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CZESC OGOLNA

Przestanki wystepowania pomocy publicznej

Kryteria kwalifikacji wsparcia jako pomocy publicznej zawarte sa w art. 87 ust. 1 Traktatu

ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (dalej Traktatu WE). Zgodnie z ww. przepisem, z

zastrzezeniem wyjatkow przewidzianych w Traktacie, kazda pomoc udzielana przez

panstwo cztonkowskie lub ze zrédet panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktéra narusza

lub grozi naruszeniem konkurencji przez uprzywilejowanie niektorych przedsiebiorstw lub

produkcji niektorych towardw, jest niezgodna z zasadami wspolnego rynku w zakresie, w

jakim wptywa negatywnie na wymiane handlowa pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorstwa (podmiotu prowadzacego dziatalnosc

gospodarcza) podlega przepisom dotyczacym pomocy publicznej, o ile jednoczesnie

spetnione sa nastepujace przestanki:

a) udzielane jest ono przez Panstwo lub ze srodkéw panstwowych,

b) przedsigbiorstwo uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od
oferowanych na rynku,

c) ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub grupe
przedsiebiorstw albo produkcje okreslonych towardw),

d) grozi zaktéceniem lub zaktéca konkurencje, w zakresie w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

W celu rozstrzygniecia, czy dane wsparcie finansowe bedzie stanowi¢ pomoc publiczna

w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu WE, nalezy ocenic, czy sa spetnione w konkretnym

przypadku planowanego wsparcia wszystkie wymienione powyzej przestanki.

Ekspertyza dotyczy oceny wystepowania pomocy publicznej w ramach regionalnego
programu operacyjnego, a wiec aktu prawnego o charakterze ogolnym okreslajacym zasady
udzielania dofinansowania projektow. Przeprowadzana analiza wystepowania pomocy
publicznej w odniesieniu do dziatania programu operacyjnego pozwoli okresli¢ typy
projektow lub sytuacje, w ktorych bedzie istniata koniecznosc¢ zastosowania w stosunku do
udzielanego dofinansowania przepiséw o pomocy publicznej. W kazdym jednak przypadku
ocena ta bedzie przeprowadzana w Swietle ww. przestanek pojecia pomocy publicznej.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na mozliwos¢ wystepowania pomocy publicznej na etapie
dysponowania uzyskanymi przez beneficjenta srodkami pochodzacymi z uzyskanego
dofinansowania. W tym przypadku ocena wystapienia pomocy publicznej polega rowniez
oczywiscie na zbadaniu, czy w konkretnym przypadku zachodza réwnoczesnie wszystkie
przestanki pomocy publicznej (przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,
selektywnos¢, zaktocenie konkurencji oraz wptyw na wymiane gospodarcza miedzy
panstwami cztonkowskimi UE). W ramach analizowanego dziatania programu operacyjnego
ze wzgledu na jego cele istnieje duze prawdopodobienstwo wystapienia pomocy publicznej
w ramach dziatan wykonywanych przez beneficjenta dysponujacego srodkami uzyskanymi
w ramach dofinansowania.
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Ponizej przedstawione zostato rozumienie poszczegélnych przestanek wypracowane przez
praktyke stosowania art. 87 ust. 1 Traktatu WE oraz ewentualnie przepisy prawa
wspolnotowego, ktore bedzie stuzy¢ ocenie wystepowania pomocy publicznej na pierwszym
(w odniesieniu do dofinansowania) i ewentualnie drugim poziomie (dysponowania
dofinansowaniem przez beneficjenta).

Analiza spetniania przestanek z art. 87 ust. 1 Traktatu WE

Ad. a).

Aby mozna zakwalifikowa¢ okreslone korzysci jako pochodzace z zrodet publicznych,
konieczne jest, aby po pierwsze, zostaty one przyznane bezposrednio lub posrednio z
zasobow panstwowych oraz po drugie, aby mozna je byto przypisa¢ panstwu (C-303/88 -
orzeczenie z dnia 21 marca 1991 r. w sprawie Wtochy przeciwko Komisji Wspolnot
Europejskich (Zb. Orz. ETS z 1991 r., str. 1-1433) oraz C-482/99 - orzeczenie z dnia 16 maja
2002 r. w sprawie Francja przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich (orz. ETS z 2002 r.,
str. 1-4397).).

Zgodnie z orzecznictwem ETS, zakaz udzielania pomocy publicznej zawarty w art. 87 ust. 1
Traktatu WE odnosi sie do kazdego wsparcia udzielanego przez panstwo lub ze srodkow
panstwowych bez koniecznosci rozrézniania, czy pomoc udzielana jest bezposrednio przez
panstwo, czy tez przez publiczne lub prywatne podmioty ustanowione lub wyznaczone do
administrowania pomoca (C-78/76 - orzeczenie w sprawie Steinike i Weinling v. Germany
[1977] ECR 595). Ponadto, wskaza¢ nalezy, iz pojecie ,Srodki panstwowe” jest
interpretowane bardzo szeroko i obejmuje wszystkie srodki, za pomoca ktérych wtadze
publiczne moga wspiera¢ przedsiebiorstwa, niezaleznie od tego, czy zasoby te trwale
naleza do aktywow sektora publicznego. Jesli nawet nie stanowig one srodkow
budzetowych, to fakt, iz pozostajg pod publiczng kontrolg i tym samym sg dostepne dla
wtadz panstwowych jest wystarczajacy, aby uzna¢ je za srodki panstwowe (C-83/98 -
orzeczenie w sprawie P France i Landbroke Racing v. Commission [2000] ECR 1-3271).
Ponadto, w odniesieniu do srodkéw pochodzacych z funduszy wspdlnotowych, nalezy
zauwazyc, iz niezaleznie od tego, czy Srodki funduszy unijnych uznawane sa za srodki UE,
czy tez danego Panstwa Cztonkowskiego, podlegaja one wspdlnotowym regutom
dotyczacym pomocy publicznej. Zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z
31.07.2006 r.), operacje finansowane z funduszy sa zgodne z postanowieniami Traktatu i
aktow przyjetych na jego podstawie. Art. 54 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
stanowi, iz w odniesieniu do pomocy publicznej dla przedsiebiorstw w rozumieniu art. 87
Traktatu wsparcie publiczne przyznane w ramach programow operacyjnych podlega
putapom okreslonym dla pomocy publicznej. Dodatkowo, nalezy wskazaé, iz zgodnie z pkt
26 preambuty rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006 r.), do
wktadow do instrumentéw inzynierii finansowej z programu operacyjnego i innych zrodet
publicznych, jak rowniez do inwestycji prowadzonych przez instrumenty inzynierii
finansowej w poszczegolnych przedsiebiorstwach, stosuje sie przepisy dotyczace pomocy
panstwa. Koniecznos¢ stosowania przepisow o pomocy publicznej do wsparcia udzielanego
z funduszy europejskich potwierdza réowniez m. in. wydany przez Komisje Europejska
dokument pn. ,,Vademecum wspolnotowych regut pomocy publicznej.”

W zwiazku z powyzszym, w ramach analizowanego programu operacyjnego nalezy
zauwazy¢, ze srodki pochodzace z funduszy wspélnotowych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego), a bedace w dyspozycji wtadz polskich (Marszatka Wojewodztwa
Mazowieckiego) w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 (RPO WM) oraz beneficjenta w zwiazku z realizacja projektu
moga by¢ przypisane ,,Panstwu” i stanowia srodki publiczne w rozumieniu art. 87 ust. 1
Traktatu WE. Wobec powyzszego przestanka ta bedzie spetniona w kazdym przypadku
udzielania dofinansowania w ramach dziatania poddanego analizie w ramach niniejszego
opracowania.

Ponadto, nalezy zauwazyc, iz w przypadku finansowania ewentualnego wktadu wtasnego
beneficjenta srodkami budzetowymi (krajowymi), bedacymi w dyspozycji organow wtadzy
publicznej, przestanka ta bez watpienia rowniez jest spetniona.

Ad. b).

Planowane wsparcie finansowe, aby zosta¢ uznane za pomoc publiczna musi stanowic dla
przedsiebiorcy przysporzenie na warunkach korzystniejszych od rynkowych. Nie ma
znaczenia dla spetnienia przestanki forma w jakiej korzys¢ jest otrzymywana. Moze miec
ona charakter bezzwrotny - dotacja, darowizna albo charakter zwrotny - pozyczka na
preferencyjnych warunkach. Zatem zwykle korzys¢ jest pojmowana jako $wiadczenie
nieodptatne lub odptatne ponizej jego wartosci rynkowej (ustuga, sprzedaz towardw,
poreczenie, gwarancja), stanowiace rownoczesnie okreslony wydatek po stronie wtadz
publicznych lub swiadczenie zmniejszajace przychody panstwa.

W tym miejscu nalezy wyjasni¢, iz zgodnie z obwieszczeniem Komisji Europejskiej w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
(2008/C 155/02), korzyscia z gwarancji panstwowej (poreczenia) jest przejecie przez
panstwo ryzyka zwigzanego z gwarancja. Takie ryzyko ponoszone przez panstwo powinno
by¢ normalnie wynagradzane odpowiednig stawka. Zrzeczenie sie przez panstwo catosci
lub czesci takiej stawki stanowi zarazem korzy$¢ dla przedsiebiorstwa oraz uszczuplenie
zasobow panstwa. W ten sposdb nawet, jesli okaze sie, ze w ramach gwarancji nie
wystgpity zadne ptatnosci ze srodkéw panstwowych, gwarancja/poreczenie moze stanowic
pomoc panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 Traktatu. Ponadto, pomoc udzielana jest w
momencie udzielenia gwarancji, a nie w momencie, w ktorym gwarancja zostanie
anulowana ani nie w momencie dokonywania ptatnosci na podstawie gwarancji.
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W ramach RPO WM planowane jest dofinansowanie (dotacja rozwojowa) udzielane na
podstawie umowy o dofinansowanie projektu, ktora to forma dysponowania s$rodkami
publicznymi, ma charakter bezzwrotny (co do zasady) i niewatpliwie stanowi przysporzenie
na warunkach korzystniejszych od rynkowych dla jego beneficjenta. W konsekwencji
przestanka ,,korzysci” jest spetniona. Jednakze, aby wsparcie stanowigce przysporzenie
stanowito pomoc publiczng konieczny jest zwiazek uzyskiwanej korzysci z prowadzona
przez beneficjenta dziatalnoscia gospodarcza.

Dalsze wnioski w tym przedmiocie zostaty przedstawione ponizej w ramach szczegétowej
czesci opracowania dotyczacej analizy mozliwych rodzajow dziatalnosci potencjalnych
beneficjentéw oraz charakteru projektéw, kiedy analizowany bedzie zwiazek udzielanego
dofinansowania (projektu) z prowadzong dziatalnosciag potencjalnych beneficjentow.

Ewentualna korzys¢ w relacji beneficjent dofinansowania - przedsiebiorcy funkcjonujacy w
ramach powiazania kooperacyjnego wiaze sie z uzyskiwaniem przez tych przedsiebiorcow
przysporzenia wynikajacego, badz z darmowych swiadczen zwiagzanych z prowadzonga przez
nich dziatalnoscia gospodarcza, badz ze s$wiadczen oferowanych przez beneficjenta
dofinansowania ponizej ich ceny rynkowej. Mozliwos¢ nieodptatnego swiadczenia ustug lub
$wiadczenia ich po cenie nizszej niz wynika to z rachunku ekonomicznego wynika wtasnie z
uwagi na dofinansowanie uzyskiwane ze srodkow RPO WM.

Ad. c).

Podejmowane przez panstwo dziatania, aby zostaty objete ogélnym zakazem udzielania
pomocy panstwa, o ktérym mowa w art. 87 ust. 1 Traktatu WE, musza powodowac
uprzywilejowanie okreslonych przedsiebiorcow lub produkcji niektérych wyrobdw.
Przestanka ta nie jest spetniona, kiedy z mozliwego przysporzenia moga korzystac
wszystkie zainteresowane podmioty na réwnych prawach. Precyzujac pojecie
»Luprzywilejowania” nalezy odnies¢ sie do rzeczywistej korzysci, uzyskanej przez
beneficjenta pomocy. Wystarczajace jest, aby byta to jakakolwiek korzysc, niezaleznie od
rodzaju przysporzenia, o ile jej wielkos¢ jest mozliwa do oszacowania jako ekwiwalent
dotacji. Ponadto, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem, w kwestii okreslenia, czy dane
dziatanie panstwa stanowi pomoc publiczna, decydujacego znaczenia nie ma przyczyna lub
cel podjecia przez panstwo okreslonego dziatania, lecz jego skutek, w postaci
negatywnego wptywu na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi, bedacy wynikiem
takiego uprzywilejowania okreslonych przedsiebiorcéw lub gatezi produkcji (C-173/73 -
orzeczenie w sprawie Italy v Commission, [1974] ECR 709 oraz w sprawie C-241/94 France v
Commission, [1996] ECR 1-4551).

Biorac pod uwage przyjete zasady wyboru projektow w ramach programoéw operacyjnych
na lata 2007 - 2013, w tym RPO WM, ograniczajace mozliwos¢ uzyskania dofinansowania
jedynie do czesci aplikujacych podmiotow, przestanke ,selektywnosci” nalezy uznaé za
spetniona.

W odniesieniu do ,,drugiego poziomu” ewentualnego wystepowania pomocy publicznej w
ramach dziatania 1.6 RPO WM analiza tej przestanka zostata przedstawiona ponizej w
ramach czesci szczegétowej opracowania.
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Ad. d).

Ekspertyza przedstawia, zgodnie z obecng praktyka Komisji Europejskiej w tym zakresie
odrebnie analize dwoch cztonéw ostatniej przestanki wystepowania pomocy publicznej,
tj. zaktocenia lub grozby zaktécenia konkurencji oraz wptywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Analizujac przestanke zaktécenia lub grozby zaktocenia konkurencji nalezy wzia¢ pod
uwage, iz zgodnie z orzecznictwem sadow europejskich przestanke ta uznaje sie za
spetniona w przypadku, gdy nie mozna jednoznacznie wykluczyé potencjalnego
negatywnego wptywu udzielanej pomocy na konkurencje. W tym zakresie nalezy odnosic¢
sie zarowno do zaktdcen istniejacej konkurencji, jak i zaktocen w zakresie konkurencji
potencjalnej (np. dany srodek pomocowy skutkowat bedzie istotnymi trudnosciami w
wejsciu na rynek dla przedsiebiorstw, ktore dopiero zechca w nim uczestniczyc).

Uzyskanie dofinansowania w zwiazku z okreslona dziatalnoscia gospodarcza moze wptynaé
na zmiane popytu i podazy na okreslonym rynku, jezeli nie da sie wykluczy¢ z catg
pewnoscia, ze nie moze dojs¢ do bezposredniego lub posredniego wptywu na sytuacje
ekonomiczna obecnych i przysztych konkurentéow. Z sytuacjg taka mamy do czynienia w
przypadku braku rynku, a wiec istnienia monopolu w ramach danego obszaru
gospodarczego. Uwzgledniajac zakres dziatalnosci potencjalnych beneficjentow oraz
charakter projektow kwalifikujacych sie do dofinansowania nie mozna stwierdzic istnienia
monopolu w zakresie rodzajow dziatalnosci kwalifikujacych sie do dofinansowania w
ramach dziatania 1.6 RPO WM.

Odrebnie rozpatrujac zagadnienie wptywu planowanego wsparcia na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi, nalezy wyjasni¢, ze pojecie wymiany handlowej, o
ktoérej mowa powyzej jest interpretowane szeroko i obejmuje swoim zakresem réwniez
Swiadczenie ustug.

W orzeczeniu z dnia 13 lutego 2003 r. w sprawie C-409/00 Hiszpania przeciwko Komisji
(Zb. Orz. z 2003, 1-1487), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, iz ,fakt, ze
sektor gospodarczy zostat zliberalizowany na poziomie Wspolnoty stuzy do rozstrzygniecia,
ze pomoc ma faktyczny lub potencjalny wptyw na konkurencje oraz handel miedzy
Panstwami Cztonkowskimi”. Ponadto, zgodnie z orzeczeniem ETS w sprawie C-280/00
Altmark Trans GmbH (C-280/00 - orzeczenie z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark
Trans GmbH i Regierungsprasidium Magdeburg przeciwko Nahverkehrsgesellschaft Altmark
GmbH i Oberbundesanwalt beim Bundesverwaltungsgericht (zb. orz. ETS z 2003 r., str. I-
07747), ”nie jest niemozliwe, aby dotacja publiczna przyznana przedsiebiorstwu, ktore
swiadczy jedynie lokalne lub regionalne ustugi transportowe i nie swiadczy zadnych ustug
transportowych poza swoim krajem pochodzenia, pozostawata bez wptywu na handel
pomiedzy panstwami cztonkowskimi”. Zgodnie z orzecznictwem ETS, w przypadku, gdy
panstwo cztonkowskie przyznaje publiczng dotacje dowolnemu przedsiebiorstwu, podaz
towarow lub ustug z tego powodu zosta¢ utrzymana na dotychczasowym poziomie lub by¢
zwiekszona i w efekcie przedsiebiorstwa istniejace w innych panstwach cztonkowskich
maja mniejsze szanse na rynku w danym panstwie cztonkowskim (C-102/87 - Francja
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przeciwko Komisji [1988] Zb. Orz. 4067, pkt 19; C-305/89 Wtochy przeciwko Komisji [1991]
Zb. Orz. 1-1603, pkt 26, Hiszpania przeciwko Komisji, pkt 40).

Jednakze Komisja Europejska, wydajac indywidualne decyzje w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej, niejednokrotnie zajmowata stanowisko, ze w okreslonym przypadku
pomoc publiczna nie wystepuje ze wzgledu na brak oddziatywania na handel miedzy
krajami cztonkowskimi. Komisja nigdy nie okreslita jednak zadnych regut, czy kryteriow
wyrézniajacych takie przypadki. Kwestia ta jest indywidualnie badana w kazdej sprawie
przez nig rozpatrywanej. Przyktadowo, w sprawie N530/99 - Restoration of Santa Maria de
Retuerta Monastry Komisja Europejska uznata, ze publiczne wsparcie dla lokalnego
muzeum nie stanowi pomocy publicznej, gdyz nie wptywa na handel miedzy krajami
cztonkowskimi. W innej sprawie, staneta na stanowisku, ze jego zbiory muzedw sa na tyle
atrakcyjne, iz moga przyciaga¢ turystow zza granicy, a przez to istnieje wptyw ich
dziatalnosci na handel miedzy krajami cztonkowskimi (sprawa NN50/2007 - Austria
Indemnity scheme for federal museums).

W sprawie NN54/2006 - Czech Republic Prerov Logistics College Komisja Europejska uznata,
ze aktywnosc niepublicznej, niewielkiej wyzszej szkoty zawodowej, dziatajacej w ramach
publicznego systemu szkolnictwa wyzszego, niedazacej do osiggniecia zysku nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, dodatkowo uwzglednita fakt, ze w szkole tej nie uczyli sie
studenci z innych krajow cztonkowskich i w konkluzji stwierdzita, ze udzielenie szkole
dofinansowania ze S$rodkdéw publicznych, przeznaczonego na zakup wyposazenia
edukacyjnego nie stanowi pomocy publicznej.

Ponadto, nalezy takze zauwazy¢, iz w decyzji w sprawie w sprawie N 497/2006 - Czechy -
Prerov Municipal Hall (Pferov Méstsky Dim), Komisja Europejska uznata notyfikowane
wsparcie za stanowigce pomoc publiczna, w odniesieniu do przedsiebiorcy zarzadzajacego
obiektem hali miejskiej, w ramach ktorej prowadzona jest restauracja i ustugi hotelowe
oraz dziatalno$¢ kulturalna polegajaca m, in. na organizacji koncertow, w tym muzyki
klasycznej, wystepow zespotow amatorskich, animatorow, prezentacji i wyktadow
edukacyjnych dla szkét. Komisja stwierdzajac, iz wsparcie stanowi pomoc publiczng
argumentowata, iz jest co prawda mato prawdopodobne, aby udzielone wsparcie ze
srodkow publicznych miato wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi, jednak nie
moze byc¢ on catkowicie wykluczony.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja, nie mogac jednoznacznie wykluczy¢ wptywu
planowanego wsparcia na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi, w sytuacji
istnienia watpliwosci w tym zakresie, uznaje, ze analizowana przestanka pomocy
publicznej jest spetniona.

W badanym obszarze RPO WM analiza rodzajow dofinansowywanej dziatalnosci nie pozwala
stwierdzi¢, iz w jakimkolwiek przypadku przedmiotowa przestanka ponad wszelka
watpliwosc¢ nie jest spetniona. W konsekwencji w niniejszym opracowaniu przyjmuje sie
zatozenie, iz jest ona spetniona.

Beneficjent pomocy publicznej

Przepisy o pomocy publicznej, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sadow europejskich i
praktyka decyzyjna Komisji Europejskiej maja zastosowanie wytacznie w odniesieniu do
relacji wtadze publiczne (podmiot udzielajacy pomocy) - przedsiebiorstwo.
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Ustawa o postepowaniu w sprawach pomocy publicznej dla potrzeb stosowania przepisow
w tym obszarze w sposob wyrazny w art. 2 pkt 17 odsyta do wspolnotowej definicji
dziatalnosci gospodarczej, a takze beneficjenta pomocy publicznej.

Przepisy wspolnotowego prawa konkurencji nie zawieraja jednak definicji przedsiebiorcy,
pozostawiajac jej wypracowanie praktyce. Stad tez szczegdlne znaczenie w ksztattowaniu
tych definicji przypada orzecznictwu sadow wspolnotowych i Komisji Europejskiej.
Praktyka orzecznictwa wskazuje, iz pojecie przedsiebiorstwa jest rozumiane bardzo
szeroko i obejmuje swym zakresem wszystkie kategorie podmiotow zaangazowanych w
dziatalnos¢ gospodarcza, niezaleznie od formy prawnej tych podmiotéw i zrodet ich
finansowania oraz bez wzgledu na to, czy przepisy krajowe przyznaja danemu podmiotowi
status przedsiebiorcy. Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu prawa wspolnotowego
»polega na oferowaniu towaréow lub ustug na okreslonym rynku” i ma charakter
ekonomiczny, to znaczy - odptatny (C - 35/96 - wyrok z dnia 18 czerwca 1998 r. w sprawie
Komisja przeciwko Wtochom (Zb. Orz. 1998, str. 3851); C 180/98 - 184/98 w sprawach
Pavlov (Zb. Orz. 2000, str. 1-6451)). Pojecie to dotyczy zarowno dziatalnosci produkcyjnej,
jak i dystrybucyjnej i ustugowej.

Jednoczesnie ETS zwraca uwage na fakt, iz dziatalnos¢ gospodarcza nie musi byc
nastawiona na zysk. A co za tym idzie, przedsigbiorcami, w zakresie prowadzonej przez nie
dziatalnosci gospodarczej, beda rowniez organizacje non-profit (C-67/96 - orzeczenie z
dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany.). Przy ocenie charakteru danej dziatalnosci ETS
i SPI kieruja sie mozliwoscia wystepowania na okreslonym rynku rzeczywistej lub
potencjalnej konkurencji ze strony innych firm. Przedsiebiorca moze byc¢ zaréwno osoba
fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, spotka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, gospodarstwo
pomocnicze, zaktad budzetowy jednostka samorzadu terytorialnego, czy nawet organ
administracji publicznej - o ile prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza.

Biorac pod uwage analize art. 87 ust. 1 Traktatu WE dokonana przez praktyke stosowania
prawa pomocy publicznej w ramach analizowanego dziatania RPO WM nie ma watpliwosci,
iz w kazdym przypadku spetniona bedzie przestanka srodkow publicznych oraz przestanka
grozby zaktécenia lub zaktécenia konkurencji, w zakresie w jakim wptywa na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

W odniesieniu do udzielania wsparcia na podstawie umowy o dofinansowanie bedzie
zawsze spetniona réwniez przestanka selektywnosci, z uwagi na przyjety tryb wyboru
projektow w ramach RPO WM.

W konsekwencji, powyzsze prowadzi do wniosku, iz przestankami, ktore beda decydowac o
wystapieniu pomocy publicznej jest przestanka ,uzyskania przez przedsiebiorstwo
przysporzenia na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku w zwiazku z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza.” Decydujace zatem elementy dla rozstrzygniecia w
tym zakresie stanowic beda:

- charakter obecnej lub przysztej dziatalnosci potencjalnych beneficjentow;

- charakter planowanego projektu;

- zwigzek projektu z dziatalnoscig gospodarcza beneficjenta.
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W odniesieniu do analizy wystepowania pomocy publicznej na etapie dysponowania
srodkami uzyskanymi przez beneficjenta (,,na drugim poziomie”), oprocz ww. elementéw
decydujacych o wystapieniu pomocy publicznej, istotne znaczenie posiada ,,przestanka
selektywnosci.”

Podkreslenia wymaga fakt, iz w sytuacji zidentyfikowania obszarow analizowanego
dziatania, w ktorych konieczne bedzie stosowanie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej do dofinansowania udzielanego ze srodkéw wspolnotowych, pomoc publiczng
bedzie stanowito rowniez przekazywanie srodkow publicznych (krajowych) na finansowanie
wktadu wtasnego beneficjenta w ramach projektu.

Niezaleznie od analizy wystepowania pomocy publicznej w ramach dziatania 1.6 na dwoch
poziomach kolejna czes¢ opracowania poswiecona bedzie przedstawieniu mechanizmoéw
(dodatkowych zobowiazan) zwiazanych z udzielanym dofinansowaniem pozwalajacych
wykluczy¢ spetnienie jednej z przestanek pomocy publicznej, tj. ,przestanki uzyskania
przysporzenia na warunkach korzystniejszych od rynkowych” w odniesieniu do
beneficjentéw dofinansowania z RPO WM oraz ewentualnie ww. przestanki i przestanki
selektywnosci w odniesieniu do przedsiebiorcow korzystajacych z ustug beneficjenta
dofinansowania.

W przypadku niemoznosci lub niecelowosci wprowadzenia warunkow wykluczajacych
koniecznos¢ stosowania przepisow o pomocy publicznej przedstawione zostana zasady
udzielania pomocy publicznej (przepisy programéw pomocowych lub ewentualnie pomocy
indywidualnej), ktére beda mogty miec¢ zastosowanie przy udzielaniu dofinansowania na
pierwszym poziomie oraz na drugim poziomie, tj. dysponowania przez beneficjenta
majatkiem wytworzonym w toku realizacji projektu lub swiadczenia przez niego ustug o
cenach nizszych od rynkowych.
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CZESC SZCZEGOLOWA

Zgodnie z Szczegétowym Opisem Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013:

- celem dziatania 1.6 Wspieranie powiagzan kooperacyjnych o znaczeniu regionalnym jest
rozwoj sieci powiazan gospodarczych poprzez wspieranie powstawania oraz rozwoju
klastrow i powiazan kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami i sfera badawczo -
rozwojowa. Stata kooperacja pomiedzy autorami, a odbiorcami rozwigzan innowacyjnych
ma zapewni¢ dogodne warunki do wypracowania i upowszechniania nowych rozwiagzan
technologicznych, produktowych i organizacyjnych;

- w ramach Dziatania wsparciem zostang objete wspolne przedsiewziecia grup
przedsiebiorcow majacych na celu wzmocnienie powiazan pomiedzy przedsiebiorcami a
sferg B+R. Wspotpraca pomiedzy tymi podmiotami przyczyni sie do tatwiejszego transferu
wiedzy, wymiany doswiadczen oraz zmniejszenia kosztoéw dziatalnosci dzieki wykorzystaniu
wspolnej infrastruktury;

- ze wzgledu na niska sktonnos$¢ przedsiebiorcow do tworzenia powigzan spowodowana
brakiem s$wiadomosci o korzysciach wynikajacych z udziatu w klastrze konieczne jest
wsparcie podmiotow prowadzacych klaster innowacyjny poprzez dofinansowanie ich
dziatalnosci operacyjnej zwiazanej z rozszerzeniem i aktywizacja powiazania.

Identyfikacja wystepowania pomocy publicznej w ramach Dziatania 1.6 na ,,poziomie
pierwszym” (w odniesieniu do dofinansowania projektu ze srodkow RPO WM)

W odniesieniu do przedstawionego powyzej celu i zasad ogolnych planowanego wsparcia w
ramach dziatania 1.6 decydujace znaczenie dla wystgpienia pomocy publicznej bedzie
miat:
- status prawno-organizacyjny beneficjenta i charakter prowadzonej przez niego
dziatalnosci;
- charakter i zasady projektu.

Zgodnie z SzOP RPO WM w ramach dziatania 1.6 wspierane beda powiazania kooperacyjne
lezace na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Beneficjentami moga byc osoby prawne
prowadzace powiazanie kooperacyjne (przedsigbiorcy, jednostki naukowe, szkoty wyzsze,
organizacje pozarzadowe, instytucje otoczenia biznesu).

Podmiotem prowadzacym powiazanie kooperacyjne (beneficjentem dofinansowania) z
punktu widzenia przepisow dotyczacych pomocy publicznej moze byc:

- przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ gospodarczag w rozumieniu prawa
wspolnotowego albo

- podmiot nie posiadajacy takiego statusu.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz bez watpliwosci przedsiebiorstwem w rozumieniu przepisow o
pomocy publicznej sg przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow krajowych, ale mogg nim
rowniez byc¢ - jednostka naukowa, szkota wyzsza, organizacja pozarzadowa, instytucja
otoczenia biznesu, o ile prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow
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wspolnotowych. Wyjasnienia w tym zakresie przedstawione zostaty w czesci ogolnej
opracowania.

W odniesieniu do grupy beneficjentéw dziatania 1.6 RPO WM - publicznych szkét wyzszych -
nalezy zauwazy¢, iz Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wytaczyt z pojecia "ustugi” w
rozumieniu art. 50 Traktatu WE, a w konsekwencji z pojecia "dziatalnos¢ gospodarcza”,
stanowiacego konstytutywny element pojecia przedsiebiorstwa, dziatalnos¢ szkoét
publicznych. Sad uznat bowiem, iz nie jest ona nastawiona na osigganie zysku, ale stanowi
realizacje obowiazkow panstwa wobec ludnosci w sferze spotecznej i edukacyjnej. Tego
rodzaju system szkolnictwa jest finansowany ze S$rodkéw publicznych, a nie z optat
wnoszonych przez uczniow lub ich rodzicow. Istoty tego systemu nie zmienia przy tym fakt,
ze uczniowie lub ich rodzice sa w pewnych przypadkach zobowiazani do wnoszenia
dodatkowych optat wspomagajacych jego funkcjonowanie. Dziatalnos¢ szkolnictwa
publicznego podlega co do zasady ocenie w kontekscie wystapienia pomocy publicznej w
przypadku realizacji projektow dotyczacych w catosci lub czesciowo dodatkowej
dziatalnosci o charakterze dziatalnosci gospodarczej, ktéra np. moze polega¢ na
prowadzeniu ptatnych komercyjnych zaje¢, odptatnych studiow, czy dziatalnosci w zakresie
wynajmu powierzchni, sprzedazy wynikow badan naukowych, itp. W zwiazku z powyzszym
réwniez szkoty wyzsze moga by¢ beneficjentami pomocy publicznej w zakresie w jakim
prowadza dziatalnosc¢ gospodarcza.

Funkcjonowanie przysztego beneficjenta przed rozpoczeciem realizacji projektu nie jest
decydujace w kontekscie koniecznosci stosowania lub niestosowania przepisow o pomocy
publicznej do dofinansowania projektu zgtoszonego w ramach dziatania 1.6 RPO WM. Jezeli
dotychczasowa dziatalnos¢ beneficjenta nie stanowita dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu prawa wspolnotowej, projekt ubiegajacy sie o dofinansowanie moze
spowodowac rozpoczecie prowadzenia przez taki podmiot dziatalnosci gospodarczej, do
ktérej znajduja zastosowanie przepisy dotyczace pomocy publicznej.

Dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu powigzania kooperacyjnego jest realizacja
przedsiewzie¢ na rzecz przedsiebiorcdw oraz na rzecz wspotpracy przedsiebiorcow z
instytucjami otoczenia biznesu oraz organizacjami badawczymi. W tym miejscu nalezy
wskazac, iz dziatalnos¢ taka moze stanowi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu prawa
wspolnotowego (odptatng dziatalnos¢ komercyjna) wykonywang w warunkach konkurencji
rynkowej albo dziatalnos¢ nieodptatna charakterystyczna dla podmiotow prawa
publicznego, w tym organdw wtadzy publicznej.

Nalezy podkreslic, iz dla zgodnego z przepisami o pomocy publicznej wdrazania dziatania
1.6 nalezy zdefiniowac dziatalnos¢ polegajaca na prowadzeniu powiazania kooperacyjnego.
Przez analogie mozna przyja¢ rozumienie (zdefiniowanie) powigzania kooperacyjnego w
ramach komplementarnego do dziatania 1.6 RPO WM - Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka, Priorytetu V - Dyfuzja innowacji, Dziatania 5.1 - Wspieranie
powiqgzan kooperacyjnych o znaczeniu ponadregionalnym. W zwiazku z tym, przez
powigzanie kooperacyjne mozna rozumie¢ zgrupowanie dziatajacych w okreslonym
sektorze niezaleznych przedsiebiorcow, w tym nowo powstatych przedsiebiorcow,
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prowadzacych dziatalnos¢ innowacyjng oraz organizacji badawczych i instytucji otoczenia
biznesu, ktore ma na celu stymulowanie dziatalnosci innowacyjnej przez promowanie
intensywnych kontaktow, korzystanie ze wspolnego zaplecza technologicznego, wymiane
wiedzy i doswiadczen, przyczynianie sie do transferu technologii, tworzenie sieci powiazan
oraz rozpowszechniania informacji wsrod przedsiebiorcow wchodzacych w sktad tego
zgrupowania.

Zgodnie z RPO WM oraz SzOP RPO WM w ramach Dziatania 1.6 przewiduje sie:
e tworzenie i rozwdj klastrow o charakterze regionalnym;
e doradztwo z zakresu opracowania planow rozwoju klastra;
e wspieranie dziatalnosci podmiotéow prowadzacych klaster;
e dziatania promocyjne klastra w celu pozyskania nowych przedsiebiorstw do udziatu w
klastrze;
e wdrazanie i komercjalizacja technologii i produktow innowacyjnych.

Biorac pod uwage katalog wydatkow kwalifikowanych zawarty z Zasadach kwalifikowania
wydatkow w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego
2007 - 2013, nalezy stwierdzi¢, iz dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu powiazania
kooperacyjnego moze stanowi¢ dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow
wspolnotowych (rozumienie przedstawione w czesci ogoélnej opracowania). Z uwagi na
powyzsze o0golng zasada powinno by¢ stosowanie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej do udzielanego dofinansowania.

Identyfikacja wystepowania pomocy publicznej w ramach Dziatania 1.6 na ,poziomie
drugim” (w odniesieniu do dziatan podejmowanych przez beneficjentow pomocy)

Wystgpienie pomocy publicznej w ramach relacji pomiedzy beneficjentem dofinansowania
realizujacym projekt, a przedsiebiorcami korzystajacymi z ustug beneficjenta w ramach
projektu jest zalezne od przyjetego sposobu realizacji projektu przez beneficjenta
dofinansowania w ramach dziatania 1.6 RPO WM.

Spetnianie przestanek pomocy publicznej wynikajacych z art. 87 ust. 1 Traktatu WE ,,na
drugim poziomie”, tj. przestanki srodkow publicznych, wptywu na konkurencje i wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi zostaty przedstawione powyzej w czesci
ogoblnej opracowania. W odniesieniu do analizy wystapienia pomocy publicznej w relacji
beneficjent dofinansowania a przedsiebiorcy wchodzacy w sktad powigzania
kooperacyjnego decydujace znaczenie bedzie miata przestanka dotyczaca uzyskania przez
przedsiebiorce przysporzenia na warunkach korzystniejszych niz rynkowe oraz przestanka
selektywnosci.

W przypadku analizy przestanki selektywnosci, nie bytaby ona spetniona w sytuacji, gdy
kazdy zainteresowany przedsiebiorca mogtby korzystac z ustug beneficjenta
dofinansowania na rownych i niedyskryminujacych warunkach, a wiec w konsekwencji
mogtby on dotaczy¢ do powigzania kooperacyjnego na warunkach, jakich funkcjonujg w
nim dotychczasowi kooperanci. Zobowiazanie beneficjenta do $wiadczenia ustug kazdemu
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zainteresowanemu podmiotowi mogtoby by¢ wprowadzone w umowie o dofinansowanie.
Nalezy jednak zwrdcic uwage, iz w praktyce zapewnienie takiego funkcjonowania
powiazania kooperacyjnego jest niemozliwe, z uwagi na ograniczenia finansowe i
organizacyjne beneficjenta dofinansowania. Mogtoby to prowadzi¢ do kwestionowania
takiego zobowigzania, z uwagi na faktyczna niemozliwos¢ jego wypetnienia i w
konsekwencji uznania, iz beneficjent dofinansowania swiadczy ustugi selektywnie.

W zwiazku z powyzszym, w przypadku niemoznosci wyeliminowania wszelkich watpliwosci
co do spetnienia okreslonej przestanki z art. 87 ust. 1 Traktatu WE nalezy uznawac, iz jest
ona spetniona.

Przedsiebiorca wchodzacy w sktad powigzania kooperacyjnego uzyska przysporzenie na
warunkach korzystniejszych niz rynkowe jedynie w sytuacji, kiedy ponoszone przez niego
optaty za korzystanie ustug, materiatow, wartosci niematerialnych i prawnych,
wyposazenia i S$rodkow trwatych nabytych lub wytworzonych przez beneficjenta
dofinansowania w ramach projektu, beda ustalone ponizej rynkowych cen ustug
identycznych lub ustug substytucyjnych. Wartos¢ ekonomiczng takiego przysporzenia,
stanowiaca ewentualnie pomoc publiczng udzielang na ,drugim poziomie” przez
beneficjenta, stanowitaby roznica pomiedzy odptatnoscia za korzystanie z tych ustug,
materiatow, wartosci, Srodkdéw i wyposazenia na warunkach rynkowych, a odptatnoscig
ponoszong przez uczestnika powiazania kooperacyjnego. W sytuacji, gdy beneficjent
dofinansowania $wiadczytby ustugi na rzecz przedsiebiorcow nieodptatnie, korzys¢ dla
przedsiebiorcy z nich korzystajacego stanowitaby cata wartosc¢ rynkowa takich ustug.

A contrario, jezeli beneficjent prowadzacy powiazanie kooperacyjne, swiadczy swoje
ustugi na rzecz przedsiebiorcow wchodzacych w sktad powiazania na warunkach
rynkowych, przestanka ,,przysporzenia na warunkach korzystniejszych od rynkowych” nie
bedzie spetniona, a wiec ,,na poziomie drugim” nie wystapi pomoc publiczna.

Zgodnie z celem i uzasadnieniem Priorytetu | RPO WM, ,,projekty w ramach priorytetu |
skierowane bedq na rozwdj MSP i podniesienie konkurencyjnosci mazowieckich MSP na
rynku regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Przewiduje sie dziatania majqce na
celu zapewnienie odpowiednich warunkow rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej oraz wspomaganie tworzenia sieci MSP nowopowstatych i funkcjonujqgcych na
rynku - na dziatania prorozwojowe, tworzqce nowe miejsca pracy. Przedsiebiorcy bedq
mogli ubiega¢ sie o dotacje na przedsiewziecia inwestycyjne w celu rozpoczecia,
rozszerzenia lub zmiany profilu dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenie i rozwijanie sieci
i powiqgzan kooperacyjnych miedzy przedsiebiorstwami i klastrow. Wsparcie biznesowe w
ramach RPO bedzie skupiac sie na MSP”.

Istota projektow z zakresu Dziatania 1.6 jest wsparcie przedsiebiorcow funkcjonujacych w
ramach powiagzania kooperacyjnego, a nie wytacznie podmiotu prowadzacego takie
powigzanie i bedacego beneficjentem dofinansowania ze srodkow RPO WM. W zwiazku z
tym, wsparcie przedsiebiorcéow na warunkach korzystniejszych niz rynkowe ,,na poziomie
drugim” jest gtownym celem projektéow w ramach ww. dziatania. W konsekwencji rowniez
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udzielanie pomocy publicznej na poziomie drugim jest konsekwencja przyjetych zatozen
ogoblnych dziatania 1.6.

Zasady udzielania pomocy publicznej ,,na poziomie pierwszym”

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (Dz. U. Nr 227, poz. 1658, z pozn. zm.), w zakresie, w ktorym finansowanie
projektow w ramach programow stanowi pomoc spetniajaca przestanki okreslone w art. 87
ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspoélnote Europejska albo pomoc de minimis, do tego
finansowania maja zastosowanie szczegotowe warunki i tryb udzielania pomocy.

Zgodnie z ust. 3 ww. przepisu, wtasciwy minister albo minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego - w zakresie programow operacyjnych, w ramach ktorych zarzad
wojewodztwa petni funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczacej, okresli,
w drodze rozporzadzenia, szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy, o
ktérej mowa w ust. 1, majac w szczegdélnosci na uwadze koniecznos¢ zapewnienia
zgodnosci udzielanej pomocy z warunkami jej dopuszczalnosci, w przypadku gdy odrebne
przepisy nie okreslaja szczegdtowych warunkow i trybu udzielania tej pomocy.

Zgodnie z ust. 4 ww. przepisu, pomoc publiczna, nieobjeta przepisami, o ktérych mowa w
ust. 3, lub innymi przepisami wydanymi na podstawie odrebnych ustaw, stanowi pomoc
indywidualna, a jej przeznaczenie i szczegotowe warunki udzielania okresla decyzja lub
umowa o dofinansowanie projektu.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ramach dziatania 1.6 mozliwe jest udzielanie pomocy
publicznej w ramach wytaczenia od obowigzku notyfikacji na podstawie obowiazujacych
programéw pomocowych, tj.,

e Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych,

e Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programow
operacyjnych,

e Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich
przedsiebiorcow w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Przyktadowy schemat postepowania umozliwiajacy realizacje projektu z wytaczeniem
pomocy publicznej ,,na poziomie pierwszym”

W przypadku beneficjentow dofinansowania nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej w
rozumieniu prawa wspolnotowego, ktorych projekt nie przewiduje pobierania
jakichkolwiek formy odptatnosci z tytutu swiadczenia, utrzymania lub udostepniania -
ustug, szkolen, materiatéw, wartosci niematerialnych i prawnych, srodkow trwatych i
wyposazenia nabytego w ramach projektu, stosowanie przepisow dotyczacych pomocy
publicznej moze zosta¢ wytaczone. W odniesieniu do takiej grupy beneficjentéw i ich
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projektow, aby wykluczy¢ konieczno$¢ stosowania przepisbw o pomocy publicznej do
udzielanego dofinansowania konieczne jest dodatkowe zobowiagzanie beneficjenta w
ramach umowy o dofinansowanie do wykorzystywania towarow, wartosci niematerialnych i
prawnych oraz ustug zakupionych ze srodkéw wsparcia wytacznie w celach zwiazanych z
realizacja projektu, a po zakonczeniu jego realizacji na dziatania zwiazane z dalszym
rozwojem powiazan kooperacyjnych, z wykluczeniem mozliwosci rozpoczecia prowadzenia
jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej przy ich uzyciu.

Odrebng grupe beneficjentéw stanowia podmioty, ktore co prawda prowadza ubocznie

dziatalnos¢ gospodarcza, jednakze sam projekt zaktada niegospodarcze (niekomercyjne)

zasady prowadzenia projektu w zakresie tworzonego powiazania kooperacyjnego, tzn.
projekt nie przewiduje pobierania jakichkolwiek formy odptatnosci z tytutu $wiadczenia,

utrzymania lub udostepniania - ustug, szkolen, materiatow, wartosci niematerialnych i

prawnych, srodkow trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu. W odniesieniu do

takich  przypadkéw, aby wykluczy¢ mozliwos¢ zakwalifikowania udzielanego

dofinansowania jako pomocy publicznej beneficjent zostanie zobowigzany wprost w

umowie o dofinansowanie do:

- do wykorzystywania towaréw, wartosci niematerialnych i prawnych oraz ustug
zakupionych ze srodkow wsparcia wytacznie w celach zwiazanych z realizacja projektu, a
po zakonczeniu jego realizacji na dziatania zwiazane z dalszym rozwojem powiazan
kooperacyjnych, z wykluczeniem mozliwosci rozpoczecia prowadzenia jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej z ich wykorzystaniem;

- prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla dziatalnosci gospodarczej oraz dla
projektu objetego wsparciem na rozwdj powiazania kooperacyjnego, jego
funkcjonowanie w czasie trwania projektu, a takze dziatalnosci w tym zakresie po
zakonczeniu projektu;

Ww. warunki maja na celu wytaczenie mozliwosci subsydiowania skrosnego prowadzonej

przez beneficjenta dziatalnosci gospodarczej, obok realizacji niekomercyjnej dziatalnosci

Zwigzanej z prowadzeniem powigzania kooperacyjnego.

Trzecia grupe przypadkow stanowig projekty, ktore zaktadaja, iz powigzania kooperacyjne
beneficjenta dofinansowania z przedsiebiorcami beda oparte o ponoszenie przez tych
przedsiebiorcow optat w zamian za s$wiadczone przez beneficjenta na ich rzecz
ustugi/swiadczenia.

Jedyna mozliwoscia wyeliminowania koniecznosci stosowania przepisow dotyczacych
pomocy publicznej (wystapienia pomocy) w odniesieniu do beneficjentow dofinansowania
prowadzacych odptatng dziatalnos¢ gospodarcza, jest stworzenie szczegotowych warunkow
udzielania dofinansowania - zobowigzan dodatkowych zawartych w umowie o
dofinansowaniu oraz podkreslonych w dokumentacji konkursowej, ktore pozwolityby uznad,
iz uzyskane przez beneficjenta dofinansowanie nie bedzie dla niego stanowic przysporzenia
na warunkach korzystniejszych od rynkowych w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza.

Beneficjent na podstawie umowy o dofinansowanie zobowiaze sie do:
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1) zapewnienia rownego dostepu wszystkim podmiotom funkcjonujacym w ramach
powiazania kooperacyjnego do ustug, szkolen, materiatow, wartosci niematerialnych i
prawnych, srodkéw trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu, za
odptatnoscia nieprzekraczajaca kosztow ponoszonych przez koordynatora powiazania
kooperacyjnego z tytutu ich utrzymania lub udostepniania,

2) przeznaczania do dnia rozliczenia wsparcia odpowiednio dochodu albo zysku z
dziatalnosci prowadzonej w ramach projektu wytacznie na prowadzenie dziatalnosci
objetej udzielonym dofinansowaniem;

3) prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej dla projektu objetego wsparciem na rozwdj
powiazania kooperacyjnego i jego dziatalnosci, do dnia uptywu terminu rozliczenia
(zwrotu) dofinansowania;

4) wykorzystania, w okresie realizacji projektu objetego wsparciem, towarow, wartosci
niematerialnych i prawnych oraz ustug zakupionych ze srodkow wsparcia wytacznie w
celach zwiazanych z jego realizacja, a w wyznaczonym okresie od dnia zakonczenia
realizacji projektu na dziatania zwigzane 2z dalszym rozwojem powiazania
kooperacyjnego;

5) zwrotu w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie, catej kwoty stanowiacej
réznice pomiedzy otrzymana przez koordynatora powiagzania kooperacyjnego kwotg
dofinansowania a sumg pomocy publicznej oraz pomocy de minimis udzielonej
uczestnikom powiazania kooperacyjnego, przy czym:

- przy ustalaniu kwoty zwrotu powinna by¢ uwzgledniona zmiana wartosci pienigdza
W czasie,

- w przypadku nabycia gruntow, nabycia lub wybudowania budynkéw lub budowli w
ramach projektu obowiazek zwrotu powinien obja¢ réwniez, proporcjonalnie do
wielkosci wsparcia udzielonego na ten cel, kwote stanowiaca roznice pomiedzy
wartoscia nieruchomosci ustalona wedtug opinii rzeczoznawcy majatkowego na
dzien zwrotu a wartoscig nieruchomosci ustalong wedtug opinii rzeczoznawcy
majatkowego na dzien udzielania dofinansowania, a w przypadku wybudowania
budynku lub budowli - wartoscia nieruchomosci ustalonga wedtug opinii
rzeczoznawcy majatkowego na dzien oddania budynku lub budowli do uzytku.

6) prowadzenia dziatalnosci okreslonej w projekcie rowniez po jego rozliczeniu, przez

wyznaczony okres. Powinien by¢ on na tyle dtugi, aby umozliwi¢ beneficjentowi korzystne

zasady rozliczenia otrzymanego dofinansowania. Moze on byc¢ ustalony na okres minimum

10 lat, po ktorych beneficjent zobowiazany bedzie do rozliczenia otrzymanego, zgodnie z

przyjetym zatozeniem.

Proponowany mechanizm ma za zadanie zapewnienie, iz gtownym celem projektu nie

bedzie generowanie zysku, lecz swiadczenie ustug w zakresie dziatalnosci ustugowej

(doradczej, badawczej, rozwojowej i innowacyjnej) na rzecz przedsiebiorcow

uczestniczacych w powigzaniu kooperacyjnym.

Zwrot powinien obejmowac kwote stanowiaca roznice pomiedzy otrzymana przez

koordynatora powigzania kooperacyjnego kwota zdyskontowanego dofinansowania, a suma

pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej uczestnikom powiazania
kooperacyjnego. Przy ustalaniu kwoty zwrotu konieczne jest uwzglednienie zmiany
wartosci pieniadza w czasie, z zastosowaniem stopy bazowej, okreslanej przez Komisje
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Europejska dla Polski i ogtaszanej okresowo w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,
powigkszonej o 1 punkt procentowy (tzw. stopy dyskontowej).

Dokonujac rozliczenia wsparcia w zakresie nabycia gruntow oraz nabycia lub wytworzenia
budynkow lub budowli, beneficjent (aby uniknaé koniecznosci zwrotu srodkow) mogtby
zobowiazac sie do kontynuowania dziatalnosci okreslonej w projekcie do dnia przekazania
przedsiebiorcom, w formie pomocy publicznej i pomocy de minimis, kwoty obliczonej
wedtug ww. wzoru.

Natomiast w przypadku sprzedazy nieruchomosci nabytej lub wytworzonej w ramach
projektu lub w przypadku zakonczenia prowadzenia dziatalnosci okreslonej w projekcie
przed dniem przekazania przedsigbiorcom w formie pomocy publicznej i pomocy de
minimis kwoty obliczonej wedtug ww. wzoru, beneficjent powinien by¢ zobowigzany do
zwrotu tej kwoty w terminie okreslonym w umowie o udzielenie wsparcia.

Ww. sposéb realizacji projektu pozwalajacy wykluczy¢ wystapienie pomocy publicznej na
etapie udzielania dofinansowania, zaktada jednoczesnie jej wystapienie na poziomie
dysponowania srodkami przez beneficjenta $wiadczacego ustugi na rzecz przedsiebiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ w ramach powiazania kooperacyjnego.

Zasady udzielania pomocy publicznej ,,na poziomie drugim”

Biorac pod uwage analizowany powyzej cel Priorytetu | RPO WM beneficjent
dofinansowania powinien zosta¢ zobowigzany do udzielania pomocy publicznej dla
przedsiebiorcow funkcjonujacych w ramach powigzania kooperacyjnego.

Zobowiazanie takie zostanie sformutowane w wyrazny sposéb w umowie o dofinansowanie.
Powinno ono przynajmniej dotyczy¢ zobowiazania do

- Swiadczenia ustug przez beneficjenta za odptatnoscia nieprzekraczajaca kosztow
ponoszonych przez koordynatora powiazania kooperacyjnego z tytutu s$wiadczenia,
utrzymania lub udostepniania ustug, szkolen, materiatéw, wartosci niematerialnych i
prawnych, srodkow trwatych i wyposazenia nabytego w ramach projektu, a wiec zawsze
ponizej ceny rynkowej, ktora uwzglednia rowniez marze charakterystyczng dla okreslonego
rodzaju dziatalnosci;

- stosowania przez beneficjenta wtasciwych przepisow o pomocy publicznej w odniesieniu
do wsparcia udzielanego cztonkom porozumienia kooperacyjnego;

- informowania w formie pisemnej przedsiebiorcy o charakterze (numerze referencyjnym
programu pomocowego, zgodnie z ktorym pomoc jest udzielana) i wielkosci udzielanej
pomocy publicznej, a w przypadku pomocy de minimis wystawienia zaswiadczen o
udzielonej pomocy de minimis.

Stosowanie przez beneficjenta przepisow dotyczacych pomocy publicznej moze obejmowac
udzielanie pomocy de minimis lub pomocy w ramach wytaczen grupowych. Podstawg
udzielania pomocy publicznej przez beneficjenta przedsiebiorcom uczestniczacych w
powigzaniu kooperacyjnym bedzie umowa lub umowy zawierane pomiedzy tymi
podmiotami, ktore musza zawieraC okreslenie wartosci i rodzaju pomocy publicznej
udzielanej przedsiebiorcy.
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Z uwagi na przeznaczenie i forme wsparcia udzielanego przez beneficjenta, ktore w
wiekszosci przypadkéw stanowitoby finansowanie ich biezacych kosztéw dziatalnosci,
gtownym dopuszczalnym rodzajem pomocy publicznej jest pomoc de minimis. Powoduje
to, iz beneficjent dofinansowania powinien by¢ zobowigzany do stosowania przepisow
rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006 r.), w tym
miedzy innymi kontrolowania limitu pomocy de minimis kazdego przedsiebiorcy oraz
wystawiania zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis. W ramach RPO WM mozliwe
jest zastosowanie do udzielania pomocy de minimis, programu pomocowego, stanowiacego
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 pazdziernika 2007 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

Wartos¢ pomocy de minimis udzielonej przedsiebiorcy w ramach wsparcia na rozwoj
powiazania kooperacyjnego, w czesci dotyczacej korzystania z ustug, materiatéw, wartosci
niematerialnych i prawnych, wyposazenia i srodkow trwatych nabytych lub wytworzonych
przez koordynatora powiazania kooperacyjnego w ramach projektu, stanowi roznica
pomiedzy odptatnoscia za korzystanie z tych ustug, materiatow, wartosci, Srodkow i
wyposazenia na warunkach rynkowych a odptatnoscia ponoszona przez uczestnika
powiazania kooperacyjnego.

Wsparcie na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub sredniego przedsiebiorcy
oraz wsparcie na szkolenia dla przedsigbiorcy w ramach powigzania kooperacyjnego moze
by¢ udzielana w ramach rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 11
pazdziernika 2007 r. w sprawie udzielania pomocy na ustugi doradcze dla
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow w ramach regionalnych
programow operacyjnych.

Beneficjent dofinansowania bedzie mogt udzieli¢ przedsiebiorcy uczestniczacemu w
powigzaniu kooperacyjnym pomocy na ustugi doradcze dla mikroprzedsiebiorcy, matego lub
sredniego przedsiebiorcy tylko w przypadku, jezeli przedsiebiorca ztozyt wniosek o
udzielenie wsparcia przed dniem rozpoczecia realizacji projektu,

W przypadku stosowania regionalnej pomocy inwestycyjnej wobec przedsiebiorcy innego
niz mikroprzedsiebiorca, maty lub sredni przedsiebiorca, dodatkowo przedsiebiorca ten
wykaze spetnienie co najmniej jednego z kryteriéw, o ktérych mowa w art. 8 ust. 3 lit. a-d
rozporzadzenia Komisji WE nr 800/2008. Ww. warunki musza by¢ spetnione, aby pomoc
publiczna wywotywata tzw. efekt zachety warunkujacy dopuszczalnos¢ pomocy okreslonej
w rozporzadzeniu Komisji WE nr 800/2008.

Zastosowanie powyzszego schematu postepowania w dokumentacji wniosku nie
gwarantuje, ze pomoc publiczna nie wystapi. Beneficjenci moga okresli¢ w projekcie
inny schemat wsparcia nie objety pomoca publiczna. O braku wystepowania pomocy
publicznej decydowaé¢ bedzie ocena dokumentacji przeprowadzona w Mazowieckiej
Jednostce Wdrazania Programoéw Unijnych w odniesieniu do kazdego projektu.
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