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. Wstep.

Wskazaniem do przygotowania niniejszego informatora, powstalego przy wspolpracy i
zyczliwoéci  przedstawicieli Ministerstwa Srodowiska, bylo ukierunkowanie staran
potencjalnych Beneficjentow RPO WM 2007-2013 w zakresie wyboru rodzaju i lokalizacji
przedsiewzigc¢ 0 charakterze infrastrukturalnym, juz na bardzo wczesnym etapie decyzyjnym.

Wdrazanie przedmiotowych przedsigwzig¢ w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wpisane jest nie tylko w okreslone procedury natury organizacyjnej i
finansowej, wynikajace bezposrednio z ram programowych i stosownych wytycznych.
Realizacja przedsigwzig¢ powiazana jest Scisle ze stosowaniem aktow normatywnych prawa
wspolnotowego dotyczacego ochrony potencjatu S$rodowiskowego, w tym aspektu
zachowania dziedzictwa przyrodniczego Polski, jako czlonka UE. Dlatego tez, informacje
zawarte w tym opracowaniu odnosza si¢ bezposrednio do zagadnien ochrony srodowiska
naturalnego rozpatrywanych tacznie z procesem inwestycyjnym, dla ktérego wstgpna ocena
przedsigwzigcia bedzie, badz nie stanowita wskazanie dla koniecznosci przeprowadzenia
postegpowania w sprawie oceny oddziatywania na §rodowisko.

Finansowanie przedsigwzi¢¢ ze Srodkéw pochodzacych z budzetu Wspolnoty Europejskiej,
wigze si¢ z uprawnieniami kontrolnymi Komisji Europejskiej. Szczeg6lnie wazne w
kontekscie przysztej realizacji zadan inwestycyjnych objetych mozliwoscia finansowania w
ramach EFRR, jest przemyslane i poprzedzone wielorakimi analizami odniesienie si¢
Beneficjenta w procesie podejmowania decyzji o ztozeniu wniosku do aspektu realizacji
przedsigwzigcia w powiazaniu z jakakolwiek prawdopodobna ingerencja w S$rodowisko
przyrodnicze.

Przygotowywaniu wniosku poprzedzonego decyzja o przystapieniu do wlasciwych
procedur aplikacyjnych w ramach RPO WM, winno towarzyszy¢ odniesienie si¢
Beneficjenta do zagadnien zwiazanych z ochrong obszaréow Natura 2000. Wymog
ochrony tych obszaréw wynika bezposrednio z delegacji zapisanych w prawie WE -
Dyrektywie Siedliskowej 1 Dyrektywie Ptasiej, wyznaczajacych lacznie zasady
funkcjonowania sieci obszaréw Natura 2000. Specyfika tych formy ochrony przyrody
obliguje do podejmowania rozwaznych krokéow decyzyjnych zarowno przez potencjalnych
Beneficjentow, jak i jednostki prowadzace proces kwalifikacji wnioskéw oraz organy
odpowiedzialne za prowadzenie procedur OOS. Dlatego tez, celem wszechstronnej syntezy
planowanego przedsigwzigcia jest zapewnienie takiej ingerencji czlowieka w srodowisko na
obszarach zwiazanych bezposrednio i posrednio z sieciag Natura 2000, ktora nie spowoduje
zaktocen w utrzymaniu tych obszaréw we wlasciwym stanie ochrony.

W celu uniknigcia ewentualnych trudnosci zwiazanych z mozliwoscia weryfikacji zadania,
réwniez na etapie rozpatrywania wniosku witasciwego, wskazaniem dla Beneficjentow jest
zwrocenie szczegdlnej uwagi na kryterium lokalizacji 1 skali oddziatywania projektowanego
przedsigwzigcia juz na etapie wyjsciowym do wyznaczonych, projektowanych i
potencjalnych obszarow ochrony siedlisk i ostoi dla ptakéw. W celu optymalizacji procesow
zwigzanych z prowadzeniem oceny oddzialywania na S$rodowisko, ktoére to procesy z
pewnymi modyfikacjami maja zastosowanie dla przedsigwzi¢¢ prowadzonych na terenie sieci
obszaréw Natura 2000 lub w jej sasiedztwie, podstawg dla rozwazenia mozliwosci
dofinansowania zadan w ramach RPO WM 2007-2013, beda stanowity: prawidtowo
przygotowana dokumentacja i zezwolenia niezbgdne dla procesu rekrutacji.



1. Slowniczek pojec

Natura 2000 - Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000 - system ochrony zagrozonych
sktadnikow roznorodnosci biologicznej kontynentu europejskiego, wdrazany od 1992 r. w
sposob spojny pod wzgledem metodycznym 1 organizacyjnym na terytorium wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Inaczej — zbior obszaréw chronionych wyznaczonych wedlug jednolitych kryteriow w catej
Unii Europejskiej, w taki sposob by zachowaé na nich siedliska i gatunki, ktére zostaty
uznane za ,istotne dla Europy”. Na obszary te skladaja si¢ najcenniejsze pod wzgledem
przyrodniczym ekosystemy (siedliska przyrodnicze) wymienione w zataczniku I Dyrektywy
Siedliskowej oraz gatunkoéw roslin 1 zwierzat, wymienionych w zataczniku II Dyrektywy
Siedliskowej, lub tez ptakow z zatacznika I Dyrektywy Ptasiej.

Integralno$¢ obszaru Natura 2000 - stanowi spojnos¢ poszczegolnych czynnikow
sktadajacych si¢ na struktur¢ i funkcj¢ danego obszaru, ktérych trwanie warunkuje
zrbwnowazone wystepowanie populacji gatunkow i siedlisk przyrodniczych, dla ktérych
ochrong objeto dany obszar. Integralno$¢ danego obszaru Natura 2000 podlega ocenie pod
katem siedlisk i gatunkéw chronionych na obszarze, poprzez stan ich zachowania, podatnos¢
na potencjalne zagrozenia, powierzchni¢ siedliska, liczebno$¢ gatunku oraz szereg
uwarunkowan $rodowiskowych panujacych na danym obszarze (np. stosunki wodne, ciagtos¢
przestrzeni, dostgpnos$¢ miejsc niezbednych do pelnienia przez te gatunki okreslonych
funkcji).

Spojnosé sieci Natura 2000 - odnosi si¢ zarowno do sieci Natura 2000, jak i do korytarzy
ekologicznych, ktérych istnienie warunkuje zapewnienie ciagltosci przestrzennej tych
terenéw. Spdjnos¢ umozliwia zachowanie w cato$ci zasobow przyrodniczych, na poziomie
powiazan funkcji, jakie maja pelni¢ wzajemnie poszczegodlne obszary Natura 2000 (na
poziomie regionu biogeograficznego kraju. Tak pojmowana spdjno$¢ gwarantuje utrzymanie
we wlasciwym stanie ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow.

Wilasciwy stan ochrony gatunku — oznacza, iz dane o dynamice liczebnosci gatunku
wskazuja, ze gatunek jest trwatym sktadnikiem wlasciwego dla niego siedliska, naturalny
zasigg gatunku nie zmniejsza si¢ ani nie ulegnie zmniejszeniu w dajacej si¢ przewidziec
przysztosci oraz odpowiednio duze siedlisko dla utrzymania si¢ populacji tego gatunku
istnieje i prawdopodobnie bedzie istniato.

Siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym — typ siedliska przyrodniczego lub
gatunku zagrozonego zanikiem, w odniesieniu do ktéorego Wspodlnota Europejska ponosi
szczegblna odpowiedzialnos$¢, przez wzglad na jego wystgpowanie na terytorium Panstw
Czlonkowskich, w znaczeniu, iz siedliska lub gatunki nie zachowane na terenie Europy, moga
nie zosta¢ zachowane w ogole.

Wiasciwy stan ochrony siedliska - oznacza, iz naturalny zasieg siedliska przyrodniczego jest
staty lub powigksza sig; zachowuje specyficzna strukturg i funkcje w dluzszej perspektywie
czasowej, stan ochrony typowych dla niego gatunkow rowniez jest wlasciwy.

Konieczne wymogi nadrzednego interesu publicznego — zespo6t czynnikow lub czynnik
majace znaczenie strategiczne dla rozwoju regionu, przewyzszajace warto$¢ zasobow
przyrodniczych (np. wzmocnienie konkurencyjnosci regionu, stwarzajace lepsze warunki
rozwoju handlu, wywolujace korzystne efekty spoleczne w skali zarowno krotko- i



dhlugookresowej, mozliwo$¢ zastosowania alternaty transportowej przyjaznej Srodowisku,
etc.).

Kompensacja przyrodnicza — w odniesieniu do obszaréw Natura 2000, zespdt dziatan
podjetych w tej samej jednostce geoprzestrzennej, obejmujacych w szczegdlnosci roboty
budowlane, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien ro$linnosci,
prowadzace do przywrdcenia rownowagi w terenie, zachowanie walorow krajobrazowych i
wyréwnanie szkod dokonanych przez realizacje przedsiewzigcia adekwatne do zniszczen
dokonanych na danym obszarze.

Ocena istotnosci oddzialywania — ocena obejmujaca zidentyfikowanie oddzialywan
planowanego przedsi¢gwzigcia na srodowisko. Powszechnym sposobem okreslenia istotnosci
wplywow jest stosowanie kluczowych wskaznikoéw, takich, jak m.in.: zmniejszenie
powierzchni siedliska w udziale procentowym, czas trwania fragmentacji siedliska lub
trwalo$¢ w stosunku do pierwotnych rozmiardéw, czas potrzebny do odbudowy populacji
zamieszkujacej dany typ siedliska, zmiany zasobow wodnych, etc.

Oddzialywania skumulowane — wszystkie przedsigwzigcia i/lub plany, ktore moga w
powiazaniu z innymi przedsigwzigciami i/lub planami potencjalnie, znaczaco oddziatywac na
obszar Natura 2000, m.in. przez wzglad na m.in.: rozmiar, skale¢ powierzchni¢ terenu
przeznaczonego pod inwestycj¢, zmiany fizyczne wynikajace z realizacji przedsigwzigcia lub
planu, wymagania zasobowe przedsigwzigcia, emisje 1 odpady, wymogi transportowe, czas
trwania budowy, odlegto$¢ od obszaru Natura 2000 lub jego fragmentéw o kluczowym
znaczeniu dla ochrony obszaru.

Oddzialywanie transgraniczne — oznacza jakiekolwiek oddziatywanie powodujace znaczne
szkodliwe skutki w $rodowisku na obszarze podlegajacym jurysdykcji jednego panstwa,
bedace rezultatem zmiany stanu $rodowiska spowodowanej ludzka dziatalno$cia, ktorej
fizyczny poczatek ma miejsce catkowicie lub czgsciowo na obszarze podlegajacym
jurysdykcji innego panstwa. Przez takie oddziatywanie w §rodowisku rozumie si¢ wptyw na
zdrowie i bezpieczenstwo cztowieka, florg, faung, gleby, powietrze, wody, klimat, krajobraz,
zabytki historyczne i inne struktury fizyczne lub interakcje migdzy tymi czynnikami, a takze
wplyw na spuscizng kulturowa lub warunki spoteczno-gospodarcze zmiany tych czynnikow.

Rozwigzania alternatywne — moga obejmowac alternatywne lokalizacje (np. trasy, w
przypadku inwestycji liniowych), r6zne skale lub rozwigzania konstrukcyjne przedsigwzigceia,
albo alternatywne procesy. Do rozwiazan tych zalicza si¢ rowniez tzw. ,,opcj¢ zerowa’.
Badanie rozwiazan alternatywnych wymaga, aby cele ochrony i status obszaru Natura 2000
przewazaly nad jakimikolwiek rozwazaniami dotyczacymi kosztow, opdznien lub innych
aspektow rozwiazania alternatywnego.

Srodki lagodzace — $rodki majace na celu zminimalizowanie, lub wrecz wyeliminowanie
negatywnego oddziatywania planu lub przedsigwzigcia, w trakcie lub po zakonczeniu jego
realizacji. Preferencje w podejSciu do tagodzenia, to odpowiednio od najwyzszej do
najnizszej: zapobieganie oddziatywaniu u jego zrodta, redukowanie oddziatywania u Zrédla,
zmniejszenie oddzialywania na obszarze docelowym, zmniejszenie oddzialywania na
poziomie receptorow.



I11. Obszary Natura 2000 — idea powolywania i zasady
funkcjonowania

Obszary Natura 2000, ktore tworza Europejska Sie¢ Ekologiczna Natura 2000, z
zalozenia sg niezalezne od Krajowego Systemu Obszaréw Chronionych, gdyz celem
ich powolania jest zachowanie dziedzictwa przyrodniczego postrzeganego w skali
europejskiej.

Funkcjonuja dwa typy obszarow Natura 2000:

Obszary specjalnej ochrony ptakéw (0 kodzie PLB) — OSO - wyznaczane na
podstawie Dyrektywy Ptasiej dla ochrony populacji dziko wystepujacych ptakow
jednego lub wielu gatunkow, w granicach, ktorego to obszaru ptaki maja korzystne
warunki do bytowania w ciagu calego zycia, w dowolnym jego okresie lub stadium
rozwoju,

oraz

Specjalne obszary ochrony siedlisk (o kodzie PLH) — SOO - wyznaczane na
podstawie Dyrektywy Siedliskowej, wazne dla Wspdélnoty Europejskiej w celu trwalej
ochrony siedlisk przyrodniczych albo populacji zagrozonych wygini¢gciem gatunkow
roslin i zwierzat, lub w celu odtworzenia wlasciwego stanu siedlisk lub stanu populacji
tych gatunkow, sprzyjajacego ich dalszej ochronie.

Obszary te sa od siebie niezalezne, cho¢ czasami ich granice pokrywaja si¢. Gdy granice
dwoch rodzajow obszarow idealnie pokrywaja si¢ ze soba, obszar otrzymuje kod PLC.

Podstawy prawne funkcjonowania Sieci Natura 2000:

-Dyrektywa Ptasia - Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 .
Nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa

-Dyrektywa Siedliskowa - Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. Nr 92/43/EWG w sprawie
ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

-Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880, z
pozn. zm.).

Informacje szczegolowe:

Dyrektywa Ptasia (Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r.
Nr 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa) Unii Europejskiej zostata przyjeta w 1979
roku, stanowigc rownocze$nie odzwierciedlenie zaniepokojenia panstw wspolnoty w zwiazku ze
zmniegjszajaca si¢ liczba gatunkow zasiedlajacych poszczegolne tereny Europy oraz zmniejszaniu sig
populacji europejskich gatunkéw ptakow. Zapisy Dyrektywy na przestrzeni lat podlegaty
modyfikacjom, jednakze zachowane zostaty jej cele podstawowe dotyczace ochrony i zachowania
wszystkich populacji ptakéw naturalnie wystepujacych w stanie dzikim w Unii. Dyrektywa ta
regulowala prawnie zasady handlu i pozyskiwania ptakow townych, jak rowniez przeciwdziatania
okreslonym metodom ich chwytania i zabijania. Moca tej Dyrektywy jest zapewnienie ptakom
odpowiedniej ochrony i roznorodnosci siedlisk przez panstwa cztonkowskie UE, jak rowniez
odtworzenia wszystkich dzikich gatunkéw ptakow wystgpujacych na ich terytorium. Obowiazek ten
wiaze si¢ dla cztonkow WE z wyznaczeniem obszaréw specjalnej ochrony — tzw. OSO, ktore to
obszary stanowia najbardziej odpowiednie miejsca ochrony gatunkow ptakdéw objetych zalacznikiem
I ww. Dyrektywy, obejmujacym okoto 180 gatunkow ptakéw wymierajacych lub zagrozonych




wskutek niekorzystnych zmian zachodzacych w srodowisku przyrodniczym, zwiazanych z nasileniem
si¢ zjawiska antropopresji. Dyrektywa ta posiada w sumie 5 zatacznikoéw, z ktorych 11 1 Il zawieraja
odpowiednio spis gatunkow, na ktore wolno polowaé oraz takich, ktére mozna transportowac i
przetrzymywa¢ w celach handlowych. W przypadku Dyrektywy ptasiej, panstwo cztonkowskie UE,
wyznacza obszary specjalnej ochrony ptakow (w Polsce - rozporzadzenie MS) i powiadamia o tym
fakcie Komisje Europejska.

Dyrektywa Siedliskowa (Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. Nr 92/43/EWG w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory) zostala przyjgta kilkanascie lat po Dyrektywie
Ptasiej i jest od niej bardziej szczegdélowa. Dyrektywa ta zostata wprowadzona w Polsce w zwiazku z
przystapieniem kraju do UE w 2004 r. Wdrazanie Dyrektywy Siedliskowej obejmuje przede
wszystkim ochrong typow siedlisk, ochrong gatunkowa dzikich roslin i zwierzat, gatunki roslin i
zwierzat, ktore wymagaja Scistej ochrony, a takze kryteria wyboru obiektow kwalifikujacych sie jako
specjalne obszary ochrony — tzw. SOO (Zataczniki I-II ww. Dyrektywy). Zatacznik III Dyrektywy
okresla kryteria selekcji na szczeblu krajowym oraz identyfikacji na szczeblu Komisji Europejskie;j,
obszarOw wstepnie uznanych, jako obszary o zmaczeniu wspolnotowym (OZW), a nastgpnie
zatwierdzonych, jako specjalne obszary ochrony. W przypadku Dyrektywy Siedliskowej, panstwo
cztonkowskie UE, wyznacza list¢ proponowanych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk, ktora
nastepnie przesyla do Komisji Europejskiej, jako propozycje obszarow do negocjacji. Po
negocjacjach, obszary te zostaja wyznaczone w formie rozporzadzenia MS.

Glownym celem Dyrektywy jest zapewnienie rdéznorodnosci przyrodniczej (bioréznorodnosci) na
europejskim terytorium panstw cztonkowskich, rozumianej jako zachowanie w stanie sprzyjajacym
ochronie siedlisk naturalnych oraz gatunkow dzikiej flory i fauny, z rownoczesnym uwzglednieniem
wymogow gospodarczych, spotecznych, kulturalnych oraz specyfiki regionalnej i lokalnej. Zataczniki
do Dyrektywy Siedliskowej réwniez reguluja metody odtawiania, zabijania i pozyskiwania
wyszczegolnionych w nich gatunkow.

W odroznieniu do innych form ochrony przyrody w Polsce, takich jak rezerwaty, parki
narodowe, etc., dla obszar6w Natura 2000 nie ustanawia si¢ katalogu zakazow.

Sposoby ochrony siedlisk i gatunkow, dla ktorych wyznaczany jest obszar Natura 2000,
winny polega¢é m.in. na: przeciwdziataniu zagrozeniom biotycznym 1 abiotycznym,
zachowaniu odpowiednich i1 poprawieniu niewtasciwych stosunkéw wodnych dla siedlisk
przyrodniczych, eliminowaniu obcych gatunkow roslin i zwierzat zagrazajacych rodzimym
gatunkom, tworzeniu dogodnych warunkéw wystgpowania 1 rozwoju gatunkow roslin i
zwierzat, inicjowaniu procesOw regeneracyjnych zniszczonej roslinno$ci, renaturyzacji
siedlisk i reintrodukcji gatunkow roslin i zwierzat, prowadzeniu gospodarki rolnej metodami
sprzyjajacymi ochronie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzat, etc.

Dyrektywa Siedliskowa nakazuje promocj¢ takiego zagospodarowania terenow potozonych
pomigdzy terenami objgtymi sieciag Natura 2000, aby zachowana zostata spojnos¢ tej sieci.
Funkcje¢ ,.tacznika” tych obszarow, w duzej mierze pelnia korytarze ekologiczne (m.in. doliny
rzeczne) oraz obszary stanowiace obszary wyjsciowe dla przysziej migracji 1 ekspansji
gatunkow (m.in. zadrzewienia $rodpolne, stawy).

Zasady wyznaczania i postepowania na obszarach objetych siecia
Natura 2000

Zasady wyznaczania i postegpowania na obszarach objetych siecia Natura 2000
omoéwione zostaly w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (art. 33 - Dz.
U. 7 2004 r., Nr 92, poz. 880, 7 poin. zm.). Wyznaczanie obszarow Natura 2000 polega na
zastosowaniu jednolitych kryteriow dla calej Europy. Wskaznik wartosci potencjalnego




obszaru Natura 2000, stanowia gatunki i siedliska wazne dla ochrony przyrody w skali Unii
Europejskiej oraz ujete w ww. zalacznikach Dyrektywy Ptasiej 1 Siedliskowe;.

Nadal trwa proces ustanawiania sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce. Obecnie, obowiazujace
w Kraju jest Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. z 2004 r., Nr 229, poz. 2313, z pozn. zm.,
moca ktorego powotane zostaly 124 obszary specjalnej ochrony ptakow (nowelizacja
rozporzadzenia z dnia 5.09.08 r.). Specjalne obszary ochrony siedlisk nie zostaly jeszcze
przez nasz rzad zatwierdzone zadnym aktem prawnym, jednakze propozycje tych obszarow
rzad polski umiescit na liScie obszaréw projektowanych, przedktadajac rownocze$nie swoja
propozycje do zatwierdzenia Komisji Europejskiej.

Wazne!

Kazdy z wyznaczonych obszaréw Natura 2000 moze by¢ w inny sposéb chroniony.
Niezaleznie od tego, mitem jest bezwarunkowy zakaz podejmowania dzialalnosci
gospodarczej na obszarach Natura 2000. Na wigkszosci tych obszarow, dla
zachowania ekosystemow pélnaturalnych, preferowane sa dotychczasowe formy
gospodarowania, ktére mogg polega¢ m.in. na ekstensywnym uzytkowaniu terenu
(np. rolnictwo ekstensywne).

Generalna zasada odnoszaca si¢ do obszaréw Natura 2000 jest zakaz podejmowania
dzialan mogacych w znaczacym stopniu oddzialywa¢ na komponenty przyrody objete
ta forma ochrony.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 Uop szczegdtowe wytyczne dotyczace wymogdéw ochronnych dla
poszczegolnych obszarow Natura 2000 powinny by¢ zawarte w tzw. planach ochrony
obszaréw Natura 2000 (opracowywanych na okres 20 lat), ustalanych indywidualnie dla
kazdego z tych obszaréw, zgodnie z wymogami Rozporzqdzenia Ministra Srodowiska 7 dnia
30 marca 2005 r. w sprawie trybu i zakresu opracowania projektu planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. z 2005 r., Nr 61, poz. 549). Jednakze, do dnia dzisiejszego, nie
powstat zaden z ww. plandw.

Co to jest ,,shadow list” i kiedy powstala?

W 2004 r. organizacje ekologiczne, uwazajac za niewystarczajaca propozycje¢ obszaréw
Natura 2000, przygotowana i przestana do Komisji Europejskiej przez strong rzadu polskiego,
przestaty do Komisji list¢ proponowanych przez siebie obszarow Natura 2000, zwang listg
»cieni” — tzw. ,,shadow list”. Lista ta stanowi swoiste zaplecze dla przysztego potencjatu
sieci obszaru Natura 2000 1 jest poddawana dalszej ocenie przez KE pod katem przydatnosci
przyrodniczej. Lista stanowila rowniez rodzaj odpowiedzi na zobowigzania wynikajace dla
Polski w zwiazku z realizacja Dyrektywy Ptasiej 1 Siedliskowej. Generalnym przestaniem
wynikajacym z przygotowanej dla KE informacji, bylo wskazanie przez organizacje
ekologiczne na potrzebg objgcia ochrona znacznie wigkszych obszaréow kraju, niz
przewidziano w deklaracji rzadowe;.

Dalsze analizy lokalizacji potencjalnych obszarow Polski, ktore moglyby by¢ objgte ochrona
w ramach sieci Natura 2000, sprowokowaly utworzenie plaszczyzny porozumienia
organizacji ekologicznych w 2005 r. oraz przygotowaniu aktualizacji ,,shadow list” w czgsci
dotyczacej obszar6w wyznaczonych na mocy Dyrektywy Siedliskowej, przekazanej do KE w
dniu 10 marca 2006 r. Do dnia 17 lipca 2007 r. rzad polski zatwierdzil 364 SOO oraz 124
OSO w ramach sieci Natura 2000, co wyczerpato list¢ przekazana przez organizacje
ekologiczne do Komisji Europejskiej. Zostalo jednakze kilka obszarow, dotychczas nie



wyznaczonych przez strong rzadowa z ,shadow list”. Lista ta zostala ponownie
zaktualizowana przez organizacje ekologiczne na poczatku 2008 r. i obecnie jest analizowana
przez strong rzadowa.

Czy istnienie sieci Natura 2000 moze by¢ przeszkoda w rozwoju?

Ochrona przyrody w ramach sieci Natura 2000 nie musi by¢ sprzeczna z rozwojem. Jednakze
przedsigwzigcia inwestycyjne o potencjalnym znaczacym wplywie na obszary Natura 2000
podlegaja obligatoryjnie ocenie ich wptywu na siedliska przyrodnicze i gatunki, dla ktérych
utworzono dany obszar. Dyrektywy unijne, stanowiace podstawe do powotania sieci Natura
2000, wyraznie zaznaczaja, iz nie ma zakazu dotychczasowego uzytkowania tych obszarow.
Istnienie obszaru Natura 2000 nie powinno ogranicza¢ dziatalnosci spotecznos$ci lokalnych.
Zgodnie z ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r., wynik oceny
oddziatywania przedsigwzigcia na obszary Natura 2000, decyduje o dopuszczalnosci
realizacji danego przedsigwzigcia.

Wazne!

Zgodnie z art. 33 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie przyrody, zabrania si¢ podejmowania
dzialan mogacych w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz
siedlisk gatunkow roslin i zwierzat, a takze w znaczacy sposob wplyna¢ negatywnie
na gatunki, dla ktérych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000,
odpowiednio do wyznaczonych juz obszarow Natura 2000, obszarow
projektowanych, jak i obszarow zgloszonych przez organizacje ekologiczne z tzw.
»shadow list”.

Art. 33 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody wskazuje, iz projekty planéw i projekty
zmian do przyjetych planéw oraz planowane przedsigwzigcia, ktore nie sa
bezposrednio zwigzane z ochrona obszaru Natura 2000 lub projektowanych
obszarow Natura 2000, lub nie wynikaja z tej ochrony, a ktére moga na te obszary
znaczgco oddzialywaé, wymagajq przeprowadzenia postgpowania w sprawie oceny
oddzialywania na Srodowisko.

Art. 33 ust. 3 Uop jest przejawem konsekwencji zapisow zawartych w art. 6 (3) i 6(4)
Dyrektywy Siedliskowej, bedacym punktem wyj$cia do prowadzenia postgpowania oceny
oddziatywania na Srodowisko przedsigwzie¢ realizowanych na terenie, badz w sasiedztwie
obszaréw Natura 2000.

Czy negatywne oddzialywanie planowanego przedsi¢wzi¢cia na obszar Natura 2000,
jednoznacznie dyskwalifikuje realizacje tego przedsiewziecia?

Art. 34 ust. 1 w zwiazku z art. 35a ustawy o ochronie przyrody przewiduje pewne wyjatki od
tej reguly w przypadku stwierdzenia potencjalnego negatywnego oddziatywania
przedsigwzigcia na obszary Natura 2000, kiedy to istnieje mozliwo$¢ odstapienia od
generalnych zasad gospodarowania na obszarach Natura 2000. Mozliwo$¢ taka przejawia sie
lacznie w:

-braku mozliwosci zastosowania rozwiazan alternatywnych dla przedsigwzigcia;
-koniecznych wymogach nadrzednego interesu publicznego, w tym wymogach o
charakterze spotecznym lub gospodarczym;

-zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej, niezbednej dla zachowania spdjnosci i
wlasciwego funkcjonowania sieci obszarow Natura 2000 (informacja o kompensacji
przyrodniczej, okre§lonej w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, musi by¢
kazdorazowo przekazywana przez ministra wlasciwego ds. srodowiska do KE).




Brak mozliwosci zastosowania rozwigzan alternatywnych ma kluczowe znaczenie dla
zastosowania pozostalych z ww. przestanek.

Warto jednak pamigta¢, iz obszary specjalnej ochrony ptakéw oraz obszary specjalnej
ochrony siedlisk znajdujace si¢ na tzw. ,,shadow list”, podlegaja innym regutom przez wzglad
na brak ustanowienia statusu prawnego dla tych obszarow (o czym ponizej). Za
przedsiewzigcia realizowane przez wzglad na ,nadrzedny interes publiczny” moga by¢
uznane przedsigwzigcia trwale 1 bezsprzecznie zaspokajajace podstawowe potrzeby
spoteczno$ci, w szczegdlnosci przedsigwzigcia dotyczace sfer dziatania lokalnej wiladzy
publicznej (ochrona srodowiska, szkolnictwo, komunikacja...).

Ustawa o ochronie przyrody definiuje rowniez w art. 34 ust. 2 warunki niezbedne do
spelnienia w sytuacji, gdy na obszarze Natura 2000 wystegpuje siedlisko lub gatunek o
znaczeniu priorytetowym.

Istnienie siedliska lub gatunku o znaczeniu priorytetowym na danym obszarze Natura
2000 (art. 34 ust. 2 UoP), wiaze si¢ z wydaniem zgody na realizacje przedsigwzigcia
mogacego negatywnie oddziatywac¢ na dane siedlisko lub gatunek, tylko pod warunkiem
spelnienia lacznie nastepujacych przestanek:

-ochrony zdrowia i zycia ludzkiego,

-zapewnienia bezpieczenstwa publicznego,

-uzyskania Kkorzystnych nastgpstw o pierwszorzednym znaczeniu dla Srodowiska
przyrodniczego,

-wynikajaca z koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego. Wowczas
realizacja przedsigwzigcia, wynikajaca z ww. przypadkéw, wymaga uprzednio zasiggnigcia
przez ministra wlasciwego ds. $rodowiska opinii KE, ktora to opinia traktowana jest jako
wiazaca.

Wazne!
Srodki kompensacyjne okresla si¢ jedynie wowczas, gdy stwierdza si¢ mozliwosé
znaczgcego negatywnego oddzialywania przedsigwzigcia na dany obszar Natura 2000.
Znaczace negatywne oddzialywanie moze wigza¢ si¢ rowniez z koniecznoscia wskazania
przez organ ochrony Srodowiska Srodkéw kompensacyjnych dla innych elementéw
przyrody, nie objetych ochrona w ramach obszaru Natura 2000 (art. 56 ust. 4 pkt 1
UPos).

Kto decyduje i na jakiej podstawie o wystapieniu nadrzednego interesu publicznego?
Konieczny wymog nadrzgdnego interesu publicznego musi by¢ stwierdzony przez wiadze
publiczna, nie przez inwestora prywatnego. Przedsigwzigcie prywatne moze by¢ uznane za
nadrzedny interes publiczny tylko wtedy, gdy wpisuje si¢ we wczesniej istniejace,
dhlugofalowe zalozenia polityki wladzy publicznej np., gdy wczesniej dane zadanie ujgte
zostalo m.in. w strategii rozwoju lokalnego, studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego.

Wazne!
Oczekiwany efekt przedsigwzigcia o charakterze nadrzednego interesu publicznego
musi byé trwaly (w dluzszej, mozliwej do przewidzenia perspektywie czasu), a nie
dorazny.
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Dzialania kompensacyjne sa niezalezne od planu lub przedsigwzigcia. Ich celem jest
kompensacja negatywnego efektu wywotanego przez plan lub przedsigwzigcie na chroniony
obszar w stosunku 1:1, czyli np. odtworzenie danego typu siedliska i gatunku w proporcjach
rownych wyrzadzonym szkodom. Nie nalezy jednak myli¢ dziatah kompensacyjnych z
dziataniami lagodzacymi, ktore sa Srodkami ukierunkowanymi na minimalizacj¢ lub
odrzucenie negatywnego oddziatywania.

Czy mozna realizowaé przedsiewzigcia o prawdopodobnym znaczacym oddzialywaniu
na obszary Natura 2000 z tzw. ,,shadow list”?

Zaznaczenia wymaga, iz w przypadku obszaréw z ,,shadow list” tj.: specjalnej ochrony dla
ptakow oraz specjalnych obszaré6w ochrony siedlisk — przewiduje si¢ prowadzenie procedury
oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na ten obszar zgodnej z procedura
wynikajaca z art. 6 ust. 3 Dyrektywy Siedliskowej. Niedozwolone bgdzie jednak wydanie
zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia o znaczacym negatywnym wplywie na obszar Natura
2000 (nie bgdzie mozliwosci zastosowania art. 34 ustawy o ochronie przyrody). W zwiazku z
powyzszym, na obszarach tych, nie mozna prowadzi¢ prac budowlanych mogacych
negatywnie oddziatywac na te obszary oraz stosowa¢ dziatan kompensacyjnych, gdyz w tym
wypadku brak jest podstaw prawnych do wuzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach dla danych inwestycji. Komisja Europejska sugeruje réwniez, iz zgloszenie
przez organizacje ekologiczne obszarow z tzw. ,,shadow list” przed dniem 1 maja 2004 r., nie
jest jednoznaczne z brakiem konieczno$ci uwzgledniania negatywnego oddziatywania na
obszary zgloszone przez organizacje ekologiczne po tym terminie dla przedsigwzigé
inwestycyjnych, czyli nie stosowania si¢ do tzw. ,,zasady ostroznos$ci” w odniesieniu do tych
obszaréw. Zasadg tg¢ stosuje si¢ réwniez do projektowanych obszarow siedliskowych
przekazanych przez Polske do KE w 2007 r., a jeszcze nie zatwierdzonych oraz planowanych
do przekazania do KE w 2008 r.

Wazne!
Dzialania podjete na (wyznaczonym, projektowanych lub z ,,shadow list”) obszarze
Natura 2000 bez przeprowadzenia postepowania OOS i zezwolenia, podlegaja
wstrzymaniu przez wojewode i beda wymagaly wykonania niezbednych czynnosci w
celu przywrocenia do poprzedniego stanu rozpatrywanego obszaru.

Co warto zapamietaé w szczegolnosci?

» Nieprawda jest, iz brak jest mozliwosci podejmowania
jakichkolwiek dzialan na obszarach Natura 2000. Przykladem sa
ekstensywne formy uzytkowania obszaru.

» Obowiazuje zakaz podejmowania dzialan mogacych w znaczacym
negatywnym stopniu oddzialywa¢ na komponenty przyrody objete
ochrona w ramach sieci obszaréw Natura 2000. Nie nalezy jednak
zapomina¢ o sytuacjach szczegolnych, kiedy stosuje si¢ odstepstwa
od tej generalnej zasady zwigzanych z wystepowaniem tzw.
,koniecznych wymogow nadrzednego interesu publicznego.”
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1VV. Obszary Natura 2000, a realizacja inwestycji

Co to jest ocena oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsiewziec¢?

Ocena oddziatywania na $rodowisko dla planowanych przedsiewzieé (postgpowanie OOS),
jest to postepowanie prowadzone przez organy administracji wiasciwe ds. srodowiska, w celu
wykazania oddziatywania danego rodzaju planowanego przedsigwzigcia na okreslony obszar
(srodowisko) oraz wskazania wymogoéw Srodowiskowych niezbednych do spetienia
(ustalenia warunkow realizacji przedsigwzigcia), aby przedsigwzigcie to moglto byc
zrealizowane, w miar¢ mozliwosci przy unikni¢ciu szkod w §rodowisku lub minimalizacji
tych szkod. Efekt tego postgpowania, w konsekwencji dalszych ustalen organow
administracji, bedzie si¢ wiazal si¢ z uzyskaniem, badz nie - zgody na realizacjg
przedsigwzigcia, na ktore beda si¢ sktadaty: decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach,
pozwolenie na budowg lub inne decyzje wymagane prawem polskim.

Z postgpowaniem w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko, wiaze si¢ uprzednia kwalifikacja danego przedsigwzigcia w zakresie
koniecznos$ci przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko w ogole (patrz — typy
przedsigwzigc¢). Na postgpowanie to sktada si¢: ustalenie przez organy ochrony $rodowiska
koniecznosci jego sporzadzenia raportu o oddzialtywaniu planowanego przedsigwzigcia na
srodowisko oraz okreslenie jego =zakresu przez wlasciwe organy (w przypadkach
wymaganych prawem), przygotowanie raportu o oddziatywaniu przedsigwzigecia na
srodowisko (przygotowywany przez inwestora), konsultacje spoteczne (w przypadku
konieczno$ci sporzadzenia raportu), postgpowanie W sprawie transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko (w razie konieczno$ci), wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach wraz z uwzglednieniem stanowisk wlasciwych organéw w przedmiocie
uzgodnienia warunkoéw realizacji przedsiewzigcia w sprawie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach.

Obecnie obowigzujace prawo przewiduje jednokrotne prowadzenie postepowania OOS
dla tego samego przedsiewziecia (art. 46 ust. 3 ustawy Pos). W opinii Komisji
Europejskiej, przepis ten pozostaje w niezgodnosci z 0ObOwiazujacymi normatywami
unijnymi. Dlatego tez, przygotowany projekt nowej ustawy o dostepie do informacji o
srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko przewiduje zmiang
tego zapisu, polegajaca na mozliwosci prowadzenia postepowania OOS na réznych etapach
dla tego samego przedsigwzigcia, W sytuacji zaistnienia istotnych przestanek
przemawiajacych za koniecznos$cia wyeliminowania zagrozen dla srodowiska.
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Wprowadzenie obowigzku uzyskania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 113, poz. 954, z pozn. zm.), obowiazujaca od
28 lipca 2005 r. wprowadzila szereg zmian w regulacji prawnej dotyczacej ocen
oddziatywania na $rodowisko (OOS). Zmiany te dotyczyly m.in. postgpowania w sprawie
oceny oddzialywania na $rodowisko planowanych przedsigwzigé¢ oraz postgpowania w
sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko. Za zmiang szczegolnie istotna dla
przyszitej realizacji przedsigwzie¢ inwestycyjnych, jaka wprowadzono powyzsza ustawa,
mozna bylto uzna¢ konieczno$¢ odniesienia si¢ organdw przy prowadzeniu postgpowania
00S do obszarow Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000. Od momentu
wprowadzenia  przedmiotowych  zapiséw, uzyskanie zgody na  realizacj¢
przedsigwzigcia/projektu o charakterze inwestycyjnym, ktore moze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000, jest dopuszczalne wytacznie po uzyskaniu
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Co nalezy rozumieé przez przedsigwziecie?

Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie oceny wplywu wywieranego przez
niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko Nr 85/337/EWG definiuje, iz
przez przedsigwzigcie rozumie si¢ zamierzenie budowlane, wykonanie instalacji lub
systemow lub inna ingerencj¢ w s$rodowisko przyrodnicze lub krajobraz, tacznie z
wydobyciem zasobéw mineralnych, polegajaca na przeksztalceniu lub zmianie sposobu
wykorzystania terenu. Przedsigwzigcie w takim rozumieniu wymaga uzyskania odpowiedniej
decyzji lub zgloszenia wymienionych w art. 46 ust. 4 UPoS.

Uwaga! Realizacja przedsigwzig¢ na podstawie zgloszen (majacych zastosowanie w
polskim systemie prawnym), w opinii Komisji Europejskiej, pozostaje w niezgodnoSci z
dyrektywa OOS. Przewiduje sig, iz przepis ten ulegnie zmianie, poprzez wprowadzenie
do polskiego porzadku prawnego, obowiazku uzyskiwania decyzji administracyjnych
dla przedsigwzig¢, dla ktorych dotychczas (w mysl ustawy Prawo budowlane)
zastosowanie mialy zgloszenia.

W ustawie Prawo ochrony $rodowiska nie sprecyzowano listy przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na obszar Natura 2000, dlatego tez przedsigwzigciem takim moze by¢
zarowno kazde potencjalne przedsigwzigcie, nalezace do przedsigwzig¢ wskazanych w
rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajow
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na Srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko (grupa 1 i grupa Il przedsigwzigé), a takze wszelkie inne
przedsigwzigcia spetniajace wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu.

Wazne!

Do czasu wejscia w zycie nowych przepisow, w przypadku planowanych inwestycji,
ktore maja by¢ wspolfinansowane ze Srodkow UE, a ktore znajduja si¢ ponizej progow
okreslonych w rozporzadzeniu OOS, nalezy: wystapi¢ z wnioskiem o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz okreslenie w postanowieniu o koniecznosci
sporzadzenia raportu 00S i jego zakresie, badz braku tej koniecznosci. Organ
wydajacy postanowienie powinien odnies¢ si¢ do wszystkich kryteriow zawartych w § 4
i 5 rozporzadzenia OOS.
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Podzial przedsiewzieé

- grupa | — to przedsigwzigcia wymagajace obligatoryjnego przeprowadzenia oceny
oddzialywania na srodowisko i sporzadzenia raportu OOS (§2 ww. rozporzadzenia).
- grupa Il — to przedsigwzigcia wymagajace obligatoryjnego przeprowadzenia oceny

oddzialywania na s$rodowisko i fakultatywnego sporzadzenia raportu OOS (kryteria
zawarte w § 3 ww. rozporzadzenia oraz kryteria zawarte w § 4 1 5 rozporzadzenia).

- grupa Ill — to przedsigwzigcia nie bedace przedsigwzigciami mogacymi znaczaco
oddziatywaé na $rodowisko (nie ujgtymi w ww. rozporzadzeniu), jednakze mogacymi
znaczaco oddziatywac na obszary Natura 2000.

Przedsi¢gwzigcia nalezace do grupy III, nie naleza do przedsigwzigé¢ znaczaco
oddzialujacych na Srodowisko, jednakze poprzez swoje usytuowanie i parametry, moga
potencjalnie oddzialywa¢ na obszar Natura 2000.

Wazne!
Uzyskanie zgody na realizacj¢ planowanego przedsi¢wzigcia mogacego znaczaco
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000 (nie zwigzanego bezposrednio z ochrong tego
obszaru lub nie wynikajacego z tej ochrony) oraz nie bedacego jednoczesnie
przedsiewzigciem mogacym znaczgco oddzialywa¢ na Srodowisko, musi by¢é
poprzedzone otrzymaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 35a
Uop).

Co nalezy rozumie¢ pod pojeciem zezwolenia na realizacje¢ przedsigwzigcia?

Przez zezwolenie na realizacj¢ przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ zbior niezbednych decyzji
koniecznych do uzyskania w procesie inwestycyjnym, ktorego ostatnim etapem jest
pozwolenie na budoweg, wydanych przez wlasciwe organy po uzyskaniu, ktorych podmiot
otrzymuje prawo do przeprowadzenia danego przedsigwzigcia (ewentualnie inna z decyzji
administracyjnych konczacych proces inwestycyjny, jezeli dla danego przedsigwzigcia
przepisy prawa nie przewiduja mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowg). W prawie
polskim, dla procesow inwestycyjnych (w przypadkach okreslonych prawem), decyzje takie
to m.in. odpowiednio: decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzja o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu (w przypadkach, gdy brak jest uchwalonego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), pozwolenie na budowg. Decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach powinna zawiera¢ wymagania dotyczace ochrony
srodowiska (szczegOtowe rozwiazania techniczne ograniczajace oddzialywania na
srodowisko), ktore musza by¢ nastepnie uwzglednione w pozwoleniu na budoweg 1 w
decyzji ustalajacej warunki zabudowy, a w konsekwencji — w projekcie budowlanym.

Uwaga! Ustalenia zawarte we wszystkich ww. decyzjach nie moga pozostawaé ze soba w
sprzecznosci.

Postepowanie  w_przedmiocie wydania decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach
wszczyna sie na wniosek podmiotu podejmujacego sie realizacji przedsiewziecia.

Organami wlasciwymi do wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach sa:
l. Wojewoda — dla przedsigwzie¢ nalezacych do grupy I, takich jak:
-drogi, linie kolejowe, napowietrzne linie elektorenergetyczne, instalacje do przesytu
ropy naftowej, produktow naftowych, substancji chemicznych lub gazu, sztuczne zbiorniki
wodne;
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-oraz dla przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko
realizowanych na terenach zamknigtych i obszarach morskich.
. Wijt, burmistrz, prezydent miasta — dla pozostalych przedsigwzig¢ takze, gdy
beneficjentem jest gmina, ktora reprezentuje).

Jezeli przedsiewziecie wykracza poza obszar jednej gminy, decyzje o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wydaje organ, na ktorego obszarze wlasciwosci znajduje sie najwieksza
czes¢ terenu, na ktoérym przedsiewziecie to ma by¢ realizowane (w_porozumieniu z
pozostalymi organami).

Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla pewnych rodzajow
przedsigwzi¢¢ (patrz — podziat przedsigwzigc), warunkowane jest sporzadzeniem raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na srodowisko.

Dla przedsigwzig¢, dla ktérych sporzadzenie raportu jest wymagane (grupa I), badz tez
fakultatywne (obowiazek stwierdzany przez organy ochrony srodowiska — grupa Il i Il1), w
przypadku mozliwosci znaczacego oddzialywania na obszar Natura 2000, zawsze istnieje
wskazanie do zasiggnigcia opinii wlasciwego organu o ustalenie zakresu tego raportu.

Jakie korzys$ci wynikaja ze zwrécenia si¢ do wlhasciwego organu o ustalenie zakresu
raportu o oddzialywaniu planowanego przedsigwzigcia na Srodowisko, w przypadku
wystapienia mozliwosci znaczacego oddzialywania na obszar Natura 20007

Zaleca si¢ potencjalnym inwestorom wystgpowanie o zakres raportu o oddziatywaniu
przedsigwzigcia na srodowisko, zwtaszcza w przypadku mozliwosci wystapienia znaczacego
oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Zapytanie o zakres raportu faktycznie
dotyczy stopnia szczegdtowosci raportu. W przypadku przedsigwzigé, ktore potencjalnie
moga w znaczacym stopniu oddziatywa¢ na obszar Natura 2000, odpowiedz witasciwego
organu umozliwi nam doprecyzowanie kwestii odniesienia si¢ w raporcie do poszczegdlnych
chronionych komponentéw srodowiska (siedlisk lub gatunkow), podlegajacych ochronie na
danym obszarze Natura 2000, decydujacych o specyfice i warto$ci danego obszaru.

Organem wlasciwym do uzgodnienia warunkow realizacji przedsigwzigcia, przed
wydaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku przedsigwzig¢,
ktore moga znaczaco oddzialywaé¢ na obszary Natura 2000 i nie sa bezpoSrednio
zwigzane z ochrong tego obszaru, jest wojewoda.

Sciezki dotyczace kolejnosci prowadzenia postepowania w sprawie oceny oddziatywania
planowanych przedsigwzig¢ na obszary Natura 2000 (dla trzech grup przedsigwzigc), W
sposob uproszczony zostaty zawarte w zataczniku 2 do niniejszego opracowania.

Czego dotyczy decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach i dlaczego przy
realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych realizowanych na obszarze Natura 2000
decyzja ta, jest tak wazna?

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach okresla m.in.:

-rodzaj 1 miejsce realizacji przedsigwzigcia;

-warunki wykorzystywania terenu w fazie realizacji i eksploatacji inwestycji, ze szczegélnym
uwzglednieniem koniecznosci ochrony cennych warto$ci przyrodniczych, zasobow
naturalnych 1 zabytkow oraz ograniczenia uciazliwosci dla terenow sasiednich;
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-wymagania dotyczace ochrony $rodowiska konieczne do uwzglednienia w projekcie
budowlanym.

Wiasciwie przeprowadzone postgpowanie w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko
planowanego przedsiewzi¢cia wraz z udokumentowanym efektem tego postepowania, W
postaci decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach, umozliwia uniknigcie lub
minimalizacj¢ kosztow srodowiskowych, do jakich moze doj$¢ na wskutek niewlasciwego
gospodarowania zasobami S$rodowiska przyrodniczego. W przypadku przedsiewzigé
realizowanych na obszarze Natura 2000, w trakcie prowadzenia procedury oceny
oddziatywania, wlasciwe organy administracji, odnosza si¢ do kwestii $ci§le zwiazanych z
poszczegolnymi gatunkami i siedliskami, ktore podlegaja ochronie w ramach danego obszaru
Natura 2000, pod katem ich wrazliwo$ci na okre$lone rodzaje dziatan, jak rowniez w ujgciu
catosciowym, odnoszacym si¢ do aspektu spdjnosci i integralnosci sieci Natura 2000.
Odpowiednio poprowadzone postepowanie OOS umozliwia doktadne przeanalizowanie
powiazan strukturalnych i uwarunkowan funkcjonalnych siedlisk i gatunkéw, dla ktorych
wyznaczono obszar Natura 2000, wielkos¢, zasieg wystepowania siedlisk 1 populacji oraz rolg
obszaru, jaka petni w danym regionie biogeograficznym.

Czy dla wszystkich rodzajow przedsigwzig¢ wymagane jest odniesienie si¢ w raporcie
0O0S do obszaréw Natura 2000 i w jakim zakresie?

Postgpowanie OOS powinno wykazaé oddziatywanie, badz brak oddziatywania planowanego
przedsigwzigcia na obszary Natura 2000. Do celow identyfikacji tego oddzialywania ma
postuzyé m.in. sporzadzony przez inwestora raport OOS, w przypadku stwierdzenia przez
organy koniecznosci jego sporzadzenia na drodze szczegdtowych analiz. Przy okreslaniu
ewentualnego znaczacego oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, organy
administracji, powinny w _sposob indywidualny podejs¢ do kazdego rozpatrywanego
przedsiewzigcia, przy uwzglednieniu wszystkich kryteriow okre§lonych w Aneksie III
dyrektywy OOS (transponowane do § 4 i 5 rozporzadzenia OOS). Dodatkowo, organy
korzystaja z ustalonych progoéw ilosciowych (w odniesieniu do niektorych przedsigwzigé
okreslonych w § 3 rozporzadzenia OOS), ktore maja pehi¢ funkcje pomocnicza w
procedurze oceny oddziatywania przedsiewzigcia. W przypadku braku w raporcie OOS
informacji dotyczacych przewidywanego oddziatywania wszystkich mozliwych do realizacji
wariantow w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych i1 gatunkéw ro$lin i zwierzat objgtych
ochrona na obszarze Natura 2000 dla przedsigwzig¢ z grupy I 1 II (stwierdzona koniecznos$¢
sporzadzenia raportu OOS) — organ winien wezwaé inwestora do uzupehienia raportu. W
przypadku grupy III, inwestor przygotowujacy raport OOS ogranicza si¢ do okreslenia
oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na dane gatunki roslin i zwierzat i siedliska
przyrodnicze, dla ktéorych ochrony zostal wyznaczony obszar Natura 2000. Przed
wystapieniem o uzyskanie pozwolenia na budowg, lub innej decyzji, zezwalajacej na
realizacj¢ przedsigwzigcia z grupy III, inwestor sklada do organu ochrony $rodowiska
wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W innym przypadku,
organ wydajacy pozwolenie na budowe lub inna decyzje konczaca proces uzyskiwania
zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia, po zasiggnigciu opinii wlasciwego miejscowo
wojewody i stwierdzeniu znaczacego oddzialywania na obszar Natura 2000, wyda
postanowienie o zwieszeniu postepowania do czasu uzyskania przez inwestora decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wazne!
Stwierdzenie w toku postepowania OOS znaczacego negatywnego oddzialywania
planowanego przedsigewzigcia na projektowany obszar siedliskowy Natura 2000 (nie
zatwierdzony przez KE), oznacza mozliwos¢ realizacji przedsiewzigcia dopiero po
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zatwierdzeniu danego obszaru przez KE i spelnieniu przeslanek wynikajacych z art.
34 ustawy o0 ochronie przyrody (patrz rozdzial I11 niniejszego Informatora).

Decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach obowiazuje przez 4 lata. Przed uptywem
tego okresu winno si¢ zlozy¢ wniosek o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje
inwestycji. Termin ten moze ulec wydluzeniu o dwa lata, jezeli realizacja planowanego
przedsigwzigcia mogacego znaczaco oddzialywaé na srodowisko przebiega etapowo oraz nie
zmienily si¢ warunki okreslone w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Wazne!
Jezeli dla realizowanego przedsi¢wzigcia mogacego znaczaco oddzialywac na obszar
Natura 2000 (przedsigwzigcia zlokalizowane na terenie obszaru, jak i poza nim)
zostala wydana, decyzja o warunkach zabudowy, pozwolenie na budowe lub inne
decyzje okreslone w art. 46 ustawy POS, powinno si¢ zlozy¢ w terminie 6 miesiecy od
dnia wyznaczenia obszaru Natura 2000 wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach w zakresie oddzialywania na ten obszar (art. 46 ust. 4f UPos).

Pozwolenia na budowe¢ wydane przed data wejscia w zycie ww. nowelizacji UPos, traktowane
sa jako konczace proces uzyskiwania zezwolenia na realizacje inwestycji, pod warunkiem
zachowania wszystkich zasadniczych wymogdéw wynikajacych z dyrektywy OOS,
Siedliskowej i Ptasiej przy wtasciwym ich udokumentowaniu w uzasadnieniu pozwolenia na
budowg. WW. nie dotyczy pozwolen na budowe wydanych w trybie specustawy
drogowej w brzmieniu sprzed 28 lipca 2005 r.

Wazne!

Zaleca si¢ Beneficjentom wstrzymanie dokonywania zgloszen dla planowanych
inwestycji dla wszystkich grup przedsigwzigé¢ wymienionych w Aneksie | i 1l dyrektywy
0OS oraz mogacych znaczaco oddzialywaé na obszary Natura 2000, ktéore moga byé
obecnie realizowane w oparciu o zgloszenia, do czasu wejscia w zycie nowych przepisow
prawnych. Dla przedsiewzig¢ juz posiadajacych zgloszenia, zaleca si¢ wstrzymanie ich
realizacji do czasu umozliwienia uzyskania dla nich pozwolenia na budowe. Inwestycje
rozpoczete beda wymagaly wstrzymania dalszych prac budowlanych i wystapienia z
nowym zgloszeniem budowy, informujacym o potrzebie nalozenia obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe (art. 30 ust. 7 Prawa budowlanego).

Jezeli realizacja przedsiewzigcia z grup I, Il lub I podlegajacego zgloszeniu, zostata
zakonczona przed dniem wejscia w zycie Wytycznych w zakresie postgpowania w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programow operacyjnych z dnia 3 czerwca 2008 r., ktorego zgloszenie zostato
poprzedzone uzyskaniem decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zawierajacej wymogi
dyrektywy OOS, Siedliskowej i Ptasiej, mozliwe jest ubieganie sie¢ o dofinansowanie ze
srodkow UE.

Udzial spoleczenstwa w postepowaniu QOS

Jednym z kluczowych elementéw procedury oceny oddziatywania na §rodowisko, zwigzanym
z konieczno$cia sporzadzenia raportu OOS (obligatoryjnie — grupa |, lub fakultatywnie —
grupa II, jak i w przypadku przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac¢ na obszar Natura
2000, a nie oddzialujacych znaczaco na srodowisko — grupa Ill), jest zapewnienie przez
wlasciwe organy, udzialu spoleczenstwa w ww. postepowaniu. Udzial ten rozumiany jest,
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jako: podanie do publicznej wiadomo$ci informacji o rozpoczgciu postgpowania,
udostepnienie informacji (raportéw 1 opinii), umozliwienie zlozenia uwag i wnioskow,
podanie do publicznej wiadomosci decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach wraz z
uzasadnieniem. Celem tych dziatan jest zapewnienie zainteresowanej spolecznosci lokalne;,
wczesnej i skutecznej i terminowej mozliwosci udzialu w procedurach decyzyjnych
dotyczacych srodowiska, w oparciu o okreslone ramy czasowe. Przepis majacy zastosowanie
w prawie polskim, dopuszczajacy ograniczenie przez organy prowadzace postepowanie OOS,
mozliwo$ci sktadania uwag i wnioskoéw do 21 dni oraz checi uczestniczenia zainteresowanego
Spoleczenstwva w postgpowaniu (W miejscu wskazanym przez organ), w opinii Komisji
Europejskiej jest zbyt restrykcyjny.

Wazne!

Aktywno$¢ organéw prowadzacych postepowanie OOS, rozumiana jako
zabezpieczenie szczegétowej dokumentacji w zwigzku z prowadzonymi konsultacjami
spolecznymi oraz szerokie udostepnienie informacji na temat planowanych
przedsiewzig¢¢ na poszczegdlnych etapach postgpowania 00S, moze zaprocentowaé w
przyszlosci brakiem mozliwosci podwazenia zasadnosci decyzji podjetych przez
organ o realizacji danych inwestycji i ich realizacja zgodnie z przyjetymi
harmonogramami.

Podstawowe zrédla prawa traktujace o udziale spoleczenstwa w procedurze OOS to:
- Konwencja z Aarhus,

- Dyrektywa 2003/35 o udziale spoteczenstwa,

- przepisy Kpa

- przepisy rozdziatu V ustawy Pos.

Kto i w jakim zakresie moZe uczestniczy¢ w postegpowaniu W sprawie oceny
oddzialywania planowanego przedsi¢wzigcia na Srodowisko?

Wymienione powyzej akty prawa gwarantuja, iz kazdy zainteresowany przedstawiciel
spoteczenstwa i organizacje ekologiczne, maja prawo do zgloszenia swojego udzialu w
postgpowaniu w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko planowanego przedsigwzigcia
na prawach strony. ,Zainteresowana spoleczno$¢” w $wietle zapisow Dyrektywy OOS,
oznacza spoteczenstwo, ktore poprzez realizacj¢ danego przedsigwzigcia lub planu moze
odczuwa¢ skutki wdrazania tego przedsigwzigcia lub planu. Zainteresowanie to moze
wynika¢ réwniez z okreslonych interesow danej spotecznosci lokalnej. Udzial organizacji
ekologicznych, zgodnie z zapisami Dyrektywy OOS, nie musi byé uzasadniony miejscem
dziatania danej organizacji.

Wyniki postepowania OOS z udzialem spoleczenstwa wlasciwy organ zawiera w
uzasadnieniu do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, takie jak m.in.: kiedy 1 w jaki
sposob ogloszono informacje czy istniata mozliwo$é zapoznania sie z dokumentacja OOS
(raportem OOS) w siedzibie organu prowadzacego postepowanie, badz na stronie
internetowej, jaki byl okres przewidziany do sktadania uwag i wnioskow (doktadne daty
rozpoczgcia 1 zakonczenia) oraz jak rozpatrzono zgloszone uwagi i wnioski.

Raport, ktory stanowi wazng skladowa tego postgpowania, powinien zosta¢ podany do
publicznej wiadomosci, uwzgledniajac: warianty realizacyjne przedsigwzigcia z
rekomendacja dla wybranego wariantu, wplyw planowanej inwestycji na $rodowisko, w
szczegblnosci na: zwierzeta, rosliny, jako$¢ wody, powietrza i1 jako$¢ zycia okolicznych
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mieszkancow. Do raportu powinno by¢ dolaczone streszczenie w jezyku niespecjalistycznym,
przygotowane tak, aby jego tre$¢ byta zrozumiata dla wszystkich zainteresowanych.

W opinii Komisji Europejskiej, regula powinno byé¢ przeprowadzanie postepowan 00S
z udzialem spoleczenstwa. Prowadzenie postepowania bez udzialu spoleczenstwa
powinno mie¢ zastosowanie dla inwestycji realizowanych na terenach zamknigtych, w
przypadkach wynikajacych z celow obrony lub tez bezpieczenstwa panstwa. Wyjatek
winny stanowié¢ tutaj przedsigwzigcia realizowane na terenach zamknigtych odnoszace
si¢ do linii kolejowych, w przypadku, gdy informacje na ich temat nie objete sa klauzulg
tajnosci.

Wazne!

Przez wzglad na dynamike¢ zmian prawodawstwa polskiego, zachodzacych aktualnie
w aspekcie ocen oddzialywania na Srodowisko planowanych przedsiewzigd,
wynikajacych z procesu dopracowywania transpozycji prawa polskiego do wymogow
prawa Unii Europejskiej, zaleceniem dla potencjalnych Beneficjentow jest odniesienie
si¢ do zaktualizowanej wersji Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzie¢ wspolfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programow operacyjnych z dnia 3 czerwca 2008 r., do czasu ostatecznego
powolania nowych przepisow dotyczacych ww. problematyki.

Co warto zapamietaé w szczegolnosci?

> Poniewaz w obowiazujacych zZrédlach prawa brak jest listy
przedsi¢wzi¢¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na obszar Natura 2000,
przedsigwzigciami tego rodzaju moga byC¢ potencjalne wszystkie
przedsigwzigcia.

> Jezeli po wuplywie 4-letniego okresu obowiazywania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, nie zostanie zlozony wniosek o
wydanie zgody na realizacj¢ przedsigwzigcia (np. pozwolenia na
budowge), konieczne bedzie uzyskanie kolejnej decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach).

» W przypadku powstania watpliwosci o mozliwosci znaczgcego
oddzialywania planowanego przedsi¢gwzi¢cia na obszar Natura 2000,
wskazanym jest przeprowadzenie postepowania OOS.

V. Identyfikacja znaczacego oddzialywania przedsiewzie¢ na
obszary Natura 2000

Wskazanym jest, aby dla zidentyfikowania znaczacego oddziatywania przedsiegwzigcia na
dany obszar, zbadano zardwno charakter i nat¢zenie oddzialywan, jak i skutki do jakich moga
one doprowadzi¢, a poprzez to wplyw tych oddzialywan na integralno$¢/spojnos¢ obszaru
Natura 2000.

Wazne!
Znaczenie oddzialywania przedsigwzigcia, powinno zosta¢ dokonane w oparciu o
specyficzne cechy chronionego obszaru, ktorego dotyczy plan lub przedsiewzigcie,
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\ przy wzieciu pod uwage zadan ochrony danego obszaru. |

Kiedy powinno si¢ rozpocza¢ procedur¢ oceny oddzialywania na $rodowisko dla
planowanego przedsi¢wzigcia, dla ktorego istnieja przestanki o mozliwym znaczacym
wplywie na obszar Natura 20007

Procedura oceny oddziatywania, wynikajaca z wymogu art. 6(3) i 6(4) Dyrektywy OOS
rozpoczyna si¢ nie w wyniku stwierdzenia pewnosci, lecz prawdopodobienstwa wystapienia
znaczacego oddziatywania przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Oddzialywanie to moze
dotyczy¢ zardwno przedsigwzie¢ zlokalizowanych na obszarze Natura 2000, jak réwniez poza
jego granicami. Post¢gpowanie w sprawie oceny oddziatywania planowanego przedsigwzigcia
na srodowisko powinno by¢ rozpoczete, na jak najwczesniejszym etapie rozwazan o realizacji
przedsigwzigcia — na etapie projektowym, juz przy okreslaniu skali 1 lokalizacji
przedsigwzigcia oraz przed uzyskaniem dalszych decyzji zezwalajacych na realizacje danego
przedsigwzigcia. Wowczas mozliwe bedzie rozwazenie wraz z organami ochrony §rodowiska
najkorzystniejszych wariantow realizacji przedsigwzigcia.

Wazne!
O obowiazku przeprowadzenia OOS i sporzadzenia raportu OOS nie przesadza
lokalizacja w granicach lub bliskim sgsiedztwie obszaru Natura 2000, lecz
prawdopodobienstwo wystapienia oddzialywania inwestycji na ten obszar. Dlatego
tez, zalecane jest, aby kazdorazowo, w razie powstania watpliwosci, co do mozliwosci
znaczacego oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na obszar Natura 2000,
przeprowadzone zostalo postepowanie QOS.

Z powyzszego zapisu wynika, iZ o powstaniu obowiazku wykonania oceny wplywu na
obszary Natura 2000 decyduje miejsce wywierania wplywu, nie za$ miejsce jego
powstawania. Ocenie podlegaja takze plany i projekty przedsiewzie¢ zlokalizowanych
poza obszarami Natura 2000, ale mogace wplywaé¢ na przedmioty ochrony w tych
obszarach. Obowiazkowi temu nie podlegaja plany i przedsigwzigcia zwiazane bezposrednio
z ochrona obszaru Natura 2000.

Jak wspomniano powyzej, w przypadku stwierdzenia mozliwosci negatywnego
oddziatywania przedsigwzigcia na siedlisko przyrodnicze oraz gatunki ro$lin 1 zwierzat, dla
ktérych ochrony wyznaczony zostat obszar Natura 2000, w warunkach zaistnienia
koniecznych wymogow nadrzgdnego interesu publicznego oraz przy zapewnieniu
kompensacji przyrodniczej — jej zakresu, sposobu i terminu realizacji - wlasciwy miejscowo
wojewoda (na obszarach morskich — dyrektor wiasciwego urzedu morskiego), uzgadnia
warunki realizacji takiego przedsigwzigcia.

Co nalezy zrobi¢ w przypadku, gdy jednak lokalizacja przedsi¢ewzigcia przewidziana
zostala na obszarze Natura 2000, lub w jego bliskim sasiedztwie?

Ze zrozumialych wzgledow i w miar¢ mozliwosci, powinno si¢ lokalizowaé inwestycje poza
obszarami Natura 2000. Jednakze, sa pewne rodzaje inwestycji, ktore przez swoj charakter,
moga by¢ trudne do takiego poprowadzenia, aby udato si¢ unikna¢ lokalizacji na obszarze
Natura 2000 lub ich sasiedztwa (np. drogi i linie kolejowe). Warianty lokalizacji
przedsigwzigcia powinny by¢ rozwazone, jak najwczesniej przez inwestora. To prawda, ze
poprzez brak ostatecznego ustanowienia obszarow Natura 2000, moze zaistnie¢ problem z
terytorialnym dookres§leniem faktycznego oddziatywania danego przedsigwzigcia na
projektowane obszary Natura 2000 (zwlaszcza, jezeli w mys$l obowiazujacego prawa, typ
przedsiewzigcia nie podlega procedurze OOS). Nie mozna zapominaé o generalnej zasadzie,
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iz ostatecznie nie lokalizacja przedsigwzigcia odgrywa tutaj znaczaca rolg, ale miejsce, gdzie
moze by¢ widoczny wplyw tego przedsiewzigcia. Jezeli jednak istnieje najmniejsza
watpliwos$¢ dotyczaca mozliwosci oddziatywania inwestycji na obszar Natura 2000, inwestor
powinien rozwazy¢ rozwiazania alternatywne dla lokalizacji inwestycji 1 zwroci¢ si¢ w tej
sprawie do wojewodzkiego konserwatora przyrody lub wlasciwego miejscowo organu
ochrony $rodowiska. Jezeli z postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko
wynika zasadno$¢ realizacji przedsigwzigcia w innym wariancie, organ administracji za
zgoda wnioskodawcy, wskazuje w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wariant
dopuszczony do realizacji lub, w razie braku zgody wnioskodawcy, odmoéwi, w drodze
decyzji, okreslenia srodowiskowych uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewzigcia. Brak
zgody wnioskodawcy na realizacj¢ wariantu korzystniejszego oznacza brak mozliwos$ci
uzyskania decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia (np. decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, pozwolenia na budowg). Ostatecznoscia jest
rezygnacja z realizacji przedsigwzigcia, czyli tzw. ,,wariant zerowy”, ktory nie stanowi wbrew
ogélnemu pogladowi rozwiazania alternatywnego. Zawsze warto poszukiwa¢ innych
rozwiazan dla osiagnigcia zamierzonego celu, korzystnego zarowno dla inwestora, jako i dla
srodowiska.

Ponizej przedstawiona metodyka postepowania OOS prowadzona dla obszaréw Natura 2000,
nie ma wiernego przetozenia na procedurg prowadzona w oparciu o prawodawstwo polskie w
tym zakresie. Proponowana sekwencja przemyslen potencjalnych inwestorow, powinna
stanowi¢ pewnego rodzaju wstep analityczny do postepowania w zakresie OOS, whasciwego
dla procedur krajowych.

Informacje szczegélowe:
Wytyczne metodyczne dotyczace przepisow Artykulu 6 (3) i 6 (4) Dyrektywy Siedliskowej
92/43/[EWG - Ocena planéw i przedsiewzieé¢ znaczqco oddziatujqcych na obszary Natura 2000,
zalecaja etapowanie procesu decyzyjnego w ocenie planowanego przedsigwzigcia, poprzez
wykazanie, iz:
- nie wystapi znaczace oddzialywanie na obszar Natura 2000 - etap | — Rozpoznanie,
polegajace na zidentyfikowaniu prawdopodobnych wpltywdw przedsigwzigcia lub planu na obszar
Natura 2000 (pojedynczo lub w powiazaniu z innymi przedsigwzigciami lub planami) oraz
dokonaniu analizy, czy przewidywane oddzialywania moga mie¢ znaczacy wptyw na ten obszar.
Etap I obejmuje gromadzenie materiatdw oraz stosowanie tzw. ,,zasady przezornosci”, polegajacej
m.in. na prowadzeniu konsultacji z innymi organami ochrony przyrody w tym zakresie. W
przypadku, gdy w trakcie etapu I, stwierdza si¢ prawdopodobiefistwo negatywnego oddziatywania
na obszar Natura 2000, powyzsze zaleca si¢ przeprowadzenie konsultacji z wlasciwym organem
ochrony przyrody oraz innymi instytucjami. Ocena oddzialywan skumulowanych, polegajaca na
odniesieniu si¢ z projektem realizacji przedsigwzigcia do innych planéw/programéw, powinna by¢
realizowana na etapie rozpoznania (etapu I) lub/oraz oceny wtasciwej (etapu II).
- nie wystapi negatywny wplyw na integralno$¢ obszaru Natura 2000 - etap Il — ocena
wlasciwa, polegajaca na ocenie oddziatywania przedsigwzigcia lub planu na integralno$¢ obszaru
Natura 2000 (pojedynczo lub w powiazaniu z innymi przedsigwzigciami lub planami) w
odniesieniu do struktury obszaru, jego funkcji i celow ochrony. Etap Il — to rozwazenie i
zaplanowanie witasciwych $rodkow lagodzacych, w przypadku jednoznacznego stwierdzenia
naruszenia integralno$ci obszaru Natura 2000. ,Lagodzenie” w tym przypadku, oznacza
zastosowanie $rodkéw majacych na celu zminimalizowanie lub wyeliminowanie negatywnego
oddziatywania projektu planu/przedsigwzigcia w trakcie lub po zakonczeniu jego realizacji, przy
zatozeniu dazenia do, jak najwigksze] minimalizacji oddzialywan juz ,,u zrédla”. Etap ten
obejmuje réwniez opracowanie raportu QOS i konsultacje z innymi organami i spoleczenstwem;
- brak jest alternatywnych wariantéw przedsigwziecia - etap Il — ocena rozwiazan
alternatywnych - proces, w trakcie ktorego analizowane sa alternatywne warianty osiagniecia
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celow przedsigwzigcia lub planu, pozwalajace na uniknigcie negatywnego wpltywu na
integralno$¢ obszaru Natura 2000. W przypadku, gdy brak jest mozliwosci zastosowania w
etapie 11l rozwiazan alternatywnych dla zaplanowanej lokalizacji inwestycji, badz zmiany
technologii, Wytyczne zalecaja takze rozwazenie tzw. ,,opcji zerowej”, czyli zaniechania
realizacji przedsigwzigcia.

- istnieja Srodki kompensujace - etap IV — w przypadku, gdy nie ma rozwigzan
alternatywnych i utrzymuja si¢ negatywne oddzialywania na obszar Natura 2000 - proces
oceny $rodkoéw kompensujacych w przypadku, gdy w $wietle koniecznych wymogow nadrzednego
interesu publicznego uznaje sig, ze przedsigwzigcie lub plan powinny by¢ realizowane (nalezy tu
podkresli¢, ze wytyczne nie odnosza si¢ do problemu oceny koniecznych wymogoéw nadrz¢dnego
interesu publicznego).

Zgodnie z ww. Wytycznymi, przechodzenie do kolejnych etapéw oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na §rodowisko, warunkowane jest wystgpieniem przestanek o mozliwosci
znaczgcego oddzialywania planowanego przedsiewzigcia na obszar Natura 2000 i ich
naukowym  potwierdzaniem poprzez szczegélowe okreslanie stopnia ingerencji
przedsiewzigecia w dany obszar.

Zalezno$ci pomiedzy czterema etapami oceny przedstawionej w wytycznych, a procedura
ustanowiona przez Artykut 6(3) i (4), przedstawione zostaly za pomoca ponizej
zamieszczonego diagramu.

PROCEDURA PODEJMOWANIA DECYZJI ODNOSNIE PRZEDSIEWZIECIA LUB
PLANU (PP) WPLYWAJACEGO NA OBSZAR NATURA 2000

Czy PP jest bez poSrednio zwiazany z
zarzadzaniem dai nym obszarem MNatura
2000 lub konieczn vy do zarzgdzania nim?

' Tak

Mie
\ 4

Czy PP moze zna czaco oddziatywat na
obszar Natura 200 107

¢ $ Tak — Nie

Ocena wplywu Czy PP wplynie _
na cele » szkodliv e na Nie
ochronne integrall  10%¢ obszaru?
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Tak
h

Czyistni  eja rozwigzania
alte rmatywna?

r Tak Nie

Zmiana PP l

Czynat erenie obszaru
wystepy )3 siedliska lub
gatunki  priorytetowe?

Nie Tak
¥ ¥
Czy wchodzg w gre Czy w gre wchodza wezgledy
wymogi nadrzednego ochrony zdrowia ludzi lub powazne
interesu publicznego? korzysci dla srodowiska?
v Neg —— | N_ Tak 'T )
e '
; Lyt
Pozwolenie : : 1 : Pozwolen
nie maze Pozwolenie moze byt wydane Pozwolenie moze moze bvé
byé wydane z uwagi na konieczne wymog byt wydane. Nalezy wvdane.
| nadrzednego intaresu przeprowadzic )
publicznege po kempensacje.
skonsultowaniu sie z Komisjg Malezy
Europejska. Nalezy poinformowac
przeprowadzi¢ kompensacje. Komisje.

Zrédo Ocena plandw i przedsiewzig¢ znaczaco oddziatujacych na obszary Natura 2000. Wytyczne metodyczne dotyczace przepisow
Artykulu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej 92/43/EWG. 2001. Komisja Europejska. DG Srodowisko — polskie tlumaczenie
wydane w 2005 r. naktadem WWF Polska. Zaleca si¢ zaczerpnigcie ww. Wytycznych ze strony internetowej Ministerstwa
Srodowiska.

Dodatkowe objasnienia:
Do rozwigzan alternatywnych zaliczy¢ mozna np. alternatywna lokalizacj¢ (np. szlaku
komunikacyjnego), odmienna skalg badz konstrukcje planu lub przedsigwzigcia.
Srodki kompensujace oddzialywania negatywne na obszary Natura 2000, to m.in.:
-odbudowa siedliska, jego poprzedniego stanu, w celu zachowania wartosci przyrodniczych
1 zgodnosci z celami ochrony obszaru;
-utworzenie nowego siedliska na nowym obszarze lub powigkszenie istniejacego;
-poprawa stanu pozostatego siedliska proporcjonalnie do strat powstatych wskutek realizacji
przedsigwzigcia lub planu;
-dziatania zapobiegajace dalszemu uposledzeniu spdjnosci sieci Natura 2000.
Srodki kompensujace musza by¢ przede wszystkim:
-adekwatne wzgledem danego obszaru oraz spowodowanej szkody;
-pozwola na zachowanie lub wzmocnienie spdjnosci sieci Natura 2000;
-mozliwe do zrealizowania;
-prawdopodobne do przeprowadzenia przed wystapieniem szkody.
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Kompensacja przyrodnicza wykonywana jest na koszt podmiotu wnioskujacego
0 wyrazenie zgody na realizacj¢ przedsi¢gwzigcia.

Co warto zapamietaé w szczegolnos$ci?

» Istnienie obszaréow Natura 2000 nie hamuje realizacji inwestycji, lecz
powoduje konieczno$¢ rozwazenia rozwigzan alternatywnych, ktore
bedg sprzyjaly ochronie siedlisk i gatunkow przyrodniczych.

» Badanie rozwigzan alternatywnych wymaga, aby cele ochrony i
status obszaru Natura 2000 przewazaly nad jakimikolwiek
rozwazaniami dotyczacymi kosztow, opoznien lub innych aspektow
rozwigzania alternatywnego.

» Nawet ocena negatywna przedsiewzigcia nie wyklucza mozliwosci
realizacji przedsi¢wzig¢cia, w przypadku, gdy nie istnieja zadne
rozsadne alternatywy dla jego realizacji. Konieczne jest jednak
minimalizowanie negatywnego wplywu przedsi¢wzigcia na
przedmioty ochrony obszaru Natura 2000.

V1. Zrownowazony rozwoj w RPO WM 2007-2013, a
obszary Natura 2000

Co to jest zrownowazony rozwoj?

»Zrownowazony rozwoj” zaspokaja potrzeby terazniejszo$ci, bez umniejszania mozliwosci
zaspokajania potrzeb przez przyszte pokolenia. Zréwnowazenie rozwoju polega na
zachowaniu dla przysztych pokolen w niepogorszonym stanie migdzy innymi zasobow
przyrody, a ws$rdd nich — zasobdéw siedlisk przyrodniczych 1 gatunkéw o znaczeniu
europejskim, co jest doktadnie zgodne z celami sieci Natura 2000.

Zrozumialym bylo, iz prawidlowe odniesienie si¢ wiladz samorzadu wojewodztwa
mazowieckiego przy pracach nad RPO WM 2007-2013 do idei wdrazania zasad
zrbwnowazonego rozwoju, bedzie skutkowalo w przysztosci poprawa zycia jego
mieszkancow. U podstaw rozwoju zrownowazonego lezy umiejg¢tno$¢ inicjowania
wlasciwych przedsigwzig¢¢ 1 gospodarowania dostgpnymi zasobami wojewodztwa w sposob,
ktory podniesie jakos$¢ zycia obecnych 1 przysztych pokolen.

Z czego wynikata potrzeba odniesienia si¢ w Programie do aspektu ochrony srodowiska
i sieci Natura 20007

Wiadomym jest, ze srodowisko przyrodnicze stanowi podstawe zrownowazonego rozwoju.
Powiazanie w odpowiednich proporcjach aspektow S$rodowiskowych z aspektami
gospodarczymi poprzez zastosowanie takiego narzedzia, jak Regionalny Program Operacyjny
bedzie w najblizszych latach kluczowe dla poszczegdlnych regionow na terenie
wojewddztwa. Kierujac si¢ tymi przestankami, wladze wojewddztwa zadecydowaty o
zamieszczeniu, jako jednego z zasadniczych zapisow Programu - stwierdzenia, iz wszystkie
projekty wspotfinansowane w ramach RPO WM, bedq uwzglednialy zasady polityki ochrony

24



srodowiska, pozostajqcych w zgodnosci z Dyrektywami Oceny Oddziatywania na Srodowisko,
Dyrektywq ,,Siedliskowq” i ,, Ptasiq”. Dofinansowanie projektow ze Srodkow UE nie
uwzgledniajacych ww. zasad, bedzie niedozwolone. Jest to wyrazny sygnal, iz przy
wyborze wnioskow, kompetentne instytucje w wojewodztwie, beda staraty sie zwracad
szczegolna uwage nie tylko na potencjalne korzys$ci gospodarcze, ale rowniez na osiagnigcie
zamierzonego efektu ekologicznego i podchodzenie z duza atencja do aspektu istniejacych i
projektowanych form ochrony przyrody na obszarze wojewddztwa.

Z powyzszego jasno wynika, iz kazde dzialanie o charakterze inwestycyjnym, realizowane w
ramach poszczeg6lnych Priorytetdow Programu, powinno uwzglednia¢ kryterium ochrony
obszarow Natura 2000. Niektore z Priorytetow RPO WM, w sposob szczegdlny odnosza si¢
do tych zagadnien, ukierunkowujac dzialania potencjalnych Beneficjentéw na cele ochrony
przyrody, poprzez zastosowanie kryteriow wyboru projektow SciSle zwiazanych z
gospodarowaniem na terenie obszaré6w Natura 2000 oraz na terenie innych obszarowych form
ochrony przyrody, przy uwzglednieniu celow ochrony tych obszaréw. Dzialaniem takim jest
Ochrona przyrody i ksztattowanie postaw ekologicznych, w ramach ktérego beda promowane
zadania eliminujace zagrozenia dla gatunkow i siedlisk cennych przyrodniczo. Cele ochrony
obszaréw Natura 2000, zostaly takze uwzglednione przy realizacji projektow inwestycyjnych
dotyczacych Gospodarki wodno-sciekowej oraz rekultywacji terenéw, w ramach ktorych
istotne bedzie odpowiednio: m.in. poprawa jakosci systemOw odprowadzania $ciekdéw i
redukcji  zanieczyszczen odprowadzanych do wod oraz przywracanie walorow
przyrodniczych rekultywowanym terenom.

Idea powolania niniejszego opracowania przyblizajacego i uszczegolowiajacego aspekty
zwiazane z funkcjonowaniem obszarow Natura 2000, do ktorych odniesiono si¢ w
zapisach RPO WM, bylo m.in. unaocznienie potencjalnym Beneficjentom Programu
koniecznosci stosowania si¢ do obowiazujacego prawa w zakresie ochrony Srodowiska,
zarowno krajowego, jak i unijnego. Warte zaznaczenia jest, iz w przypadku istnienia
pewnych przepisow prawa krajowego, pozostajacych w kolizji z przepisami prawa
unijnego, zasadg powinno by¢ odniesienie si¢ do prawa UE.

Przyblizenie problematyki ochrony sSrodowiska przyrodniczego moze pozwoli¢ na
uniknig¢cie wielu konfliktow wynikajacych z relacji czlowiek-przyroda. Dla przykladu,
nieprzemyslane decyzje lokalizacyjne podje¢te przez Beneficjentow, w stosunku do
przedsigwzig¢ o charakterze infrastrukturalnym (na terenie, badz w sasiedztwie
obszarow sieci Natura 2000), moga skutkowa¢ nie tylko kosztami ekologicznymi, ale tez
ekonomicznymi, a poprzez to by¢ moze niewspolmiernie wysokimi kosztami
spolecznymi.

Juz na etapie przygotowywania projektu RPO WM 2007-2013, w sposOb szczegblowy
rozwazano mozliwo$¢ wystapienia potencjalnych zagrozen dla srodowiska przyrodniczego, w
tym dla obszar6w Natura 2000, jakie to zagrozenia moga wystapi¢ w zwiazku z perspektywa
realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych w ramach poszczegdlnych Dziatan Programu. W
tym celu przygotowana zostata Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu RPO WM
2007 — 2013, stanowiaca efekt przeprowadzonej Strategicznej oceny oddziatywania projektu
Programu na $rodowisko (tzw. SOOS). Przy rozwazaniu mozliwosci realizacji danej
inwestycji w ramach poszczegélnych Dziatan Programu, warto odnies¢ si¢ do informacji nt.
mozliwo$ci wystapienia potencjalnych zagrozen dla $rodowiska i obszaréw Natura 2000
(zatacznik 3 do niniejszego opracowania), ktore moga wynikna¢ w trakcie, badZz po
zakonczeniu wdrazania danego przedsigwzigcia.
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Nalezy jednak podkresli¢, iz przedmiotowe informacje maja stanowi¢ jedynie swoisty
material analityczny dla Beneficjentow w prowadzeniu procesu decyzyjnego. Specyfika
poszczegbdlnych komponentow obszarow Natura 2000 w wojewodztwie mazowieckim oraz
parametrow wilasciwych dla danej inwestycji, w efekcie szeregu przeprowadzonych analiz,
moga skutkowac rozstrzygnigciem o mozliwosci realizacji przedsigwzigcia w ogole.

Odpowiednie planowanie wspomaga logiczne 1 efektywne potaczenie zatozen
zrOwnowazonego rozwoju, w tym wymogow ochrony srodowiska (gospodarowania wodami,
ochrona gruntéw rolnych i lesnych, eksponowaniem waloréw architektonicznych i
krajobrazowych) z potrzebami wynikajacymi z zaspokajania potrzeb danych spotecznosci
lokalnych.

Wazne!
Natura 2000, wplywa w sposob zasadniczy na uwarunkowania zagospodarowania
przestrzennego, opartego na zasadach ladu przestrzennego i zréwnowazonego
rozwoju, stanowiac poprzez swoje oczywiste pozytywne funkcje niezbedny element
systemu planowania w regionie.

Powotanie obszaru Natura 2000 wplywa na zmiang istniejacych uwarunkowan
zagospodarowania przestrzennego. Dlatego tez decyzje o utworzeniu tej formy ochrony
przyrody, a nast¢pnie realizacji na jej terenie przedsigwzi¢¢ o charakterze infrastrukturalnym,
winny zosta¢ szczegétowo przeanalizowane przed rozpoczgciem staran o zmiang istniejacych
dokumentéw planistycznych i innych programowych dokumentéw branzowych oraz decyzji
dotyczacych juz indywidualnych przedsigwzigc.

Dla lagodzenia konfliktow mig¢dzy interesami wynikajacymi z ochrony obszaru, a
gospodarka czlowieka istotne sa odpowiednie zachowania spoleczne mieszkancow i
innych zainteresowanych grup. Jakosé tych postaw wiaze si¢ nieodlacznie z
mozliwo$cia zrozumienia szans dla regionu, jakie powstang na wskutek
wprowadzenia okreslonych form ochrony przyrody na terenie danego regionu.
Wazne jest zrozumienie mozliwosci korzystania z potencjalu Srodowiskowego, ale tez
aspektu srodowiskowego zwiazanego z konsekwencjami nieprzemyslanych decyzji.

Istnienie Natura 2000 moze stanowi¢ roéwniez znak rozpoznawczy dla regionu w skali
europejskiej, pod warunkiem, ze wykorzystanie terenu i jego promocja beda dostosowane do
wymogoéw ochronnych siedlisk 1 gatunkow, dla ochrony ktérych zostal powotany obszar
Natura 2000. Nie nalezy zapominaé, iz istnienie obszaru Natura w niektorych przypadkach,
wrecz warunkuje uzyskanie funduszy z Unii Europejskiej, co ma miejsce m.in. w przypadku
korzystania przez rolnikow z programow rolnosrodowiskowych (Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013).

Ochronie obszaré6w Natura 2000 powinien sprzyja¢ rozwdj ekoturystyki w danym regionie
oraz inne dziatania na rzecz zachowania dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego regionu.
Gospodarowanie w sposob uwzgledniajacy potrzeby ochrony przyrody jest mniej zyskowne,
niz gospodarowanie nieobcigzone taka funkcja. Jednak w perspektywie diugofalowej, z
istnienia obszaru Natura 2000, beda wynika¢ nowe mozliwosci pozyskiwania dochodow.
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Co warto zapamietaé w szczegolnosci?

» Natura 2000, wplywa w sposob zasadniczy na uwarunkowania
zwigzane // gospodarowaniem przestrzenia. Zasady
gospodarowania tymi obszarami, winny wyplywaé¢ z zasad ladu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju.

» Natura 2000 moze stanowi¢ znak rozpoznawczy dla regionu w skali
europejskiej. Jednakze wykorzystanie terenu i jego promocja
musza by¢ dostosowane do wymogow ochronnych siedlisk i
gatunkow, dla ochrony ktorych zostal powolany obszar Natura
2000.

» Istnienie obszaru Natura 2000 w niektéorych przypadkach wrecz
warunkuje mozliwosci korzystania z funduszy europejskich i
polskich.

V1I1. Zalecenia dla Beneficientow RPO WM 2007 — 2013

Podejmowanie decyzji o realizacji przedsiewziecia

Specyfika uwarunkowan wiasciwych dla sieci obszaréw Natura 2000 oraz mozliwo$é
pokrywania si¢ jej zasiggow z granicami obszarow podlegajacych innym formom ochrony
przyrody, pozostajacych ze soba w okreslonych relacjach, moze w konsekwencji
sprowokowa¢ u Beneficjenta zmiang¢ decyzji o lokalizacji danej inwestycji. Sytuacja taka
moze mie¢ miejsce m.in. w przypadku duzej koncentracji obszarow objegtych réznymi
formami ochrony przyrody wystepujacych na stosunkowo niewielkim obszarze (w tym
obszaréw Natura 2000).

Realizacja inwestycji na terenie lub w sasiedztwie tych obszarow, najprawdopodobniej bedzie
wigzala si¢ z duzym prawdopodobienstwem wystapienia konieczno$ci przeprowadzenia
kompensacji przyrodniczej, przy czym kompensacja taka moze by¢ niezwykle czasochlonna
i/lub kapitatlochlonna. W dalszej perspektywie, moze si¢ to wigza¢ roéwniez z niemozno$cia
dotrzymania harmonogramu realizacji przedsigwzigcia wraz ze wszystkimi tego
konsekwencjami.

Na co powinien zwréci¢ uwage potencjalny Beneficjent przed podjeciem decyzji o
realizacji przedsi¢gwzigcia w odniesieniu do aspektu obszaréw Natura 20007

Przede wszystkim, Beneficjenci powinni zwroci¢ szczegdlna uwagg na lokalizacjg
planowanej inwestycji w stosunku do istniejacych 1 projektowanych obszarow Natura 2000, w
tym obszaréw z ,listy cieni”. Stwierdzenie lokalizacji inwestycji na obszarze lub w
sasiedztwie tych obszaré6w, wymaga rozwazenia rozwiazan alternatywnych dla
proponowanych przedsigwzi¢g¢, w odniesieniu do lokalizacji, badz nawet skali
przedsigwzigcia. IStotna kwestia jest dodatkowe uzupetnienie informacji o wiedze¢ na temat
obiektow juz istniejacych, badz inwestycji planowanych w bliskim sasiedztwie danej
inwestycji w aspekcie mozliwosci wystapienia oddzialywan skumulowanych wynikajacych
z realizacji innych planéw/programéw/przedsigwziec.
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Wazne!
W przypadku wystgpienia przeslanek o mozliwosci znaczacego oddzialywania
inwestycji na obszary Natura 2000, zaleca si¢ Beneficjentom przeprowadzenie analizy
rozwigzan alternatywnych dla lokalizacji przedsigwziecia oraz dla rodzaju stosowanej
technologii, przed zlozeniem wniosku o dofinansowanie zadania w ramach RPO WM
oraz przed rozpoczg¢ciem staran o uzyskanie ostatecznej zgody na realizacje
przedsiewzigcia.

Dlaczego warto skontaktowaé si¢ z organami ochrony s$rodowiska, w zakresie
koniecznos$ci uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach przed zlozeniem
whniosku aplikacyjnego o dofinansowanie inwestycji z RPO WM?

Uzyskanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, determinowato bedzie w wielu
przypadkach mozliwos¢ otrzymania dofinansowania dla przedsiewzie¢ inwestycyjnych ze
srodkdow EFRR w ramach RPO WM 2007 — 2013. Zastosowanie si¢ do obowiazujacych
procedur OOS, stanowi bezwzgledny warunek uzyskiwania funduszy UE. Dlatego tez,
zaleca si¢ réwniez Beneficjentom umieszczenie we wniosku o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach wyraznej informacji, Ze przedsigwzigcie bedzie
wspoélfinansowane ze Srodkow Unii Europejskiej w ramach RPO WM. Nalezy rzetelnie
przygotowa¢ dane wstgpne o planowanym przedsigwzigciu (w oparciu o art. 49 ust. 3 UPos),
ktére sktadane sa wraz z wnioskiem o wydanie decyzji, dla ktérych nalezy stwierdzié, badz
nie obowiazek sporzadzenia raportu (grupa I lub II). Dla przedsigwzig¢, dla ktérych
sporzadzenie raportu jest obligatoryjne, wystgpowanie w miar¢ potrzeby o jego zakres w
trybie art. 49 ust. 1 UPoS. W tym punkcie zaleca si¢ rowniez ustalenie obowiazku
sporzadzenia raportu dla planowanych prac polegajacych na przebudowie urzadzen
przeciwpowodziowych. Ponadto, warto rowniez zwrdci¢ szczegdlna uwage na przebieg
postgpowania administracyjnego. Niewlasciwie przeprowadzone postgpowanie, nie
zawierajace wszystkich uwag i wnioskow zgloszonych w trakcie konsultacji spotecznych i
konsultacji z innymi organami oraz nieprzemyslane decyzje lokalizacyjne (brak
wariantowosci), nie poparte szczegblowym rozpoznaniem komponentoéw Srodowiska
naturalnego oraz wptywu antropopresji, moga skutkowa¢ réwniez w przysztosci, brakiem
mozliwos$ci dofinansowania danego przedsigwzigcia i/lub w konsekwencji negatywna opinia
KE. Dlatego tez, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach powinna zawiera¢ najbardziej
szczegblowe dane techniczne ograniczajace oddziatywanie na $rodowisko. W zwiazku z
powyzszym zaleca si¢ doktadne zapoznanie si¢ z pkt 32 Wytycznych w zakresie postepowania
w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspotfinansowanych z
krajowych lub regionalnych programow operacyjnych z dnia 3 czerwca 2008 r., odnoszacym
si¢ do aspektu przebiegu postepowania administracyjnego w sprawie OOS.

W czym moze by¢ pomocny tryb preselekcji, jako procedura naboru w ramach RPO
WM?

Warto podkresli¢, iz tryb preselekcji moze pomoc Beneficjentom w podjgciu ostatecznej
decyzji o lokalizacji i skali inwestycji, sprzyjajacej uniknigciu generowania wysokich
kosztow w zwiazku z uprzednim zaangazowaniem si¢ potencjalnego Beneficjenta w
realizacjg przedsigwzigcia, ktore w konsekwencji nie bgdzie moglo by¢ dofinansowane ze
srodkéw UE. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce, W przypadku stwierdzenia, iz dana inwestycja
bedzie wywierata znaczacy negatywny wptyw na obszar Natura 2000, przy czym nie bgdzie
mozliwosci powolania si¢ na zaistnienie konicznych wymogoéw nadrz¢dnego interesu
publicznego. Dlatego tez, zaleca si¢ przysztym Beneficjentom zidentyfikowanie
poszczegolnych etapow decyzyjnych zwiazanych z przystapieniem do konkursu ofert w
ramach RPO WM, wczesniejsze przeprowadzenie uzgodnien w zakresie postepowania OOS z
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organami ochrony $rodowiska (zidentyfikowanie konieczno$ci prowadzenia postgpowania
0O0S) oraz prowadzenie konsultacji z instytucja rozpatrujaca wnioski (w zakresie trybu i
termindw dostarczenia wymaganej dokumentacji). Zaleca si¢ rowniez wczesniejsze doktadne
zapoznanie si¢ potencjalnych Beneficjentow z instrukcjami wypetiania wnioskow w czesci
dotyczacej polityki ochrony $rodowiska, zalacznikéw do tych wnioskdw zamieszczonych na
stronie internetowej wojewoddztwa mazowieckiego (Www.mazovia.pl) oraz wstepne
zapoznanie si¢ z lista sprawdzajaca (zatacznik 111 do Wytycznych MRR — patrz: wymagane
dokumenty).

Zaleca sie Beneficjentom:

Krok I.

Zapoznanie si¢ ze zaktualizowana wersja Wytycznych w zakresie postgpowania w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko dla przedsiewzieé wspolfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programow operacyjnych z dnia 3 czerwca 2008 r., dost¢gpna do pobrania na
stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego www.mrr.gov.pl. Przez wzglad
na zapowiadane zmiany w przepisach z zakresu ocen oddzialywania na Srodowisko -
zatwierdzenie przez Rade Ministréw ustawy o udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (projekt ustawy z dnia 12 lipca
2008 r.) i zmiany innych ustaw branzowych powiazane z procesem inwestycyjnym, pod
katem dostosowania ww. przepisow do wymogoéw prawa Unii Europejskiej, Beneficjenci
powinni na biezaco monitorowa¢ zmiany stanu prawnego w zakresie procedury ocen
oddziatywania na §rodowisko planowanych przedsigwzigc.

Krok 11.
Przed podjeciem decyzji o lokalizacji planowanej inwestycji, zaleca si¢ zapoznanie z
informacjami dotyczacymi istniejacych i projektowanych obszaréw Natura 2000 oraz
obszarow z tzw. ,,shadow list” na terenie wojewodztwa mazowieckiego, w oparciu o:
- mapy istniejacych i projektowanych obszarow Natura 2000 zlokalizowane na terenie
wojewodztwa mazowieckiego, zamieszczone na stronie www.mazovia.pl,
www.gismazowsza.pl - wedlug stanu na maj 2008 r., opracowane przez Biuro Geodety
Wojewddztwa Mazowieckiego (mapy posiadaja tre$¢ podktadowa uwzgledniajaca podzial
administracyjny wojewodztwa oraz: hydrografig, drogi krajowe 1 wojewddzkie, koleje,
kompleksy lesne 1 tereny zabudowane, istniejace i1 projektowane inne rodzaje obszaréw
chronionych w wojewddztwie i ECONET.)
- mapy oraz dane nt. obszaré6w Natura 2000 zamieszczonych na stronach Ministerstwa
Srodowiska:  http:/natura2000.mos.gov.pl/natura2000/pl/jednostki.php ~ przedstawiajace
zarOwno obszary Natura 2000 zlokalizowane na terenie catego kraju, ktore zostaty juz
okre$lone w drodze rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. (124 obszary
ostoi dla ptakow), oraz te, ktore nie zostaty jeszcze zatwierdzone przez Komisj¢ Europejska.
Wskazanym jest rowniez, aby Beneficjenci przy realizacji przedsigwzig¢ inwestycyjnych,
monitorowali stan potencjalnych obszaréw Natura 2000 wyznaczonych przez organizacje
pozarzadowe, zamieszczonych na ,liScie cieni” (,,shadow list”) - informacje dostgpne na:
http://www.lkp.org.pl/n2k/sh12008/.

Krok I11.
W przypadku powstania watpliwosci dotyczacych mozliwosci znaczacego oddzialywania
inwestycji na obszary Natura 2000 (lokalizacji przedsigwzigcia na obszarze Natura 2000 lub
w jego sasiedztwie), zaleca si¢ potencjalnym Beneficjentom zasiggnigcie opinii
Wojewddzkiego Konserwatora Przyrody w Warszawie. Jezeli w opinii organu przedmiotowe
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przedsigwzigcie bedzie moglo znaczaco oddziatywaé na obszary Natura 2000, zaleca sig
Beneficjentom rozwazenie wariantow alternatywnych dla realizacji przedsiewzigcia w
odniesieniu do lokalizacji i/lub skali przedsigwzigcia. Wskazanym jest takze zapoznanie si¢ z
informacjami nt. zrealizowanych/realizowanych projektow zlokalizowanych w sasiedztwie
planowanego przedsigwzigcia (wpltywy skumulowane) i przekonsultowaniu tego zagadnienia
z organem ochrony $rodowiska.

Krok IV.
W przypadku decyzji Beneficjentow o przystapieniu do konkursu ofert, pomimo
wystapienia przeslanek o mozliwosci znaczacego oddzialywania projektow na obszary
Natura 2000, obligatoryjne jest zamieszczenie stosownej informacji w przedlozonym
whniosku aplikacyjnym (w trybie preselekcji) w ramach konkursu ofert (pkt. E3.1. i E3.2.
wniosku) oraz uwzglednienie prowadzenia procedury OOS w przedfozonym harmonogramie
przygotowywania dokumentacji projektu.

Kiedy decyzje zezwalajace na realizacj¢ przedsigwzigcia na obszarze, lub w sasiedztwie
obszaru Natura 2000, moga zosta¢ uniewaznione?

Decyzje zezwalajace na realizacj¢ przedsigwzigcia moga zosta¢ uniewaznione, m.in., gdy:
-wydana zostaje zgoda na realizacj¢ przedsigwzigcia znaczaco wplywajacego na obszar
Natura 2000, pomimo istnienia rozwiazan alternatywnych;

-wydana zostaje zgoda na realizacj¢ przedsigwzigcia znaczaco wplywajacego na obszar
Natura 2000, nie wynikajacego z koniecznego nadrzednego interesu publicznego;

-wydana zostaje zgoda na realizacj¢ przedsigwzigcia znaczaco wplywajacego na obszar
Natura 2000 bez ustalenia obowiazku kompensacji przyrodniczej.

Niedopuszczalne jest rowniez zastosowanie takiego podzialu przedsigwzigcia na czesci, ktory
z zatozenia wynika z proby uniknigcia prowadzenia postgpowania OOS (umozliwiajacego nie
zakwalifikowanie przedsigwzigcia do prowadzenia ww. postgpowania). Postepowanie w
sprawie oceny oddzialywania planowanego przedsigwzi¢cia na Srodowisko musi
uwzglednia¢ i wykazywa¢é calo$ciowy wplyw tego przedsiewzigcia na Srodowisko, w tym
obszar Natura 2000 (patrz pkt 53 ww. Wytycznych).

Co grozi w przypadku nieprawidlowego przeprowadzenia procedury oceny
oddzialywania na Srodowisko planowanego przedsi¢wzigcia, ktore moze znaczaco
oddzialywa¢ na obszar Natura 2000?

Nieprawidlowe przeprowadzenie procedury oceny oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko, niezaleznie od rodzaju planowanego przedsigwzigcia (grupa 1, II 1 III
przedsigwzigc¢), w odniesieniu do negatywnego oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko
(rozumianego jako szkoda w srodowisku), grozi:

-odrzuceniem przez Komisj¢ FEuropejska wniosku o dofinansowanie ,,duzego”
przedsigwzigcia w rozumieniu art. 39 rozporzadzenia nr 1083/2006;

-odmowa przyznania dofinansowania przez wlasciwa instytucj¢ albo wstrzymaniem
finansowania projektu i obowiazkiem zwrotu srodkow;

-zaskarzeniem decyzji przez strony postgpowania i opoéznieniem przygotowania projektu;
-niedoszacowaniem kosztow, ktore Beneficjent bgdzie musiat ponies¢ w zwiazku z
wdrazaniem rozwiazan minimalizujacych lub kompensujacych oddziatywanie projektu na
srodowisko.
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Wazne!
W celu uniknigcia ww. konsekwencji, w przypadku wystapienia znaczgcego
oddzialywania na obszary Natura 2000, nalezy zapewni¢:
-rzetelng analize lokalizacji i skali oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko przed
podjeciem ostatecznej decyzji o realizacji przedsigwzigcia lub na etapie
przygotowawczym do przystapienia do konkursu ofert w ramach RPO WM,
-rzetelne przygotowanie danych wstgpnych o planowanym przedsigwzigciu skladanych
razem z wnioskiem o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacj¢ przedsigwzigcia, dla
ktérych nalezy stwierdzi¢, badZ nie obowiazek sporzadzenia raportu OOS$ w ramach
procedury uzgadniania tej koniecznosci pomiedzy organami ochrony Srodowiska,
-wystepowanie w miar¢ potrzeby o zakres raportu oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na Srodowisko, w przypadku przedsigwzig¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na obszary Natura 2000, a nie bedacych przedsiewzieciami mogacymi
znaczgco oddzialywaé na Srodowisko — przedsiewziecia z tzw. grupy III.

Co warto zapamigta¢ w szczegolnosci?

» Nieprawidlowe przeprowadzenie post¢gpowania w sprawie oceny
oddzialywania planowanego przedsi¢wzig¢cia na obszar Natura 2000,
badz zbagatelizowanie odniesienia si¢ do innych mozliwych
rozwigzan, mniej szkodliwych dla obszaru Natura 2000
(wariantow), grozi brakiem mozliwosci  dofinansowania
przedsi¢wzigcia ze Srodkow UE.

» Zaleca si¢ potencjalnym Beneficjentom zwrocenie szczegélnej uwagi
na procedure postgpowania administracyjnego i domaganie si¢, aby
w uzasadnieniu decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach bylo
zawarte odniesienie si¢ do wszystkich uwag i wnioskow zgloszonych
w zwigzku z udzialem spoleczenstwa, a takze ustosunkowanie si¢ do
wszystkich stanowisk organow zaangazowanych w postepowaniu.

Wymagane dokumenty

Jakie dokumenty sa potrzebne do przedlozenia przez Beneficjenta w drugim etapie
kwalifikacji wnioskéow do RPO WM, jezeli przedsigwzigcie ma charakter
infrastrukturalny (zalicza si¢ do grupy I lub II przedsigwzigé¢, lub nie nalezy do ww.
grup przedsiewziec, ale moze znaczgco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000 - grupa 111)?
Dokumentami niezbgdnymi do przedlozenia przez Beneficjentéw w drugim etapie
kwalifikacji wnioskéw o dofinansowanie przedsigwzig¢ po procedurze wstgpnej kwalifikacji
(preselekcji), sa:

-formularz do wniosku o dofinansowanie w zakresie oceny oddzialywania na §rodowisko
— zalacznik la;

-zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszardow sieci Natura 2000
- zalacznik b,

- wymagana dokumentacja z postegpowania OOS (kserokopie potwierdzone za zgodno$¢
z oryginalem).

Przedsiewziecia infrastrukturalne nie wymienione w Aneksie I lub II dyrektywy QOS, badz
nie oddziatujace znaczaco na obszar Natur 2000, wymagaja sporzadzenia zalacznika la, w
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ograniczonym zakresie (patrz Instrukcja wypelniania zalacznika do wniosku o
dofinansowanie w zakresie oceny oddzialywania na $rodowisko). Wowczas nalezy wypemhié
zalacznik 1b.

Przy zgloszeniu przedsiewziecia nieinfrastrukturalnego (m.in. zakup sprzetu, urzadzen,
taboru, szkolen, kampanii edukacyjne]) wymagane jest wypelnienia zalacznika la w
ograniczony zakresie (patrz Instrukcja). Wypelnienie zalacznika 1b nie bedzie wymagane.

Wazne!
Zalacznik Ib jest dokumentem obowigzkowym dla projektow inwestycyjnych, dla
ktorych istnieje obowigzek przeprowadzenia procedury oceny oddzialywania na
srodowisko, lub moga wywieraé istotny wplyw na obszary objete siecia Natura 2000
oraz potencjalne obszary Natura 2000.

Uzyskanie Zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000
(zalacznik 1b) do wniosku o dofinansowanie w ramach RPO WM, wymaga wystapienia przez
Beneficjenta do Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody w Warszawie z wnioskiem o
wydanie takiego Zaswiadczenia.

Beneficjenci winni przedtozy¢ do Wojewodzkiego Konserwatora Przyrody w \Warszawie
(przy Mazowieckim Urzedzie Wojewddzkim w Warszawie):

-wniosek o wydanie zaswiadczenia (zatacznika 1b) z podaniem nazwy przedsigwzigcia
(podajemy ilo$¢ zaswiadczen, ktore majg zosta¢ wystawione), wraz ze wskazaniem lokalizacji
przedsigwzigcia oraz przedmiotowego obszaru Natura 2000 (w przypadku jego
wystegpowania) na mapkach w dostgpnej skali (mapy dostegpne sa na stronie
www.mos.gov.pl). llos¢ mapek powinna rownac sig¢ ilosci wnioskowanych zaswiadczen;
-kopig decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach (jezeli zostata wydana) — potwierdzenie
za zgodno$¢ z oryginatem;

-petna dokumentacj¢ z postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na $srodowisko (jezeli
zostalo przeprowadzone) — potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem;

-raport oddziatywania na srodowisko (jezeli jest on wymagany dla danego przedsigwzigcia) —
potwierdzenie za zgodno$¢ z oryginatem;

-dodatkowo zatacznik la do Wytycznych MRR,;

-numer kontaktowy do wnioskodawcy.

Brak raportu oddzialywania na $rodowisko obliguje Beneficjentow do przedtozenia
informacji o planowanym przedsigwzieciu, wyszczegolnionych w przepisach ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (dotychczas obowiazujacy art. 49 ust. 3) i
zawierajacych w szczegéOlnosci dane o: rodzaju, skali, usytuowaniu przedsigwzigceia,
powierzchni zajmowanej nieruchomosci, a takze obiektu budowlanego oraz dotychczasowym
sposobie ich wykorzystania i pokrycia szata roslinna, rodzaju technologii, ewentualnych
wariantach przedsigwzigcia, przewidywanej ilosci wykorzystywanej wody 1 innych
wykorzystywanych surowcow, materialow, paliw oraz energii, rozwiazaniach chroniacych
srodowisko, rodzajach i przewidywanej ilosci wprowadzanych do $rodowiska substancjach
lub energii przy =zastosowaniu rozwiazan chronigcych $§rodowisko, mozliwym
transgranicznym oddzialywaniu na §rodowisko.

W zakresie stwierdzenia kompletnosci dokumentacji S$rodowiskowej zaleca si¢

Beneficjentom stosowanie listy sprawdzajacej zamieszczonej w zalaczniku III do
Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla
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przedsiewzieé wspolfinansowanych 7 krajowych lub regionalnych programoéw operacyjnych
z dnia 3 czerwca 2008 r., opracowanych przez MRR (przewidywany termin
przygotowania, to 1 lipca 2008 r.).

Szczegdtowe informacje dotyczace wypelniania zatacznikow la 1 Ib do wniosku o
dofinansowanie przedsigwzig¢ inwestycyjnych w zakresie ocen oddziatywania na §rodowisko
zamieszczone zostaly W Instrukcji wypelniania zalqcznikéw w zakresie oceny oddzialywania
na srodowisko do wniosku o dofinansowanie przedsigwzieé ze srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewdodztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013.

O czym jeszcze powinien wiedzie¢ Beneficjent?

Jakie znaczenie moze mie¢ analiza konieczno$ci zapewnienia kompensacji przyrodniczej
lub $rodkéw mitygujacych dla planowanego przedsigwzigcia, prowadzona na etapie
przygotowywania dokumentacji do wniosku w ramach RPO WM?

Konieczno$¢ zapewnienia kompensacji przyrodniczej odgrywa duza rolg, m.in. w przypadku
przygotowywania  studium  wykonalnosci  dla  przedsigwzig¢  infrastrukturalnych
realizowanych w ramach Priorytetéw RPO WM, ktore stanowi jeden z obligatoryjnych
zatacznikow do wniosku. Studium wykonalno$ci jest podstawowym Zrédiem informacji o
finansowych aspektach prowadzenia danego przedsigwzigcia. Wiedza Beneficjenta na temat
koniecznos$ci zapewnienia kompensacji przyrodniczej i skali tej kompensacji, rozumiana jako
mozliwo$¢ zaplanowania odpowiednich $rodkéw na realizacje danego przedsigwzigcia
uwzgledniajaca nierzadko kosztowne aspekty srodowiskowe, jest zasadnicza. Tym bardziej,
iz kompensacja musi zosta¢ zapewniona przed rozpoczeciem realizacji przedsigwzigcia.
Moze mie¢ miejsce sytuacja, kiedy zakres kompensacji przyrodniczej, lub zakres srodkéw
mitygujacych wskazane w decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, bedzie
niewspotmiernie wysoki w stosunku do kosztow, jakie musza zosta¢ poniesione na realizacje
calego przedsigwzigcia. Dlatego tez, tak istotne powinno by¢ z punktu widzenia
potencjalnego Beneficjenta uprzednie rozwazenie lokalizacji przedsigwzigcia.

Co zrobi¢ w przypadku, gdy ustalenia zawarte w decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu i decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, roznia si¢ w
kwestii oddzialywania planowanego przedsiewzigcia na obszar Natura 2000?

Oczywiscie, decyzje te nie powinny pozostawa¢ ze soba w sprzecznosci. Jednakze, w
przypadku zaistnienia takiej ewentualno$ci (prawo polskie dopuszczato dotychczas
mozliwos¢ wydawania decyzji wzizt przed decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach),
ustalenia zawarte w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, sa rozstrzygajace. To
wlasnie postgpowanie OOS, ktorego ostatecznym elementem jest decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach, umozliwia nam m.in. wskazanie najlepszego wariantu lokalizacyjnego dla
planowanego przedsigwzigcia 1 najlepszych rozwiazan natury technicznej, ktore
zminimalizuja oddziatywanie przedsigwzigcia na srodowisko, w tym na obszar Natura 2000.
Zgodno$¢ obu wymienionych decyzji bedzie warunkowata uzyskanie pozwolenia na budowe.
Dlatego tez zaleca si¢ Beneficjentom:

-wystepowanie z wnioskiem o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z
przedlozeniem analizy wariantow lokalizacyjnych dla planowanego przedsigwzigcia
(istotny jest stopien szczegotowosci informacji dla zatozen projektowych i1 planowanych do
zastosowania przez inwestora srodkoéw redukujacych lub kompensujacych oddziatywanie na
srodowisko), umozliwiajac organowi odniesienie si¢ do tresci aneksu IV dyrektywy OOS;
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-wystapienie z wnioskiem o decyzj¢ o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
po uzyskaniu ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, z
uwzglednieniem wariantu lokalizacyjnego dla przedsigwzigcia wskazanego w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach;

-wystapienie 0 pozwolenie na budowe dopiero w momencie posiadania dwoch ww.
decyzji, ktore nie sa ze soba sprzeczne. W przypadku braku mozliwosci dostarczenia
organom doktadnych informacji przez potencjalnego inwestora (przez wzglad na brak
dostatecznej wiedzy o przyszlych rozwiazaniach projektowych), wskazanym jest wstrzymanie
si¢ z procesem inwestycyjnym do czasu wejécia w zycie nowych przepisoéw w zakresie OOS,
umozliwiajacych przeprowadzenie powtdrnego postgpowania.

Taka $ciezke postepowania zaleca si¢ stosowaé rowniez w_stosunku do wojewodzkich,
powiatowych i gminnych drég publicznych, niezaleznie od zapiséw zawartych w specustawie
drogowej. Dla planowanych inwestycji polegajacych na przebudowie drogi winno stosowac
si¢ wykonanie petnego raportu OOS wraz z analiza wariantéw lokalizacyjnych.

Co zrobi¢ w przypadku, gdy dla danego przedsigwzigcia inwestycyjnego, wydane zostalo
pozwolenie na budowe w oparciu o ustalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, natomiast pojawily si¢ przestanki o mozliwosci negatywnego
oddzialywania przedsi¢wzigcia na obszar Natura 2000?

Zaleca sig, aby kazdorazowo wystgpowa¢ o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach przed wuzyskaniem zezwolenia na realizacj¢ przedsigwzigcia (np.
pozwolenia na budowg). Jezeli jednak zaistnieje juz wspomniana sytuacja, najprostsza metoda
jest wystapienie z zapytaniem do organu ochrony S$rodowiska o faktyczna mozliwosé
oddzialywania planowanego przedsigwzigcia na obszar Natura 2000. Jezeli z ustalen
przeprowadzonych przez organ ochrony $rodowiska wynika, iz moze wystapi¢ znaczace
oddziatywanie na ten obszar, organ ten da wskazanie potencjalnemu inwestorowi do
przeprowadzenia postgpowania OOS (w terminie okoto 6 miesiecy nalezato bedzie uzupehié
dokumentacj¢ o decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach). Jezeli efekt postgpowania
bedzie wskazywal na konieczno$¢ zastosowania innego wariantu dla realizacji
przedsigwzigcia (bardziej korzystnego dla celéw ochrony obszaru Natura 2000), od wariantu
zatwierdzonego w pozwoleniu na realizacj¢ przedsigwzigcia wydanego w oparciu o ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, organ powinien wyda¢ decyzjg o
odmowie ustalenia srodowiskowych uwarunkowan, z zastrzezeniem mozliwoSci zastosowania
art. 55 UPOS o ile lepszy $rodowiskowo wariant jest zgodny z obowiazujacym mpzp. W
przypadku stwierdzenia przez organ ochrony srodowiska zgodnosci ustalen planu i1 wariantu
wskazanego przez organ ochrony $rodowiska, decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach
moze zosta¢ wydana.

Czy postepowanie W sprawie oceny oddzialywania na srodowisko prowadzone jest tylko
raz dla tego samego przedsigwzigcia i jaki to moze mie¢ wplyw na uzyskanie
dofinansowania ze §rodkow funduszy Unii Europejskiej?

Jak wspomniano we wczesniejszych rozdziatach, obowiazujace aktualnie prawodawstwo
polskie w zakresie ocen oddzialywania na $rodowisko (przepisy ustawy Po$), zaklada
jednorazowe prowadzenie procedury oceny oddziatywania na $rodowisko dla tego samego
przedsiewzigcia. Aczkolwiek, biorac pod uwage fakt, iz polskie akty prawa w tym zakresie
beda w najblizszym czasie beda podlegaty zmianom pod katem ich doprecyzowania do
obowiazujacych dyrektyw unijnych, przy realizacji przedsigwzig¢ inwestorzy powinni opierac
si¢ na przepisach UE, gdyz zgodnos$¢ z tymi przepisami warunkuje uzyskanie dofinansowania
z funduszy UE. Dyrektywa OOS zawiera, iz nie jest obligatoryjne jednorazowe
prowadzenie postgpowania w sprawie oceny oddzialywania na Srodowisko dla tego
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samego przedsiewziecia. Wynika to z faktu, iz idea prowadzenia procedury oceny
oddziatywania na srodowisko, wiazata si¢ z potrzeba zachowania srodowiska przyrodniczego,
w jak najlepszym stanie, przy uzyciu wszelkich mozliwych §rodkow oraz wykluczenia na jak
najwczesniejszym etapie, wszelkich niebezpieczenstw mogacych w znaczacym stopniu
pogorszy¢ stan tego S$rodowiska. Jezeli istnieja przestanki mowiace o mozliwosci
zastosowania innej alternatywnej do zaproponowanej technologii, lub alternatywnej
lokalizacji, lepszej z punktu widzenia celow ochrony srodowiska na danym obszarze, pomimo
posiadanych juz zezwolen na prowadzenie dziatalnos$ci, nalezy przeprowadzi¢ ponownie
ocen¢ oddziatywania planowanego przedsigwzigcia na dany obszar pod katem rozpoznania
innych mozliwych rozwiazan.

VIII. Materialy zrodlowe

Jako materiaty zrodtowe do przygotowania niniejszego informatora wykorzystano:

1. Wytyczne w zakresie postepowania w sprawie oceny oddzialywania na srodowisko dla
przedsiewzie¢  wspolfinansowanych z  krajowych lub  regionalnych programow
operacyjnych z dnia 3 czerwca 2008 r._(plik do pobrania), wydane na podstawie delegacji
zawartej w art. 35 ust. 3 pkt 11 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju;

2. Zarzqdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia artykutu 6 dyrektywy ,,siedliskowej”
92/43/EWG (plik do pobrania);

3. Zasady gospodarowania na obszarach Natura 2000 w dolinach rzek (WWF Polska, 2005
r)

4. Dyrektywa ptasia — Dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. Nr 79/409/EWG w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa,;

5. Dyrektywa siedliskowa — Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. Nr 92/43/EWG w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory;

6. Dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. Nr 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko
naturalne, nowelizacja Dyrektywy OOS z dnia 26 maja 2003 r. Nr 2003/35/EWG;

7. Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2004 r., Nr 92, poz. 880,
z pozn. zm.),

8. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,
poz. 150 — j.t.) — akt ten bedzie podlegat zmianom;

9. Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2005 r., Nr 113, poz. 954, z pozn. zm.);

10. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
Nr 80, poz. 717, z pozn. zm.);

11. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 —
j.t.) — akt ten bedzie podlegat zmianom,;

12. Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r., Nr 239, poz. 219 —j.t.);

13. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 19, poz.
115, z pozn. zm.);

14. Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. Nr 80, poz. 721, z pozn. zm.);

15. Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2004 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakow Natura 2000 (Dz. U. z 2004 r., Nr 229, poz. 2313, z pozn. zm.)
— akt ten bedzie podlegal zmianom;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 maja 2005 r. w sprawie typow siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkow roslin i zwierzqt, wymagajqcych ochrony w formie
wyznaczenia obszaréw Natura 2000 (Dz. U. z 2005 r., Nr 94, poz. 795);

Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywac¢ na Srodowisko oraz szczegotowych
uwarunkowan zwiqzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzqdzenia raportu o
oddzialywaniu na srodowisko (Dz. U z 2004 r., Nr 257, poz. 2573, z pozn. zm);,
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic aglomeracji (Dz. U. z 2004 r., Nr 283, poz. 2841, z pozn.
zm.);

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013 (plik do
pobrania);

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko Projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Mazowieckiego 2007-2013 (wersja 2.2a) (plik do pobrania);

Szczegotowy Opis Priorytetow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Mazowieckiego 2007-2013 (Uszczegotowienie RPO WM) (plik do pobrania);

Zasady Kwalifikowania Wydatkow w Ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-2013;

Program ochrony srodowiska wojewddztwa mazowieckiego na lata 2007-2010 z
uwzglednieniem perspektywy do 2014 r.

Projekt ustawy o dostepie do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (plik do pobrania).
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Zalaczniki

Zalacznik 1. Mapy zawierajace zatwierdzone obszary ostoi dla ptakéw (OSO), wraz z

Zalgcznik 2.

Zalacznik 3.

mapami projektowanych obszarow siedliskowych Natura 2000 (SOO) oraz
inne przyrodnicze obszary chronione prawem polskim zlokalizowane na
terenie wojewodztwa mazowieckiego (wedlug stanu na maj 2008 r.)
A)Procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzi¢é¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na obszary Natura 2000, dla
ktérych sporzadzenie raportu oddzialywania na Srodowisko jest
0bligatoryjne (Grupa 1) .....cocveieirieeee s str. 37
B)Procedura uzyskania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzigé¢ mogacych znaczaco oddzialywaé¢ na Srodowisko oraz na
obszary Natura 2000, dla ktorych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu na
srodowisko jest fakultatywne (grupa IT).............ccoooiiiii str. 38
C)Procedura uzyskania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewzi¢¢ nie oddzialujacych znaczaco na Srodowisko, ale mogacych
znaczaco oddzialywaé na obszary Natura 2000 (grupa III)....................... str. 39
Mozliwosci wystegpowania zagrozen dla Srodowiska naturalnego, w tym
obszarow Natura 2000, zidentyfikowane dla Dzialan inwestycyjnych
realizowanych w ramach Priorytetéw RPO WM 2007 — 2013 (zrédlo: Prognoza
oddzialywania na Srodowisko projektu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013) - przyktady..........cccoeevvnnnnne str. 40
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Zalacznik 2.

A) Procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialywaé na obszary Natura 2000, dla ktérych sporzadzenie

raportu oddzialywania na srodowisko jest obligatoryjne (grupa I).

Zamiar realizacji
przedsiewziecia

Zalaczajac charakterystyke przedsiewziecia Beneficjent moze zwrécic sie
do wojta, burmistrza, lub prezydenta miasta z zapytaniem o ustalenie
zakresu raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na dany
obszar Natura 2000, przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o
$rodowiskowvch uwarunkowaniach.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta, zwracajg sie do
wojewody i panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego o opinie dotyczaca ustalenia zakresu raportu o
oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na dany obszar
Natura 2000.

Woijt, burmistrz lub prezyderm po otrzymaniu ww.
opinii, wydaje postanowienie, w ktérym okresla zakresu
raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na
dany obszar Naturg 2000.

v

Beneficjent skfada
bezposrednio wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, wniosek o wydanie
decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zataczajac
raport o oddziatywaniu
planowanego przedsiewziecia
na dany obszar Natura 2000 w
zakresie zgodnym z wydanym
postanowieniem.

Beneficjent sktada wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta, wniosek o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, zatgczajgc raport o oddziatywaniu

planowanego przedsiewzigcia na dany obszar Natura 2000 w
zakresie zgodnym z wydanym postanowieniem.

~.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta:

\/

-podaje do publicznej wiadomosci informacje o planowanym przedsiewzieciu i mozliwosci
skfadania uwag i wnioskéw do raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na
dany obszar Natura 2000 — konsultacje spoteczne,

-wystepuje z wnioskiem do wojewody i panstwowego wojewodzkiego inspektora sanitarnego
(art. 106 kpa) o uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia w sprawie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach,

-rozpatruje wniosek Beneficjenta, ww. uzgodnienie oraz opinie spoteczenstwa,

-moze przeprowadzi¢ rozprawe otwartg dla spoteczenstwa,
-wydaje decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach;

-podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyz;ji.

\

Dla grupy I przedsigwzig¢, wymienionych w art.

Po przeprowadzeniu procedury OOS mozliwe bedzie

46a ust. 7 pkt. 1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

uzyskanie innych wymaganych prawem decyzji:

— m.in. drég, linii kolejowych, inwestycji
realizowanych na terenach zamknigtych - organem
ochrony $rodowiska wlasciwym do prowadzenia
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania
planowanych przedsigwzig¢ na obszary Natura

-decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego

-pozwolenia na budowe lub innej decyzji wynikajacej z
UPos (art. 46 ust. 4 ww. ustawy),

2000, jest wojewoda. 38 - pozwolenia na uzytkowanie (jezeli bedzie wymagane).




B) Procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigé
mogacych znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko oraz na obszary Natura 2000, dla
ktorych sporzadzenie raportu o oddzialywaniu na srodowisko jest fakultatywne (grupa

).

Zamiar realizacji
przedsiewziecia

Zatgczajac charakterystyke przedsiewziecia Beneficjent zwraca sie do
wojta, burmistrza, lub prezydenta miasta z wnioskiem o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wjt, burmistrz lub prezydenthraca sie do wojewody oraz
panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego o opinie,
wyrazajaca koniecznosé, badz nie sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu danego przedsiewziecia na dany obszar Natura 2000 dla

raportu.

planowanego przedsiewzigcia i okreslenia ewentualnego zakresu

planowanego przedsiewziecia na dany
obszar Natura 2000 i okresla zakres tego
raportu. Na postanowienie to przystuguje
zazalenie.

= =

Beneficjent dotacza do wniosku raport 0
oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na dany obszar Natura
2000, w zakresie zgodnym z postanowieniem.

\
Stwierdzono konieczno$¢ sporzadzenia
raportu.
Wojt, burmistrz lub prezydent miasta w
drodze postanowienia nakazuje
sporzadzenie raportu o oddziatywaniu

Wjt, burmistrz lub prezydentm:
-podaje do publicznej wiadomosci informacje o planowanym
przedsiewzieciu i mozliwosci skfadania uwag i wnioskéw do
raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na
dany obszar Natura 2000 — konsultacje spoteczne,

-wystepuje z wnioskiem do wojewody i panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego (art. 106 kpa) o
uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia w sprawie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

-rozpatruje wniosek Beneficjenta, ww. uzgodnienie oraz opinie
spoteczenstwa,

-moze przeprowadzi¢ rozprawe otwartg dla spoteczenstwa,
-wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

-podaje do publicznej wiadomos$ci informacje o wydaniu
decyzji.

Nie stwierdzono koniecznosci sporzadzenia
raportu.

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta:
-wydaje postanowienie, w ktérym stwierdza brak
potrzeby sporzadzenia raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsiewziecia na dany obszar
Natura 2000,

-wystepuje z wnioskiem do wojewody/panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego o uzgodnienie
warunkéw realizacji przedsiewziecia decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 106 kpa),
-wydaje decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach.
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fPo przeprowadzeniu procedury 00S mozliwe\
bedzie uzyskanie innych wymaganych
prawem decyzji:
-decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego
-pozwolenia na budowe lub innej decyzji
wynikajacej z UPos$ (art. 46 ust. 4 ww.

ustawy),
- pozwolenia na uzytkowanie (jezeli bedzie

vama,qane). /




C) Procedura uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzieé¢
nie oddzialujacych znaczaco na Srodowisko, ale mogacych znaczaco oddzialywac¢ na

obszary Natura 2000 (grupa I11).

>

[

Zamiar realizacji
przedsiewziecia

Beneficjent sktada do starosty wniosek o wydanie pozwolenia na budowe.
W zwigzku z mozliwoscig znaczacego oddziatywania planowanego przedsiewziecia na
dany obszar Natura 2000, starosta:
-zasiega opinii wtasciwego wojewody,
-wydaje postanowienie o zawieszeniu postepowania do czasu uzyskania decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach, na ktére przystuguje zazalenie.

Zalgczajac charakterystyke przedsiewziecia Beneficjent zwraca sie do wéjta, burmistrza,
lub prezydenta miasta z wnioskiem o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach.

raportu.

Wojt, burmistrz lub prezydent miasta zwraca sie do wojewody, wyrazajacg koniecznosc,
badz nie sporzadzenia raportu o oddziatywaniu danego przedsiewziecia na dany obszar
Natura 2000 dla planowanego przedsiewziecia i okreslenia ewentualnego zakresu

Wijt, burmistrz lub prezydent miasta w drodze
postanowienia nakazuje sporzadzenie raportu
0 oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia
na dany obszar Natura 2000 i okresla jego
zakres. Na postanowienie przystuguje
zazalenie.

v

Beneficjent dotagcza do wniosku raport o
oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia
na dany obszar Natura 2000 w zakresie
zgodnym z postanowieniem.

\/

Wjt, burmistrz lub prezydent miasta:

-podaje do publicznej wiadomosci informacje o planowanym
przedsiewzieciu i mozliwosci skladania uwag i wnioskéw do
raportu o oddziatywaniu planowanego przedsiewziecia na dany
obszar Natura 2000 — konsultacje spoteczne,

-wystepuje z wnioskiem do wojewody (art. 106 kpa) o
uzgodnienie warunkéw realizacji przedsiewziecia w sprawie
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach,

-rozpatruje wniosek Beneficjenta, ww. uzgodnienie oraz opinie
spoteczenstwa,

-moze przeprowadzic¢ rozprawe otwartg dla spoteczenstwa,
-wydaje decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

-podaje do publicznej wiadomosci informacje o wydaniu decyz;ji.
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~ =
V%’ngoda wydajac opinie o braku
koniecznosci sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na dany obszar Natura
2000, jednoczesnie uzgadnia
srodowiskowe uwarunkowania (art. 106
kpa).

L
Mburmistrz lub prezydent miasta:

- wydaje postanowienie, w ktérym
stwierdza brak potrzeby sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu planowanego
przedsiewziecia na dany obszar Natura

2000
-wydaje decyzje o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

~

KPO przeprowadzeniu procedury 00$
mozliwe bedzie uzyskanie innych
wymaganych prawem decyzji:

-decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku
braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego
-pozwolenia na budowe lub innej decyzji
wynikajacej z UPos (art. 46 ust. 4 ww.

ustawy),
- pozwolenia na uzytkowanie (jezeli bedzie

kwvma,qane).

)




Zalacznik 3.
Mozliwosci wystepowania zagrozen dla Srodowiska naturalnego, w tym obszarow
Natura 2000, zidentyfikowane dla Dzialan inwestycyjnych realizowanych w ramach
Priorytetow RPO WM 2007 — 2013 (zrédlo: Prognoza oddzialywania na srodowisko
projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2007-2013) -przyklady.

l. Tworzenie warunkow dla rozwoju potencjalu innowacvjnego i przedsiebiorczosci
na Mazowszu.

Zagrozenia: realizacja przedsigwzigcia zwiazanego z kompleksowym przygotowaniem
terenéw pod dziatalno$¢ gospodarcza

Przed decyzja o wyborze lokalizacji projektu bierzemy pod uwage: zakres
przestrzenny terendw przygotowywanych pod inwestycje i rozmiary ingerencji w
srodowisko przyrodnicze.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami krotko- i Srednioterminowymi:

- mozliwo$¢ wystapienia niekorzystnych zmian srodowiskowych w wyniku bezposrednich
przedsigwzig¢ inwestycyjnych, potencjalne pogorszenie stanu i jako$ci $rodowiska w
wyniku wdrazania innowacji o niskim stopniu ekoefektywnosci, niekorzystne zmiany
krajobrazu naturalnego.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi:

- potencjalne pogorszenie stanu i jakosci srodowiska w wyniku wdrazania innowacji o
niskim stopniu efektywnosci.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczna.

Wplyw na obszary Natura 2000

Kompleksowe przygotowanie terenéw pod dzialalnosé gospodarcza - prawdopodobny
znaczacy krotko 1 dlugoterminowy wplyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Wspieranie sektora MSP — prawdopodobny krotko i dlugoterminowy wptyw inwestycji
na obszary Natura 2000.

1. Przyspieszenie e-rozwoju Mazowsza

Zagrozenia: wzglednie maty wplyw na Srodowisko, glownie w fazie budowy
infrastruktur teleinformatycznej.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami krotko- i Srednioterminowymi:

- przebieg drog dojazdowych do placow budowy przez siedliska i szlaki migracyjne
ptakow 1 innych zwierzat, synantropizacja, wycinka i usunigcie roslin, melioracje, budowy
systemoéw odwadniajacych, degradacja gruntoéw pod drogami dojazdowymi do budowy,
zanieczyszczenie gleb przez $ciezki wytwarzane podczas budowy, zanieczyszczanie wod
przez Scieki wytwarzane podczas budowy, emisja hatasu i zanieczyszczen gazowych i
pytowych podczas budowy;

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi:

- wytwarzanie promieniowania elektromagnetycznego i odpadow statych.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos$¢ biologiczna.
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Wplyw na obszary Natura 2000

Budowa Iub rozbudowa szkieletowych lokalnych i regionalnych sieci
szerokopasmowych laczonych z siecia szerokopasmowa na poziomie centralnym -
prawdopodobny krotkoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.

1. Regionalny system transportowy

Zagrozenia: budowa, przebudowa i1 modernizacja infrastruktury drogowej 1 jej
eksploatacja moga przyczyni¢ si¢ do zachwiania réwnowagi ekologicznej $rodowiska,
zaburzen stosunkéw wodnych poprzez odwodnienia pasa drogi i pobocza, zwigkszenie
natgzenia emisji zanieczyszczen gazowych poprzez transport samochodowy.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami krotko- i Srednioterminowymi:

- przebieg przez siedliska i szlaki migracyjne ptakow i innych zwierzat drég budowanych
1 dojazdowych do placow budowy przez siedliska i szlaki migracyjne ptakéw i innych
zwierzat, introdukcja gatunkoéw roslin niepozadanych, synantropizacja, wycinka i
usunigcie roslin, melioracje, budowy systemoéw odwadniajacych, degradacja gruntow pod
drogami dojazdowymi do budowy, zanieczyszczenie gleb przez S$ciezki wytwarzane
podczas budowy, zanieczyszczanie wod przez Scieki wytwarzane podczas budowy, emisja
hatasu 1 zanieczyszczen gazowych i pylowych podczas budowy, zakldcenia naturalnego
krajobrazu poprzez niwelacj¢ terenu i wprowadzenie w krajobraz naturalny elementow
antropogenicznych;

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi:

- przebieg przez siedliska i szlaki migracyjne ptakow 1 innych zwierzat, zaktocenia
systemow hydrologicznych poprzez odwodnienia, degradacja gruntéw pod elementami
infrastruktury transportowej, zanieczyszczenie gleb przez $cieki wytwarzane podczas
eksploatacji, zanieczyszczenie wod przez S$cieki wytwarzane podczas eksploatacii,
zakldcenia naturalnego krajobrazu, nadmierna emisja hatasu 1 zanieczyszczen gazowych 1
pytowych, synantropizacja.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczna.

Wplyw na obszary Natura 2000

Budowa i/lub modernizacja drég regionalnych/lokalnych - prawdopodobny znaczacy
krotko 1 dlugoterminowy wplyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Budowa i/lub modernizacja infrastruktury towarzyszacej — prawdopodobny znaczacy
krotko 1 dlugoterminowy wplyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Budowa i/lub modernizacja parkingow typu ,parkuj i jedz” - prawdopodobny
znaczacy krotko 1 dlugoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Budowa i rozbudowa lotnisk wraz z infrastruktura towarzyszaca - prawdopodobny
znaczacy krotko 1 dlugoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.

V. Srodowisko, zapobieganie zagrozeniom i energetyka

Zagrozenia: zroznicowana ingerencja w S$rodowisko gtownie w trakcie budowy
elementéw infrastruktury na terenach realizowanych inwestycji 1 na obszarach
przylegtych.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami krotko- i Srednioterminowymi:

- przebieg przez siedliska i szlaki migracyjne ptakow i innych zwierzat dréog budowanych
1 dojazdowych do placow budowy przez siedliska i szlaki migracyjne ptakow 1 innych
zwierzat, synantropizacja, wycinka i usunigcie roslin, melioracje, zakldcenie systemow
hydrologicznych, degradacja gruntow pod drogami dojazdowymi do budowy,
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zanieczyszczenie gleb przez $ciezki wytwarzane podczas budowy, zanieczyszczanie wod
przez Scieki wytwarzane podczas budowy, nadmierna emisja hatasu i1 zanieczyszczen
gazowych 1 pylowych podczas budowy, zakldcenia naturalnego krajobrazu,
wprowadzenie w krajobraz naturalny elementéw antropogenicznych;

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi:

- przebieg przez siedliska i szlaki migracyjne ptakow i innych zwierzat, zaklocenia
systemOw hydrologicznych poprzez odwodnienia, degradacja gruntéw pod elementami
infrastruktury, zanieczyszczenie wod, zaklocenia naturalnego krajobrazu (np.
energetyczna), powstawanie produktow spalania (np. biomasy), promieniowanie
elektromagnetyczne.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczna.

Wplyw na obszary Natura 2000

Budowa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej - prawdopodobny krotko 1
dlugoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Budowa infrastruktury w zakresie gospodarki odpadami — prawdopodobny znaczacy
wplyw krétkoterminowy na obszary Natura 2000 i dtugoterminowy wplyw inwestycji na
obszary Natura 2000.

Rozbudowa i/lub modernizacja sieci cieptowniczych - prawdopodobny znaczacy
krotkoterminowy 1 dlugoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury elektroenergetycznej - prawdopodobny
znaczacy krotkoterminowy wplyw inwestycji na obszary Natura 2000 i dlugoterminowy
wplyw inwestycji na obszary Natura 2000.

Wprowadzenie przyjaznych Srodowisku technologii w instytucjach publicznych —
prawdopodobny dtugoterminowy wptyw inwestycji na obszary Natura 2000.

V. Wzmacnianie roli miast w rozwoju regionu

Zagrozenia: obszary te poddane uprzednio silnej antropopresji, na kazdym etapie budowy
1 eksploatacji infrastruktury transportowej moga by¢ zagrozone wszystkie komponenty
srodowiska naturalnego w pasie drog i terenach bezposrednio do niego przyleghych.
Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami krotko- i Srednioterminowymi:

- wzrost zapylenia, niszczenie gleby, szaty roslinnej 1 zwierzgcej, deniwelacje terenu,
wzrost poziomu hatasu, zanieczyszczenie wod powierzchniowych 1 gruntowych,
zanieczyszczenie gleb przez S$cieki wytwarzane podczas budowy, zmiana struktury
uzytkowania gruntéw, wytaczenie gruntow z uzytkowania rolniczego.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi:

- przebieg drog budowlanych przez siedliska i1 szlaki migracyjne ptakéw i innych
zwierzat, synantropizacja, zaktocenia systeméw hydrologicznych, wycinka 1 usunigcie
ro$lin, zanieczyszczenie gleb przez Scieki wytwarzane podczas eksploatacji, nadmierna
emisja hatasu, nadmierna emisja zanieczyszczen gazowych i pytowych.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczng.

Wplyw na obszary Natura 2000
Brak wptywu na obszary Natura 2000.
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VI. WyKkorzystanie walorow naturalnych i kulturowych dla rozwoju turystyki i
rekreacji

Zagrozenia: zwigzane gtdéwnie z budowa i funkcjonowaniem infrastruktury turystycznej
oraz z rozwojem ruchu turystycznego.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami Kkrétko- i S$rednioterminowymi na
srodowisko:

- zmiana uzytkowania terenu - niszczenie gleby, krajobrazu, naturalnych siedlisk roslin i
zwierzat (zmiany biordznorodno$ci), wylesianie terenow pod budoweg obiektow
infrastruktury turystycznej (negatywny wptyw na siedliska roslin, zwierzat, glebg, wodg i
mikroklimat), zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej — wptyw na obieg wody w
przyrodzie.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi na Srodowisko:

- wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna wraz z jej negatywnymi skutkami,
zubozenie krajobrazu, zanieczyszczenie powietrza (motoryzacja, nowe zrodlta emisji),
wzrost zuzycia wody do celow eksploatacji biezacej obiektow 1 urzadzen towarzyszacych,
wzrost ilosci  $ciekow  komunalnych, zanieczyszczenie wod — gruntowych i
powierzchniowych (eutrofizacja), gleby, fauny i flory, zmniejszenie powierzchni
biologicznie czynnej, wzrost zagrozenia substancji niebezpiecznych dla srodowiska (np.
wyciek olejow) do gruntu lub do zbiornikow wodnych, zasmiecanie srodowiska ré6znymi
odpadami, pogorszenie stanu sanitarnego wzdluz szlakow turystycznych, ptoszenie
zwierzat, niszczenie roslinnosci, degradacja gleb, wzrost poziomu hatasu.

Przewidywany $rednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczna.

Wplyw na obszary Natura 2000
Rozwdj infrastruktury turystycznej, sportowej i rekreacyjnej - prawdopodobny
krotko- 1 dlugoterminowy wpltyw inwestycji na obszary Natura 2000.

VII. Tworzenie i poprawa warunkow dla rozwoju kapitalu ludzkiego

Zagrozenia: zwiazane gtoéwnie z przebudowa i modernizacja infrastruktury istniejacej,
bedzie najprawdopodobniej stabe lub nie wystapi w ogole.

Zagrozenia zwijgzane z oddzialywaniami krotko- i S$rednioterminowymi na
srodowisko:

- brak.

Zagrozenia zwigzane z oddzialywaniami dlugoterminowymi na srodowisko:

- mozliwo$¢ ewentualnych zagrozen w sytuacji niewlasciwego gospodarowania
wytworzonymi odpadami.

Przewidywany Srednio- i dlugoterminowy wplyw na réznorodnos¢ biologiczng.

Wplyw na obszary Natura 2000
Brak wptywu na obszary Natura 2000.
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Osoba do kontaktu: Anna Jaworska

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego w Warszawie
Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego

Wydziat Rozwoju Regionalnego

e-mail: a.jaworska@mazovia.pl
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