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Procedura odwolawcza dla wnioskow o dofinansowanie projektow realizowanych

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Mazowieckiego

2007 -2013

Rozdzial I

Postanowienia ogolne

§ 1.

1. Procedura okresla zasady odwotywania si¢ od wynikdéw oceny projektow dokonywanej na

poszczegblnych etapach procedury oceny projektow, tzn.:

1)

po ocenie formalnej projektu - rozpatrywanie srodka odwotawczego w zakresie oceny
zgodnosci ztozonego projektu z kryteriami formalnymi zatwierdzonymi przez
Komitet Monitorujacy RPO WM;

po ocenie wykonalno$ci - rozpatrywanie S$rodka odwotawczego w odniesieniu
do kwestii  proceduralnych (prawidlowos$ci przeprowadzenia samej oceny,
w szczegdlnosci w odniesieniu do nieuwzglednienia tresci wniosku 1 zatacznikéw,
braku uzasadnien oceny);

po ocenie punktowej, w sklad ktérej wchodzi ocena strategiczna i merytoryczna
-rozpatrywanie $rodka odwotawczego w odniesieniu do kwestii proceduralnych
(prawidlowosci przeprowadzenia samej oceny, w szczegdlnosci w odniesieniu
do niewtasciwego zsumowania punktow, braku uzasadnien do przyznanej punktacji,

nieuwzglednienia tresci wniosku i zalacznikow).

2. Procedura odwolawcza ma zastosowanie do wszystkich projektow wytanianych w trybie

konkursowym w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Mazowieckiego 2007-2013.
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§ 2.

Uzyte w procedurze pojecia i1 skroty oznaczaja:

1) ustawa — ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.

z 2006 r., Nr 227, poz. 1658, z p6zn. zm.);

2) 1Z RPO WM - Instytucje¢ Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013;

3) MJWPU - Mazowiecka Jednostke Wdrazania Programéw Unijnych.

§ 3.

Procedura przewiduje nastgpujace srodki odwotawcze:

1) etap przedsadowy: protest — rozpatrywany przez Instytucj¢ Posredniczaca II stopnia, tj.,
MJWPU.

2) etap sadowy:

a)

2.

skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego — po otrzymaniu informacji
o oddaleniu protestu przez MIWPU, rozumianym jako wyczerpanie $rodkow
odwotawczych przewidzianych w systemie realizacji programu operacyjnego - wytacznie
w zakresie zgodno$ci z prawem czynnosci dokonywanych w zakresie oceny projektow.

skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktérej prawo wniesienia

przystuguje zarowno wnioskodawcy, jak i [Z RPO WM oraz Instytucji Posredniczace;.

§ 4.

. Termin okre§lony w procedurze odwotawczej oznaczony w dniach konczy si¢ z uptywem

ostatniego dnia. Jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie,
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktorym to zdarzenie nastapito.

Jezeli koniec terminu do wykonania czynnos$ci przypada na dzieh uznany ustawowo
za wolny od pracy lub inny dzien wolny od pracy, za ostatni dzien terminu uwaza si¢
najblizszy dzien roboczy. Za dzien wolny od pracy uznaj¢ si¢ rowniez dni okreslone przez

Dyrektora MJWPU wprowadzone stosownym zarzadzeniem.
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3. Nadanie $rodka odwotawczego w urzedzie pocztowym lub przez kuriera jest
rOwnoznaczne zjego wniesieniem. W takim przypadku decyduje data stempla

pocztowego lub tez dowodu nadania dokumentu.

§5.

1. W rozpatrywaniu $rodka odwotawczego nie moga bra¢ udziatu osoby, ktore sa zwiazane
z projektem w charakterze zardwno:

1) podmiotowym: wynikajacym z wigzoéw pokrewienstwa, powinowactwa, czy tez,
podlegtosci stuzbowej;

2) przedmiotowym: wynikajacym z faktu zaangazowania danej osoby w oceng projektu
na etapie konkursu lub w ramach ponownej oceny przeprowadzonej w wyniku
uwzglednienia §rodka odwotawczego.

2. Wylaczenie danej osoby wiaze si¢ z wyznaczeniem przez bezposredniego przetozonego
innej osoby do prowadzenia danej sprawy.

3. Samoistnej podstawy wylaczenia pracownika lub innej osoby nie powinien stanowi¢ fakt
dokonywania przez nich czynno$ci o charakterze czysto technicznym, niemajacych
charakteru ocennego, a tym samym nieskutkujacych wydaniem okre§lonego
rozstrzygniecia w odniesieniu do projektu. Powyzsze wyltaczenie ograniczone bedzie
do osob/osoby bioracych udziat w dokonywaniu pierwotnej 1 ponownej oceny,

przeprowadzanej w wyniku uwzglednienia srodka odwotawczego.

§ 6.

Wnhioskodawca jest zobowiazany do przekazywania do MJWPU informacji, dotyczacych zmiany
danych teleadresowych. Informacje te powinny by¢ niezwlocznie przekazywane przez
wnioskodawce w formie pisemnej. W przypadku niewywiazania si¢ z obowiazku okreslonego
w niniejszym ustgpie, wszelka korespondencje kierowana do wnioskodawcy uznaje si¢ za

dostarczona.
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Rozdzial 11
Protest

§7.

. Protest to $rodek odwotawczy przystugujacy wnioskodawcy ubiegajacemu sig
o dofinansowanie projektu w ramach RPO WM, ktorego projekt zostal oceniony
negatywnie w zakresie, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 niniejszej procedury.

. Przez negatywna oceng projektu nalezy rozumie¢ taka oceng (lub dany jej etap), ktorej
wyniki nie pozwalaja na skierowanie do dalszego etapu oceny badz do dofinansowania.

. Negatywnej oceny wniosku nie nalezy utozsamia¢ z sytuacja, w ktoérej projekt uzyskat
wystarczajaca ilo§¢ punktow, aby zakwalifikowa¢ si¢ do dofinansowania, jednak nie jest
to mozliwe z uwagi na wyczerpanie alokacji, o ktoérej mowa w art. 30a ust. 1 pkt 2

ustawy. W takim przypadku $rodek odwolawczy nie przystuguje.

§ 8.

. Protest moze wnie$¢ wnioskodawca, ktory otrzymat pisemna informacje o negatywnej

ocenie projektu okreslonej w § 1 ust. 1 po zakonczeniu danego etapu oceny projektu.

. W przypadku negatywnej oceny projektu wnioskodawca otrzymuje od MJWPU

informacje, ktora zawiera w szczeg6lnosci:

1) uzasadnienie negatywnej oceny projektu;

2) pouczenie o mozliwosci ztozenia protestu od wynikdw oceny, ze wskazaniem
terminu przystugujacego na jego wniesienie, sposobie wniesienia oraz wiasciwej

instytucji do ktorej nalezy ten $rodek wnies¢.

§9.

Protest zawiera:

1) dane wnioskodawcy;

2) tytut projektu 1 numer wniosku o dofinansowanie projektu;
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3) wyczerpujace okreslenie zarzutdow odnoszacych si¢ do przeprowadzonej oceny wniosku
o dofinansowanie projektu ze wskazaniem, w jakim zakresie zdaniem wnioskodawcy
ocena zlozonego wniosku nie zostata przeprowadzona w sposéb prawidtowy;

4) dowody potwierdzajace zarzuty opisane w protescie; a w przypadku dokumentow - kopie

poswiadczone ,,za zgodno$¢ z oryginatem”.
§ 10.

Protest sktada si¢ do: Mazowieckiej Jednostki Wdrazania Programéw Unijnych, ul. Jagiellonska
74, 03-301 Warszawa, w terminie 14 dni od dnia otrzymania z MJWPU pisemnej informacji

o wynikach przeprowadzonej oceny wniosku o dofinansowanie.
§11.

1. Protest jest wnoszony w formie pisemnej, przez co nalezy rozumie¢, ze nie moze by¢
przekazywany droga elektroniczna, ani za pomoca faksu oraz musi by¢ podpisany
W sposob czytelny przez wnioskodawcg lub przez osobg upowazniona (w tym przypadku
do protestu zalacza si¢ odpowiednie upowaznienie).

2. Whniesienie protestu nastgpuje w ogdlnie przyjetych formach ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru, w szczegolnosci poprzez:
1) pracownika wlasciwej instytucji;
2) pocztg;
3) firmy kurierskie;
4) inne upowaznione osoby lub organy.

3. Whnioskodawca wykazuje wszystkie zarzuty dotyczace okreslonego etapu oceny projektu.

w jednym protescie.
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. Wilasciwa do rozpatrzenia protestu jest MJWPU.

. Protesty sa rozpatrywane przez osoby, ktdre nie uczestniczylty w ocenie na jakimkolwiek
etapie oceny projektu.

. W przypadku, gdy protest nie spetnia wymogow, o ktorych mowa w § 7, § 8 ust. 1, § 9
1§ 11 niniejszej procedury, MIWPU informuje wnioskodawce o pozostawieniu protestu
bez rozpatrzenia. Przekazanie ww. informacji wnioskodawcy konczy procedure
odwotawcza.

. MIJWPU rozpatruje protest w ciagu 30 dni.

. MIWPU moze korzysta¢ z pomocy zespotu doradczego wylonionego sposrod
pracownikow MJWPU, pracownikow 1Z RPO WM oraz korzysta¢ z pomocy instytucji
zewngtrznych/ekspertow zewngtrznych mogacych dostarczy¢ informacji niezbgdnych
podczas rozpatrywania protestu. Jest to szczegélnie istotne w przypadku, gdy Srodek
odwotawczy dotyczy etapu oceny merytorycznej projektu, a do stwierdzenia wlasciwosci
1 rzetelnosci przeprowadzonej oceny niezbg¢dna jest fachowa wiedza merytoryczna.
W przypadku konieczno$ci skorzystania z opinii zespotu doradczego mozliwe jest
zawieszenie biegu terminu 30 dniowego, jednak nie dtuzej niz na 15 dni, o czym MJWPU
informuje wnioskodawce.

. MJWPU jest zwigzana zakresem protestu — rozpatruje jedynie te zarzuty, ktdre zostaly
wskazane w protescie.

. MJWPU odnosi si¢ do kazdego zarzutu wskazanego w protescie.
§ 13.

. W wyniku rozpatrzenia protestu MJWPU moze:

1) uwzgledni¢ protest — jezeli na podstawie zebranych informacji i dokumentacji uzna,
Ze ocena nie zostata przeprowadzona w sposob wlasciwy, a wigc zlozony protest byt
zasadny;

2) oddali¢ protest — w przypadku braku przestanek do uznania, iz ocena zostala

przeprowadzona w sposob niewlasciwy.
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. W wyniku rozpatrzenia protestu MJWPU przekazuje wnioskodawcy informacje, o ktorej
mowa w ust. 3.

. W wyniku rozpatrzenia protestu w MJWPU przekazuje wnioskodawcy:

1) informacjg¢ zawierajaca: rozstrzygnigcie protestu wraz z jego uzasadnieniem;

2) pouczenie o dalszych $rodkach odwotawczych przystugujacych wnioskodawcy lub

o ich braku.
§ 14.

Uwzgledniajac protest MIWPU kieruje wniosek objety protestem do ponownej oceny
w ramach kryterium lub kryteriéw, ktére wymagaja dokonania ponownej oceny, wraz
z uzasadnieniem przyjgtego rozstrzygnigeia, w ktorym w szczegdlnosci wskazuje na
czym jej zdaniem polegalo niewtasciwe przeprowadzenie oceny wniosku.

Ponownej oceny projektu w MJWPU dokonuja osoby, ktore nie uczestniczyly

W pierwotnej ocenie projektu.

Osoby przeprowadzajace ponowna oceng, sa zobowiazane do:

1) zapoznania si¢ z wynikami pierwotnej oceny projektu;

2) zapoznania si¢ z tre$cia protestu ztozonego przez wnioskodawce;

3) zapoznania si¢ z trescia rozstrzygnigcia protestu wraz z jego uzasadnieniem,
a w szczeg6lnosci do wnikliwego przeanalizowania wskazanych nieprawidlowosci
w przeprowadzonej ocenie;

4) dokonania ponownej oceny projektu:

a) w przypadku oceny formalnej w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od daty
rozpatrzenia protestu;
b) w przypadku oceny wykonalnosci i punktowej — w terminie nie dtuzszym niz
21 dni od daty rozpatrzenia protestu.

W przypadku pozytywnego wyniku ponownej oceny wniosek podlega dalszej procedurze

wyboru. Wyniki ponownie przeprowadzonej oceny sa wiazace 1 koncza procedurg

odwolawcza na danym etapie oceny, w odniesieniu do okreslonego projektu. Oznacza to,

ze wnioskodawcy nie przystuguje dodatkowo zaden srodek odwotawczy na danym etapie

oceny, takze w przypadku ponownie negatywnego wyniku oceny projektu.
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W przypadku negatywnego wyniku ponownej oceny wniosku, wnioskodawcy przystuguje
prawo do zlozenia protestu tylko w zakresie ,,nowych” wczesniej niewskazanych przez

MIWPU bledéw.
§ 15.

. Protest nie podlega rozpatrzeniu, jezeli zostat wniesiony:

1) po terminie;

2) w sposob sprzeczny z pouczeniem;

3) do niewlasciwej instytucji.

. O przyczynach pozostawienia protestu bez rozpatrzenia MJWPU informuje pisemnie

wnioskodawce.
§ 16.

. Do czasu wydania rozstrzygnigcia w sprawie protestu, dopuszcza si¢ mozliwos¢ jego
wycofania przez wnioskodawce, ktory go ztozyl. Dla powyzszej czynno$ci wymagana
jest forma pisemna.
. W przypadku, gdy wniosek o wycofanie protestu wptynie do MJWPU po dacie jego
uwzglednienia, MJWPU przesyla pisemna informacj¢ w tym zakresie do wnioskodawcy.
. Wnioskodawca powinien w takiej sytuacji, w terminie 5 dni od dnia dorgczenia
informacji, pisemnie:

1) podtrzyma¢ wniosek o wycofanie protestu;

2) wnioskowa¢ o kontynuacjg rozpatrzenia protestu.
. Nieztozenie w terminie informacji okreslonej w ust. 3 pkt 1 i 2 traktowane jest jako
podtrzymanie wniosku o wycofanie protestu.
. Wycofany protest nie moze by¢ ponownie ztozony.
. Wycofanie protestu skutkuje wutrata prawa do wniesienia skargi do sadu

administracyjnego.
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Rozdzial 111.

Postepowanie przed sadami administracyjnymi

§17.
. Po otrzymaniu informacji o oddaleniu protestu, rownoznacznej z wyczerpaniem $rodka
odwolawczego przewidzianego w systemie realizacji programu operacyjnego, zgodnie
zart. 3 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sqdami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270, z pozn. zm.), wnioskodawca moze wnie$¢
skarge w tym zakresie do wlasciwego sadu administracyjnego.
. Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 22 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych,
sady administracyjne sprawuja kontrolg dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola
ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia
inaczej. Poniewaz ustawa nie wprowadza odmiennego uregulowania w tym zakresie,
kontrola sprawowana przez sad w przedmiotowym zakresie nie bedzie obejmowac kwestii
merytorycznych, zwiazanych z wyborem projektu do dofinansowania.
Skarga wraz z kompletna dokumentacja w sprawie, wnoszona jest przez wnioskodawce
bezposrednio do wlasciwego wojewodzkiego sadu administracyjnego, w terminie 14 dni
od dnia otrzymania informacji o negatywnym rozpatrzeniu S$rodka odwotawczego
przewidzianego w systemie realizacji programu operacyjnego (protest).
. Dokumentacja w sprawie wnoszona wraz ze skarga do wilasciwego sadu
administracyjnego, obejmuje:

1) wniosek o dofinansowanie wraz z informacja dotyczaca oceny projektu;

2) kopig wniesionego srodka odwotawczego (protestu);

3) informacje¢ o wyniku procedury odwotawcze;.
. W wyniku rozpatrzenia skargi wtasciwy wojewddzki sad administracyjny, moze:
1) uwzgledni¢ skarge stwierdzajac, ze ocena projektu zostata przeprowadzona

W sposob naruszajacy prawo, przekazujac rGwnoczesnie sprawg do ponownego
rozpatrzenia;

2) oddali¢ skarge w przypadku jej nieuwzglednienia;



*

PROGRAM REGIONALNY WOJEWODZTWO UNIA SUROPECHS I

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI %5\ MAZOWIECKIE ROZWOJU REGIONALNEGO i

3) umorzy¢ postgpowanie w sprawie, jezeli z jakichkolwiek wzgleddéw jest ono
bezprzedmiotowe.
6. Sad rozstrzyga sprawe w terminie 30 dni od dnia wniesienia skargi.
7. Sad pozostawia sprawg bez rozpatrzenia w przypadku wniesienia skargi:
1) po terminie;
2) niekompletnej;

3) bez uiszczenia optaty sadowej w terminie.
§18

1. Wiasciwa instytucja posredniczaca lub zarzadzajaca moze wnie$¢ skarge kasacyjna
do Naczelnego Sadu Administracyjnego od rozstrzygnigcia wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

2. Wnioskodawca lub wlasciwa instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca wnosi skarge
kasacyjna w terminie 14 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

3. Skarga kasacyjna jest rozpatrywana w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

4. Na prawo wnioskodawcy do wniesienia skargi do sadu administracyjnego nie
wplywa negatywnie btedne pouczenie lub brak pouczenia zamieszczone w informacji
o wyniku oceny, wyniku zakwalifikowania si¢ do dofinansowania oraz o wyniku

procedury odwotawcze;j .

Rozdzial IV.

Postanowienia koncowe

§ 19.

1. Zgodnie z art. 30 f ustawy, procedura odwotawcza nie wstrzymuje zawierania umow

z wnioskodawcami, ktorych projekty zostaly zakwalifikowane do dofinansowania, w tym
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nie wstrzymuje biegu procedury wyboru projektow zlozonych w danej rundzie
aplikacyjne;.
Projekty, ktore zostaly ocenione pozytywnie, w wyniku zakonczonej procedury
odwotawczej, sa przekazywane do dalszego etapu oceny lub umieszczane na liscie
projektow wskazanych do dofinansowania.
Do dofinansowania zostaja wytonione projekty znajdujace si¢ na ww. liscie w ramach
alokacji (rezerwy) przeznaczonej na dany konkurs okreslonej w regulaminie konkursu.
Zastrzega sig, iz kwota (wynikajaca z rezerwy) ze wzgledu na ograniczenie $rodkéw,
moze warunkowa¢ zmniejszenie poziomu dofinansowania projektu w odniesieniu
do pierwotnie ztozonego wniosku o dofinansowanie, badz brak mozliwosci przyznania
dofinansowania.
Informacje otrzymywane przez wnioskodawceg dotyczace oceny jego projektu, a takze

w trakcie trwania procedury odwotawczej, nie stanowia decyzji administracyjne;.
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