Warszawa, 21 kwietnia 2010 r.

Informacja dla Zarzadu Wojewoédztwa Mazowieckiego

Postepowanie z projektami, ktére zostaly pozytywnie ocenione na skutek
zastosowania srodkéw odwotawczych w konkursach ogtoszonych w ramach RPO WM
2007-2013, w ktérych nie przewidziano rezerwy na odwotania.

W celu umieszczania projektow kwalifikujacych sie do wsparcia w wyniku zastosowania srodkéw
odwotawczych na listach rankingowych, uszczegotowienia wymaga Informacja dla Zarzadu
Wojewddztwa Mazowieckiego, dotyczaca postepowania z wnioskami po pozytywnie rozpatrzonym
protescie przez Wojewode Mazowieckiego, przygotowana przez MJWPU z dnia 8 pazdziernika 2009
r. ( data na dokumencie ), do ktérej Departament Strategii i Rozwoju Regionalnego przygotowat opinie
i przedstawit jg na posiedzeniu Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w listopadzie 2009 r. ( opinia
Departamentu z dnia 5 listopada 2009 . ).

W wyniku procedury odwotawczej przywracane sg do ponownej oceny projekty wczesniej odrzucone
i nie brane pod uwage przy tworzeniu list rankingowych. Nalezy zaznaczy¢, iz rezerwy na odwofania
nie przewidziano zaréwno w przypadku niektérych konkurséw z preselekcjg (1.3, 2.1, 2.2, 3.1, 6.1,
7.1, 7.3), jak i w ramach konkurséw bez preselekciji (1.5, 2.3).

W przypadku projektéw z preselekcjg wstepne listy rankingowe powinny zosta¢ uzupetnione o projekty
kwalifikujace sie do wsparcia w wyniku zastosowania srodkéw odwotawczych, majac na uwadze,
iz proces ten nie moze wstrzymac biegu procedury wyboru pozostatych projektéw ztozonych w danym
konkursie. Pozostaje to w scistym zwigzku z art. 29 ust. 4 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju obowigzujacej od 20 grudnia 2006 r., zgodnie z ktéorym do czasu
zawarcia wszystkich umoéw o dofinansowanie projektu z beneficjentami wytonionymi w konkursie lub w
wyniku rozpatrzenia $rodka odwotawczego przewidzianego w Ustawie nie mozna spowodowac
pogorszenia warunkow realizacji projektu. Zatem na gruncie regulacji ustawowej, w odniesieniu do
projektoéw, ktére pomysinie przeszyty dany etap, lub wszystkie etapy kwalifikacji do dofinansowania
nalezy kontynuowac¢ wszelkie niezbedne procedury, z zawarciem umowy o dofinansowanie wigcznie.

Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzszy artykut ma zastosowanie zaréwno w stosunku do konkurséw
ogtoszonych przed jak i po 20 grudnia 2008 r. gdyz jego brzmienie w znowelizowanej Ustawie
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju obowigzujacej od 20 grudnia 2008 w zakresie zakazu
pogarszania warunkow realizacji projektu jest rbwnoznaczne. Nalezy réwniez zwrdcié uwage, iz ww.
art. odnosi sie do wszystkich projektéw, ktore zostaty pomysinie ocenione tzn. réwniez tych, ktére
kwalifikujg sie do wsparcia w wyniku zastosowania $rodkéw odwotawczych. Projekty te réwniez muszg
uczestniczyé w dalszej ocenie oraz w procesie zawierania umow o dofinansowanie. Oznacza to, iz na
obowigzujgcych wstepnych listach rankingowych, nalezy umiesci¢ projekty, ktére po ponownej ocenie
uzyskaty rowng badz wyzszg ilos¢ punktéw od ostatniego projektu znajdujacego sie na wczesniej
uchwalonej liscie. Projekty, ktore uzyskaty mniejszg ilo$¢ punktéw powinny analogicznie znalez¢ sie
na listach rezerwowych.

W wyniku umieszczania na wstepnych listach rankingowych projektéw po procedurze odwotawczej
oraz w zwigzku z niekorzystnym kursem EURO, suma dofinansowania projektdw znajdujgcych sie na
ww. listach moze znacznie przekroczy¢ alokacje przeznaczong na konkurs. Nie oznacza to jednak, iz
nalezy doprowadzi¢ do rownowagi pomiedzy wnioskowang wartoscig wsparcia a dostepng alokacjg
gdyz:

- usuniecie projektdw wczesniej umieszczonych na liscie mogtoby powodowaé ztamanie zapisu ww.
art. 29. ust. 4 Ustawy oraz

- zgodnie z Uszczegoétowieniem RPO WM ,Zarzad Wojewddztwa podejmuje decyzje o wyborze
projektow do dofinansowania zgodnie z lista rankingowg do wyczerpania $rodkéw dostepnych dla
danego konkursu”. Zarzad WM podejmujac decyzje o utworzeniu wstepnej listy rankingowej musi
umiesci¢ na niej wszystkie projekty, ktérych suma wartosci dofinansowania nie przekracza dostepnej
alokacji. Wysokos¢ dostepnych srodkéw w PLN ustalana jest jednokrotnie na dzien podejmowania
uchwaty poprzez przeliczenie wysokosci srodkéw okreslonych w EURO dla danego konkursu wedtug
kursu z przedostatniego dnia kwotowania, srodkéw w Europejskim Banku Centralnym w miesigcu
poprzedzajagcym miesiac, dla ktérego dokonuje sie wyliczenia limitu alokacji sSrodkéw unijnych. Kohczy
to ten etap oceny i rozpoczyna ocene wykonalnosci. Kazdy z etapéw oceny dokonywany jest



jednokrotnie i jego zakonczenie nieodwracalnie oznacza rozpoczecie kolejnego. Rdznice kursowe
oraz toczaca sie procedura odwotawcza nastepujgce podczas kolejnych etapdéw konkursu, nie
powodujg usuwania projektéw umieszczonych na wczesniej uchwalone;j liscie rankingowe;j.

Obecnie niekorzystne zmiany kursowe oraz wprowadzanie na listy rankingowe projektéw po
procedurze odwotawczej moze powodowaé, iz w ramach dostepnych $rodkéw niemozliwe bedzie
wsparcie wszystkich projektow umieszczonych na wstepnej liscie rankingowej. Zaostrza to
konkurencje pomiedzy projektami na dalszych etapach oceny.

Po zatwierdzeniu przez Zarzad Wojewddztwa wstepnej listy rankingowej, beneficjenci dostarczajg
wymagane na tym etapie dokumenty tak, aby umozliwi¢ ocene wykonalnoéci i znalez¢ sie na liscie
rankingowej projektow skierowanych do dofinansowania uprawniajacej do podpisania umowy zgodnie
z systemem wyboru projektow. Termin dostarczenia dokumentacji nie jest zalezny od pozyciji
beneficjenta na liscie rankingowej tylko od zaawansowania przygotowania inwestycji. O kolejnosci
zakonczenia kolejnego etapu oceny skutkujagcego w efekcie umieszczeniem projektu na liscie
rankingowej projektow skierowanych do dofinansowania decyduje zatem ,gotowos$¢” - czynnik czasu.
Wszystkie projekty, niezaleznie czy toczyty sie w stosunku do nich procedury odwotawcze, powinny
by¢ zatem sukcesywnie w kolejnosci wynikajgcej z oceny uzaleznionej od ,gotowosci” umieszczane
na listach projektéw skierowanych do dofinansowania, do momentu wyczerpania $rodkow
(przeliczenie nastepuje analogicznie do okreslenia alokacji w momencie uchwalania wstepnej listy
rankingowej).

Projekty, ktore przeszty pozytywnie ocene wykonalnosci ale z powodu braku srodkéw nie zostaty
umieszczone na liscie projektow skierowanych do dofinansowania umieszczane sg na odrebnej liscie.
W przypadku pojawienia sie wolnych $rodkéw np. w wyniku zwiekszenia alokacji $rodkéw
przeznaczonych na dang runde aplikacyjng lista ta ma pierwszehstwo przed lista rezerwowg
zatwierdzong w dniu podejmowania decyzji o wstepnym wyborze projektéw.

Nalezy zaznaczyé, iz powyzsze rozwigzania zostato potwierdzone w opracowaniu przygotowanym
przez Panig Anne Siejde na zlecenie DSRR. Ekspert podkresla, iz w przypadku konkurséw w ramach
ktérych nie przewidziano rezerwy na odwotania konieczne jest zmienianie list rankingowych
i dotgczanie do nich projektow kwalifikujgcych sie do dofinansowania w wyniku procedury
odwotawcze;.

W  sytuacji, gdy kilku beneficjentow jednoczesnie spetni kryterium gotowosci” o kolejnosci
umieszczenia projektu na ostatecznej liscie decyduje liczba otrzymanych punktow.

W przypadku konkurséw bez preselekcji umieszczenie projektdow pozytywnie ocenionych na skutek
srodkéw odwotawczych na listach projektow skierowanych do dofinansowania mozliwe jest tylko do
momentu wyczerpania srodkéw. Wysokos¢ dostepnych srodkéw okreslana jest w dniu umieszczenia
projektu na liscie (przeliczenie nastepuje analogicznie do okreslenia alokacji w momencie uchwalania
wstepnej listy rankingowej). W przypadku braku s$rodkéw projekt umieszczany jest na liscie
rezerwowej w kolejnosci zgodnej z iloscig zdobytych punktéw.

MJWPU powinna poinformowaé Beneficjentow o tym, iz w przypadku konkurséw z preselekcjg
w wyniku procedury odwotawczej na wstepne listy wprowadzane sg nowe projekty, co zaostrza
konkurencje na dalszych etapach oceny i moze skutkowac¢ wstrzymaniem podpisywania umow
z powodu wyczerpania $rodkéw finansowych. W informacji tej zaznaczy¢ nalezy, iz umieszczanie
projektow na listach projektidow skierowanych do dofinansowania mozliwe jest do momentu
wyczerpania sie $rodkéw obliczonych zgodnie z aktualnym kursem euro, co moze oznaczag,
iz projekty po pozytywnej ocenie wykonalnosci na skutek braku srodkéw finansowych zostang
umieszczone na odrebnej liscie. W informaciji tej zaznaczy¢ nalezy réwniez, iz procedura odwotawcza
caly czas trwa i na wstepne listy mogg trafia¢ nowe projekty, majace wptyw na kolejnos¢ podpisania
umow. Nalezy rowniez wyjasnic, iz wstepne listy rankingowe bedg aktualizowane i umieszczane na
stronie internetowej MJWPU na biezgco po zakonczeniu ponownej oceny kazdego projektu, co
umozliwi Beneficjentom biezgce monitorowanie swojej pozycji na wstepnej liscie rankingowe;.
Analogiczna informacja musi réwniez zosta¢ przekazana Beneficjentom uwzglednionym na liscie
rankingowej w wyniku procedury odwotawczej.

Wstepne wyniki trwajacej w MJWPU kontroli przeprowadzonej przez Departament Kontroli (KO) dot.
m.in. prawidtowosci przebiegu oceny merytorycznej wnioskéw przywréconych do ponownej oceny
wskazujg na mozliwos¢ istnienia istotnych nieprawidtowosci podczas przeprowadzania ponownej
oceny projektow w ramach konkurséw ogtoszonych po 9 kwietnia 2009, czyli od momentu



obowigzywania Procedury odwotawczej dla wnioskéw o dofinansowanie projektéw realizowanych w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewdédztwa Mazowieckiego 2007 -2013.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w pismie znak: DKR-VI-82610-22-JZ/10 z dnia 7 kwietnia
stwierdza natomiast nieprawidtowosci w przeprowadzonej procedurze odwotawczej dokonanej przez
Wojewode Mazowieckiego oraz podwaza prawidtowos¢é dokonania ponownej oceny w MJWPU
réwniez przed datg wskazang przez KO. (Do Departamentu Kontroli zostata skierowana prosba o
stwierdzenie czy rozstrzygniecie MRR ma wptyw na wstepne wyniki kontroli). Ze wzgledu na to,
iz nieprawidtiowos¢ wskazana przez MRR dotyczy jednego projektu i nie stwierdzono btedu
systemowego, sugeruje sie aby MJWPU zastosowata sie do przedmiotowej informacji jedynie
w odniesieniu do konkurséw ogtoszonych przed 9 kwietnia 2009 r.. Dalsze postepowanie bedzie
uzaleznione od wynikéw kontroli.



