Warszawa, 2009 .

Interpretacja szczegotowych kwestii zwigzanych z dokumentacjg konkursowg Dziatania 1.4
RPO WM 2007 - 2013

Uzyte skroty:

»Rozporzadzenie 1083/2006” — rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce
przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z
31.07.2006, s.25, z pdzn. zm.);

,Rozporzadzenie 1828/2006” - rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgcego
przepisy ogolne dotyczagce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci oraz rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. UE L 371 z 27.12.2006, s.1, sprostowane —
Dz. Urz. UE L 45z 15.02.2007, s.3);

1) Odsetki - czy mogg stanowi¢ dochdd beneficjenta ?

Zgodnie z Rozporzadzeniem 1083/2006, art. 78. 7., ,,Odsetki uzyskane z tytutu ptatnosci z programéw
operacyjnych do funduszy okreslone w art. 44 wykorzystywane s na finansowanie projektéw z zakresu
rozwoju obszarow miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich lub na
instrumenty inzynierii finansowej dla matych i srednich przedsiebiorstw w pozostatych przypadkach.
Zasoby zwrdécone na rzecz operacji z inwestycji dokonanych z funduszy, okreslonych w art. 44, lub
pozostate po uwzglednieniu wszystkich gwarancji zostaja powtdrnie wykorzystane przez wtasciwe
organy panstwa cztonkowskiego na rzecz projektow z zakresu rozwoju obszaréw miejskich lub na rzecz
matych i $rednich przedsiebiorstw”.

Nie nalezy traktowac $rodkéw z odsetek czy prowizji jako odrebnych, dodatkowych s$rodkéw na
zarzadzanie (czy tez — Srodkow stanowigcych dochéd), ponad limity okreslone w art. 43.4 rozporzadzenia
1828/2006.

2) Jakie beda kryteria oceny projektu "przed uptywem okresu trwatosci projektu"? Na jakich warunkach
bedzie podejmowana decyzja o pozostawieniu otrzymanego wktadu finansowego w Funduszu, a w
szczegblnosci czy okreslenie ,przed uptywem okresu trwatosci” nalezy rozumieé, ze decyzja o
pozostawieniu lub wycofaniu $rodkéw moze nastgpi¢ w kazdym momencie umowy, czy tylko w przypadku
okreslonym w zapisie §9 ust. 3 Umowy do Konkursu?

Srodki przekazywane funduszom nie stanowig bezzwrotnej dotacji_lecz s3 zwrotne. Wynika to z zapiséw
Rozporzadzenia 1828/2006, ktére zobowigzuje 1Z do okreslenia (w umowie o dofinansowanie) strategii
wyjscia z instrumentu inzynierii finansowej. Ocena ,uwzglednia dotychczasowe wyniki dziatalnosci
Funduszu oraz dalsze przeznaczanie srodkéw pochodzacych z RPO WM na wspieranie sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw”. Ocena bedzie nastepowac w szczegdlnosci na podstawie realizacji
projektu zgodnie z przedtozonym wnioskiem i biznesplanem. W projekcie umowy w formie katalogu
otwartego wskazano przestanki decyzji o zwrocie oraz jego mechanizm.

Poniewaz w okresie trwatosci fundusz sktada roczne raporty z efektéw, ocena nastapi w ostatnim roku
trwatosci.

3) Czy w okresie trwatosci projektu kwalifikowane sg tylko koszty zwigzane z administracjg, czy takze koszty
zarzadzania?

Rozporzadzenie Nr 1083/2006 oraz 1828/2006 zawiera zapis o kosztach zarzadzania. Zgodnie z notg
stuzb Komisji (Odpowiedz stuzb Komisji na pytania postawione przez ekspercka grupe roboczq krajow
cztonkowskich ds. JESSICA), do kosztéw zarzgdzania mozna zaliczy¢ koszty biurowe, sprzetu, artykutow
zaopatrzeniowych, informowania i reklamy oraz koszty ogélne. Podobny katalog jest obecny w Zasadach
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach RPO WM. Zatem ,koszty administrowania” zawierajg sie w
kosztach zarzadzania. Istotne jest, by koszty miescity sie w katalogu wydatkéw kwalifikowanych i nie



4)

5)

6)

7)

8)

przekraczaty okreslonych putapow.
Koszty zarzgdzania w okresie trwatosci ponoszone s3 na takich samych zasadach co w trakcie realizacji.

Jak rozumieé zapis art. 6 ust. 5 pkt. 1 projektu umowy: "w okresie trwatosci Projektu Beneficjent
zobowigzuje sie nie dokonywac w Projekcie zasadniczych modyfikacji, co oznacza, ze Fundusz kontynuuje
swojg dziatalnos$¢ i jednoczesnie wszelkie przychody z obrotu srodkami przeznacza na powiekszenie
kapitatu i dalszg dziatalnos$¢ (udzielanie pozyczek/poreczen)", natomiast ust 2): ma prawo przeznaczac
srodki na pokrywanie kosztéw administracji i zarzagdzania Funduszem.

Koszty zarzadzania w okresie trwatosci ponoszone sg na takich samych zasadach co w trakcie realizacji.
Wszelkie przychody powiekszajg kapitat funduszu, z ktérego finansowane sg pozyczki/poreczenia oraz
koszty zarzadzania.

Ponadto, w par. 7 ust. 4 projektu umowy jest zapis: ,,Wszelkie ptatnosci zwigzane z kosztami zarzadzania
Projektem w okresie realizacji Projektu oraz kosztami zarzadzania w okresie trwatosci Projektu
Beneficjent zobowigzany jest ponosi¢ z wyodrebnionego rachunku bankowego...”

Jak rozumiec¢ zapis artykutu 6 ust .4 pkt. 6) Umowy "...w bezpieczny sposdb lokowac otrzymany z RPO WM
wktad finansowy przeznaczony na realizacje Projektu, niezaangazowany bezposrednio w udzielanie
pozyczek /poreczen, co oznacza lokowanie w bezpieczne i ptynne instrumenty finansowe: obligacje Skarbu
Panstwa, papiery wartosciowe emitowane przez NBP, depozyty bankowe, jednostki uczestnictwa funduszy
rynku pienieznego, dziatajgce na podstawie Ustawy z dnia 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.
U. Nr 146, poz. 1546) oraz obligacje komunalne z gwarancjg dojscia emisji do skutku, udzielong przez bank
organizujacy emisje. Beneficjent okresla w raportach kwartalnych skale zaangazowania wkfadu
finansowego w poszczegdlne instrumenty finansowe, wymienione powyzej”?

Wktfad finansowy niezaangazowany w udzielanie poreczen nie istnieje - caty wktad o ktéry aplikuje
beneficjent jest ,zaangazowany”

Intencjg tego zapisu bylo zobowigzanie Beneficjentéow do tego, by zarzadzaé¢ kapitatem z
uwzglednieniem bezpieczeristwa lokat/ inwestycji kapitalowych zgodnie z posiadanymi regulacjami
wewnetrznymi, przedstawionymi w biznesplanie (regulacje te i zasady zarzadzania kapitatem powinny
zostac przedstawione w Biznesplanie, w czesci IV. Plan operacyjny i marketingowy, pkt 5. Strategia
inwestycyjna, podpunkt 14). W umowie o dofinansowanie beneficjent musi zobowigza¢ sie do
zarzadzania kapitatem z uwzglednieniem bezpieczenistwa lokat/ inwestycji kapitatowych.

Jak przenies¢ catkowite korzysci finansowe na beneficjentéw ostatecznych w celu unikniecia wystgpienia
pomocy publicznej? Pytanie dotyczy nie kwoty dokapitalizowania, tylko zakupu srodkéw trwatych — np.
komputerdw, ktdre sg wydatkiem kwalifikowanym w dziataniu?

Pomoc publiczna nie wystepuje, jesli wydatek jest niezbedny do realizacji projektu, tj. do przeniesienia
korzysci w formie pozyczek i poreczen i miesci sie w okreslonych limitach.

Czy ze wzgledu na brak pomocy publicznej kwalifikowalnosé¢ wydatkédw rozpoczyna sie od 01.01.2007 ?

Koszty zarzadzania sg kwalifikowalne od dnia otrzymania srodkéw z RPO WM. Pfatnosci na
pozyczki/poreczenia dokonane przed podpisaniem umowy nie beda kwalifikowalne. Pozyczki
/poreczenia wyptacane beda z rachunku projektu, zatem dopdki nie zostang przekazane srodki z RPO,
nie jest mozliwe udzielanie pozyczek/poreczenn (przy zatozeniu, ze dofinansowanie stanowi 100%
kosztow kwalifikowanych).

Czy beneficjent (Fundusz poreczeniowy) musi mie¢ podpisane umowy z instytucjami na produkty, ktére
ujmuje we wniosku?

Eksperci przyznajg punkty za realne i wykonalne elementy zawarte we wniosku. Beneficjent musi
wykazac zdolnos$¢ do zrealizowania projektu zgodnie z przedstawianym wnioskiem i biznesplanem. W
zwigzku z powyiszym przedstawienie uméw, umoéw przedwstepnych, listow intencyjnych potwierdza
wykonalnosé danego etapu/elementu projektu.
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Co nalezy rozumieé przez pojecie instrumentu inzynierii finansowej uzytego w Biznesplanie/Planie
operacyjnym w czesci IV Plan operacyjny i marketingowy, pkt 5. Strategia inwestycyjna pakt 1) struktura
wtasnosciowa (...) ? Czy jest to fundusz poreczeniowy rozumiany jako spdtka, czy tez instrumentem
finansowym jest poreczenie ?

Zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia 1083/2006, ,,W ramach programu operacyjnego fundusze strukturalne
moga finansowaé wydatki dotyczace operacji sktadajace sie z wktadow we wsparcie instrumentow
inzynierii finansowej dla przedsiebiorstw, przede wszystkim matych i srednich przedsiebiorstw, takich
jak: fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka (venture capital funds), fundusze gwarancyjne i fundusze
pozyczkowe...” Zgodnie z Notg COCOF z 17 lipca 2007 , beneficjent to instrument inzynierii finansowej
realizujacy operacje poprzez wspieranie przedsiebiorstw poprzez pozyczki i gwarancje.” Beneficjentem
jest osoba prawna.

Co nalezy rozumiec¢ przez pojecie funduszu uzytego w Biznes planie/Planie operacyjnym w czesci IV Plan
operacyjny i marketingowy, pkt 5. Strategia inwestycyjna, ppunkt 2) planowana struktura organizacyjna (...)
? Czy jest to fundusz poreczeniowy rozumiany jako spdtka, czy tez fundusz wydzielony jako masa
kapitatowa ?

Zapis ten odnosi sie zaréwno do instrumentu inzynierii finansowej (beneficjenta — osoby prawnej), jak i
do wyodrebnionego ksieggowo funduszu — jesli bedzie miat wyodrebniong strukture / procedury/ zasady
zarzadzania.

Czy naroste odsetki przelewamy od razu na rachunek kapitatowy czy mozna je trzymac na oddzielnym
koncie z ktérego bedzie mozna optacac koszty na zarzadzanie i administracje?

Zapis obecny w art. 78.7 Rozporzadzenia 1083/2006 stanowi, ze ,Odsetki uzyskane z tytutu ptatnosci z
programow operacyjnych do funduszy okreslone w art. 44 wykorzystywane s3 na finansowanie
projektow z zakresu rozwoju obszaréow miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich lub na instrumenty inzynierii finansowej dla matych i srednich przedsiebiorstw w pozostatych
przypadkach.”

Zgodnie z powyiszym, samofinansujacy charakter funduszu zostat okreslony w Zaleceniach MRR
nastepujaco ,Wszelkie przychody osiggniete dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu powiekszaja
kapitat funduszu. Kapitat funduszu jest przeznaczony na udzielanie pozyczek/poreczern oraz na
pokrywanie kosztow administracji i zarzadzania funduszem.” Odsetki powinny zatem zasili¢ kapitat
funduszu — rachunek kapitatowy.

Czy koszty kwalifikowane na wynagrodzenie pracownikdéw bezposrednio zwigzanych z projektem mozna
wyodrebnié procentowo do udziatéw? W sytuacji kiedy kapitat na poreczenia z RPO WM bedzie wynosit np.
60 min, natomiast kapitat dotychczas wykorzystywany 40 min, czy jest mozliwe aby nie wyodrebniaé
pracownikéw do projektu tylko wyliczy¢ kwote wynagrodzen wedtug stosunku 60 do 407?

Zaproponowany sposob podziatu kosztow jest nieprawidtowy.

Prawidtowe jest wyliczenie wartosci wynagrodzen proporcjonalnie do zaangazowania pracownika w
realizacje projektu oraz proporcjonalnie do okresu, w jakim pracownik wykonywat zadania zwigzane z
realizacjg projektu (okreslonego na podstawie dokumentéw rejestrujacych czas pracy). Zaréwno w
przypadku gdy pracownik jest zatrudniony wytacznie do celow projektu, jak réwniez zaangazowany jest
w inng prace oprocz tej zwigzanej z projektem, jego czas pracy musi by¢ rejestrowany w postaci
odpowiedniej dokumentacji (np.: karty czasu pracy). Dokumenty takie powinny by¢ akceptowane przez
osobe odpowiedzialng za prace, desygnowang przez wykonawce projektu. Niedozwolone s3 szacunkowe
wyliczenia czasu pracy.

W kontekscie pomocy publicznej nalezy takie pamietac, ze wynagrodzenia pracownikdw nie moga
znaczaco odbiega¢ od poziomu przecietnego wynagrodzenia w danej sekcji i dziale gospodarki
narodowej. Poziom kosztéw, w tym wielkos¢ zatrudnienia i poziom wynagrodzen powinien by¢
odpowiednio uzasadniony przez beneficjenta.

Czy koszty przygotowawcze poniesione przed przekazaniem Srodkéw z RPO WM bedg kosztami
kwalifikowanymi? Czy beda sfinansowane w 100% tak jak pozostate koszty kwalifikowane? Np.

3



14)

15)

16)

17)

18)

19)

przygotowanie biznes planu.

Dokument ,,Zasady kwalifikowania wydatkow w ramach RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013”
okresla, ktére wydatki sg kwalifikowane.

Projekt realizowany przez osoby prawne prowadzace fundusze pozyczkowe/poreczeniowe polega na
udzielaniu pozyczek i poreczen. Zatem koszty przygotowania, realizacji i monitorowania tej dziatalnosci
(projektow polegajacych na udzielaniu pozyczek i poreczen) beda kwalifikowane.

Do wspotfinansowania kwalifikujg sie takze wydatki poniesione na opracowanie dokumentacji zwigzanej
z przygotowaniem projektu, o ile jej opracowanie jest niezbedne do przygotowania lub realizacji
projektu (tj. m.in: biznes planu, innej niezbednej dokumentacji technicznej lub finansowej) z wyjatkiem
wypetnienia formularza Whniosku o dofinansowanie projektu.

Koszty przygotowawcze inne, poniesione przed przekazaniem srodkéw z RPO WM nie bedg kosztami
kwalifikowanymi.

2% ktore mozna przekazaé na koszty zarzadzania i administracji liczymy od poczatkowego kapitatu jaki
dostajemy z RPO WM, czy w kolejnych latach dodajemy do kapitatu naroste odsetki i wtedy od catej kwoty
naliczamy 2%?

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia 1828/2006, koszty zarzadzania okreslane s3 jako ,odsetek kapitatu
whiesionego przez program operacyjny”. Zatem S$redniorocznie 2% od pierwotnej kwoty. Dodatkowo
nalezy uwzgledni¢ ze koszty zarzadzania nie mogg wynosi¢ wiecej niz 5% wartosci udzielonych w skali
roku poreczen

Czy kwota 2% przeznaczona na zarzgdzaniem Funduszu powinna pochodzi¢ z dofinansowania, czy
z przychodéw finansowych — odsetek.

Kwota kosztow zarzadzania pokrywana jest z kapitatu funduszu (ktéry zasilony zostanie otrzymanym
dofinansowaniem oraz pdézniejszymi przychodami). Fundusz dotozy staran, by nie utraci¢ otrzymanego
wkiadu finansowego tj. wartos¢ kosztéw zarzadzania nie powinna przekroczy¢ wartosci przychodéw.

Czy istnieje szczegotowy zapis regulujgcy zasady postepowania Funduszu w przypadku wyptaty poreczenia,
tzn. czy wyptata pomniejsza kapitat, czy przychody finansowe.

Wyptate poreczenia nalezy ksiegowac zgodnie z obowigzujagcym prawem, w szczegdlnosci, zgodnie z
zapisami ustawy o rachunkowosci.

Jak bedzie wyglgdato rozliczanie projektéw- czy pierwszy wniosek o ptatnosé bedzie refundacjg
poniesionych kosztéw przygotowawczych czy Beneficjenci otrzymajg cato$é¢ dotacji w jednej transzy?

Catos¢ dofinansowania przekazana zostanie w jednej transzy.

Jakie wydatki majg by¢ ujete w tabeli 7. Zakres rzeczowo-finansowy oraz harmonogram realizacji projektu
zawartej w Czesci IV Plan operacyjny i marketingowy w Biznes Planie/Planie operacyjnym? Wydatki na
udzielone poreczenia, koszty zarzgdzania?

W tabeli 7 nalezy przedstawi¢ kwalifikowalne i niekwalifikowalne wydatki ponoszone w trakcie realizacji
projektu (tj. do momentu osiggniecia jednego obrotu wkiadem otrzymanym z RPO WM), wydatkami

kwalifikowanymi s3 wydatki na udzielanie poiyczek / poreczen oraz koszty zarzadzania.

Zapis §6 ustp. 5 pkt 1 Umowy do Konkursu RPOWM/1.4/1/2009 o nstp. brzmieniu:

,Zobowiqzuje sie nie dokonywaé¢ w Projekcie zasadniczych modyfikacji, co oznacza, ze Fundusz kontynuuje
swojq dziatalnos¢ i jednoczesnie wszelkie przychody z obrotu srodkami przeznacza na powiekszenie kapitatu i
dalszg dziatalnosé (udzielanie pozyczek/poreczenr)”

zapis §7 ustp. 2 Umowy do Konkursu RPOWM/1.4/1/2009 o nstp. brzmieniu:



,Beneficient dofozy wszelkich staran, by koszty zarzqdzania Projektem w okresie realizacji oraz koszty
zarzgdzania w okresie trwatosci Projektu byty w catosci pokrywane z przychoddow operacyjnych i finansowych od
wktadu przeznaczonego na realizacje Projektu.”

oraz zapis §6 ustp. 4 pkt. 2 Umowy do Konkursu RPOWM/1.4/1/2009 o nstp. brzmieniu:

,brzeznaczac¢ na powiekszenie kapitatu Funduszu wszystkie srodki zwrdcone do Funduszu z inwestycji przez
niego dokonanych ze srodkow RPO WM, w tym w szczegdlnosci odsetki, sptaty poZyczek lub zyski kapitatowe;
srodki zwrdocone z dokonanych inwestycji sq wptacane na rachunek bankowy, o ktorym mowa w § 3 ust. 1,”

Wymienione powyzej zapisy wydajg sie pozostawal¢ we wzajemnej sprzecznosci. Prosimy wiec o ich
szczegbtowgq interpretacje.

Zapis obecny w art. 78.7 Rozporzadzenia 1083/2006 stanowi, ze ,Odsetki uzyskane z tytutu ptatnosci
z programoOw operacyjnych do funduszy okreslone w art. 44 wykorzystywane sg na finansowanie projektow
z zakresu rozwoju obszaréw miejskich w przypadku funduszy na rzecz rozwoju obszaréw miejskich lub na
instrumenty inzynierii finansowej dla matych i srednich przedsiebiorstw w pozostatych przypadkach.”
Zgodnie z powyiszym, samofinansujacy charakter funduszu zostat okreslony w Zaleceniach MRR nastepujaco
»Wszelkie przychody osiaggniete dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu powiekszajg kapitat funduszu.
Kapitat funduszu jest przeznaczony na udzielanie pozyczek/poreczen oraz na pokrywanie kosztéw
administracji i zarzgdzania funduszem.” Toizsamy zapis obecny jest w regulaminie konkursu, w par. 7, pkt 5.
Beneficjent pokrywa koszty zarzadzania z kapitatu funduszu, przelewajac srodki z rachunku projektu na
rachunek kosztow zarzadzania, dokfadajagc przy tym staran, by zachowaé samofinansujacy charakter
funduszu, tj. by wartos¢ kosztow zarzadzania nie przekraczata wartosci osiggnietych przychoddéw (by nie
uszczupla¢ otrzymanego wktadu finansowego).



