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Wprowadzenie

Przez polityke spoteczng rozumiemy racjonalng dziatalno$¢ panstwa i innych podmiotow,
zmierzajacq do ksztattowania ogdinych warunkéw pracy i bytu ludnosci, pozadanych struktur
spotecznych oraz stosunkdw spoteczno-kulturowych, majacych na celu najbardziej efektywne
i sprawiedliwe zaspokajanie potrzeb obywateli, ich rodzin oraz catego spoteczenstwa,
na poziomie mozliwym do realizacji w danym okresie.!

Przedmiotem zainteresowania polityki spotecznej sq przede wszystkim potrzeby,
ich rodzaje, stan i sposdb zaspokajania z punktu jej celu generalnego, jakim jest postep
spoteczny, rozumiany jako ciag pozytywnych zmian spotecznych. Polityka spoteczna dotyczy
wszystkich grup ludnosci i ma prowadzi¢ do takiego stanu, w ktérym cate spoteczenstwo
funkcjonuje sprawnie i efektywnie.

Wzrost roli lokalnej polityki spotecznej wynika z demokratyzacji panstwa,
co powoduje, ze lokalne podmioty uzyskujq wiecej uprawnien i samodzielnosci w dziataniu.
Podmioty lokalne w wiekszym stopniu odpowiadajg za rozwigzywanie wielu probleméw.

Istotnym przedsiewzieciem w ramach realizacji strategii polityki spotecznej bedzie
koordynacja dziatan instytucji publicznych (o$rodkdéw pomocy spotecznej, powiatowych
centrow pomocy rodzinie, regionalnego osrodka polityki spotecznej) oraz partneréw
spotecznych (organizacji pozarzadowych, fundacji, stowarzyszen).

W efekcie reformy administracyjnej, wprowadzonej w kraju w 1999 roku, jednostki
samorzadu terytorialnego staty sie podmiotami odpowiedzialnymi w pierwszym rzedzie
za zaspokajanie zbiorowych potrzeb wszystkich mieszkancéw. Stad tez problemy przyblizone
w przedtozonym opracowaniu winny stanowi¢ priorytety w dziataniach strategicznych
realizowanych na poziomie gminy, powiatu i wojewddztwa.

Zgodnie z art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy opracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej obejmujacej w szczegdlnosci programy:
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych,
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych, wspdtpracy
z organizacjami pozarzadowymi. Realizacja tego zadania w wojewddztwie mazowieckim
przypisana zostata Mazowieckiemu Centrum Polityki Spotecznej.

Wojewddzka strategia polityki spotecznej powinna zmierza¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancéw Mazowsza, tworzenia mechanizméw utatwiajacych zaspokajanie potrzeb oraz

kreowania i popierania pozadanych zmian spotecznych. Powinna zapobiega¢ nadmiernym

' Polityka spoteczna. Stan i perspektywy, pod red. Auleytnera, WSP, Warszawa 1995.
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rozpietoSciom w poziomie dochoddéw i w warunkach Zzycia ludnosci, a przede wszystkim
wyréownywac szanse startu zyciowego mtodym ludziom.

Wojewddztwo mazowieckie jest regionem o duzych zréznicowaniach wewnetrznych.
Rozbieznosci dotyczq przede wszystkim rdéznic w poziomie rozwoju gospodarki oraz
warunkach i jakosci zycia ludnosci. Niejednokrotnie ponadprzecietnie wysokiemu wzrostowi
poziomu zycia nielicznych grup spofecznych towarzyszy obnizenie poziomu zaspokojenia
potrzeb znacznie liczniejszych grup ludnosci niezamoznej. Mazowsze to z jednej strony
bogaty i rozwiniety obszar metropolitalny, z drugiej natomiast tereny wiejskie dawnych
wojewddztw: ciechanowskiego, siedleckiego, ostroteckiego, ptockiego i radomskiego. Dla
mieszkancow tych obszaréw najwazniejszym problemem jest bezrobocie i nierozwiniety
rynek pracy, ubdstwo. Skuteczno$¢ w walce z bezrobociem zalezy od gotowosci oséb
poszukujacych zatrudnienia do podejmowania pracy oferowanej, z czym moze wigzac sie
konieczno$¢ zdobycia nowych kwalifikacji. Jednym z instrumentéw przeciwdziatania
bezrobociu winna by¢ lokalna polityka pobudzania przedsiebiorczosci, prowadzaca do
powstania nowych miejsc pracy.

Sytuacja spoteczna i gospodarcza Mazowsza winna stanowi¢ wyzwanie dla
dziatajacych na jego obszarze samorzadowych wiadz gmin i powiatdw, a w szczegdlny
sposob dla samorzadowej administracji wojewddzkiej. Nadrzedng wartoscig podmiotdw,
ktorych funkcjonowanie ma znaczacy wptyw na rozwoj wojewddztwa jest troska o jakosc
zycia mieszkancdéw Mazowsza — ich materialny i duchowy poziom zycia oraz bezpieczenstwo
socjalne, tak aby w sposdb mozliwie najlepszy udato sie wyeliminowac obszary marginalne,
gdzie mieszkancy pozbawieni s szans na godziwe zycie. Dalsze pogtebianie dysproporcji
wewnatrzregionalnych moze doprowadzi¢ do trwatego regresu terendéw wiejskich oraz
matych miast, pozostajacych poza zasiegiem bezposredniego oddziatywania aglomeragji
warszawskiej i osSrodkéw subregionalnych.

Zdolnos$¢ sprostania wyzwaniom konkurencyjnosci i innowacyjnosci bedzie tez jednym
z wazniejszych czynnikdw zblizajacych wojewddztwo mazowieckie do poziomu rozwoju
regiondw Unii Europejskiej. Analiza danych statystycznych pozwala wysuna¢ wniosek, ze
sposrdd wszystkich polskich regiondw Mazowsze ma w perspektywie dtugookresowej
najwiekszg szanse konkurowania ze $rednio rozwinietymi regionami UE.

Formutujac zatozenia polityki spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego
przyjmujemy, ze podstawowg zasadq ksztattowania jego rozwoju powinno by¢ optymalne
wykorzystanie zasobdw wewnetrznych wojewddztwa oraz szans wynikajacych z uwarunkowan

zewnetrznych — dla zaspokojenia potrzeb mieszkancéw i dla sprawnego funkcjonowania
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podmiotdw znajdujacych sie na obszarze wojewddztwa. Nalezy tez dazy¢ do jak
najefektywniejszego wykorzystania unijnych srodkdow pomocowych.

Nadrzednym celem w wojewodztwie jest poprawa jakosci zycia jego mieszkancow,
ktdra zalezy od osobistych dochodéw ludzi, ale réwniez zdeterminowana jest systemem,
organizacjq i funkcjonowaniem instytucji z zakresu zaspokajania potrzeb zbiorowych, takich
jak: zdrowie, edukacja, pomoc spoteczna, bezpieczenstwo. Dla sprawnego dziatania
w dziedzinie polityki spotecznej konieczna jest wspdtpraca wielu szczebli decyzyjnych, przede
wszystkim samorzadu wojewddzkiego i powiatowego. Powinna ona skutecznie reagowac na
wymagajace zaspokojenia potrzeby spoteczne, zapewniajagc odpowiedni poziom zycia
mieszkancom wojewodztwa.

W wojewddztwie mazowieckim okoto 250-330 tys. rodzin (jest to okoto 750-980 tys.
0sob) zyje na poziomie lub ponizej poziomu ubdstwa absolutnego. Oznacza to, ze do ubogich
mozna zaliczy¢é okoto 19-20% mieszkancow wojewddztwa. Rozklad zjawiska ubdstwa
w wojewodztwie mazowieckim charakteryzuje sie wysokg rozpietoscia.

Nie ulega watpliwosci, ze gtdéwng przyczyng trudnych warunkéw zycia i ubozenia
ludnosci jest bezrobocie. Nie obojetne dla wyréwnywania dysproporcji pomiedzy poziomem
zycia na wsi i w mieScie jest zahamowanie zjawiska ubdstwa i bezrobocia na wsi
mazowieckiej. Strategia przezwyciezania probleméw spotecznych obejmowaé powinna
gtéwnie kwestie dotyczace zmiany mentalnosci spotecznej, aktywizacji spotecznosci lokalnych
oraz prawidtlowego wykorzystania Srodkéw na realizacje zadan. Dla efektywnosci
realizowanych dziatan istotne znaczenie odgrywa osobiste zaangazowanie w dane
przedsiewziecie przedstawicieli wszystkich znaczacych instytucji i grup interesu w regionie.
Projektowanie przysztosci jest tak naprawde wyborem pomiedzy aktywng a pasywng
postawg podmiotdw uczestniczacych w dziataniu, jakim jest poprawa jakosci Zzycia
mieszkancow regionu.

Dotychczasowe doswiadczenia wskazuja, ze wzajemna wspdtpraca samorzadu
lokalnego i podmiotéw pozarzadowych powoduje, ze organizacje pozarzadowe zostajq
wiaczone w proces identyfikowania problemdéw spotecznych oraz poszukiwania sposobdw ich
rozwigzywania. Jednak budowanie partnerstwa pomiedzy samorzadem a sektorem
pozarzagdowym moze zakonczyc¢ sie powodzeniem tylko wéwczas, gdy obie strony dostrzegq
korzysci ptynace z wzajemnej wspotpracy. W tym celu organizacje muszg podnosi¢ jakos¢
wykonywanych ustug oraz rdznicowac zrodta finansowania, natomiast witadze lokalne
powinny uzna¢ niezaleznoS¢ podmiotdw pozarzadowych oraz okreslic jasne reguty
wspdtpracy i wsparcia. Dobrze funkcjonujacy samorzad powinien wspieraé, szczegdlnie
finansowo, organizacje obywatelskie w rozwigzywaniu probleméw spotecznosci lokalnych.

5
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Instytucje pomocy spotecznej wspierajq osoby i rodziny w przezwyciezaniu trudnosci
zyciowych, ktorych nie sa w stanie samodzielnie pokonaé. Jednak pomoc spoteczna jako
wsparcie dla os6b potrzebujacych, nie moze ogranicza¢ aktywnosci Swiadczeniobiorcdw
prowadzacej do ich usamodzielnienia sie. Przeobrazenia systemu pomocy spotecznej
wymagajg dogtebnej identyfikacji i diagnozy sytuacji osdb oraz problemdéw spotecznych
wystepujacych na danym terenie.

Polityka spoteczna powinna koncentrowad sie na rozwigzywaniu wystepujacych
napie¢ i sprzecznosci spotecznych, probleméw grupowych i indywidualnych. Postep
techniczny oraz transformacja ustrojowa pogtebia nierdownosci spoteczne. Dlatego istotna
jest odpowiedZz na pytanie jak wyrownywac szanse spoteczne w warunkach narastajacego
tempa zmian technicznych, proceséw integracji i globalizacji.

Wazne jest, aby Mazowsze byto solidarne i pozostato regionem sprawiedliwosci
spotecznej. Solidarne to takze rozwijajace skuteczny system polityki spotecznej, ktory
zapewni pomoc najstabszym.

Celem wojewddzkiej strategii polityki spotecznej jest przedstawienie bilansu
korzystnych i niekorzystnych cech spotecznych regionu, a na ich podstawie opracowanie
dokumentu, dzieki ktéremu mozliwe bedzie sprawne i racjonalne organizowanie dziatan
zmierzajacych do rozwigzywania problemoéw spotecznych.

Podstawg strategii bedzie wykorzystanie istniejagcych w regionie zasobdw, potencjatu,
korzysci ptynacych z jego potozenia i uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych.

Poszczegolne etapy pracy nad strategig kolejno dotyczyty:

- Dokonania wstepnych ustalen.

- Ustalenia misji.

- Identyfikacji aktualnych celow.

- Analizy otoczenia.

- Analizy SWOT.

- Weryfikacji i ostatecznego okresSlenia celéw strategicznych, operacyjnych i dziatan
niezbednych dla ich osiggniecia.

Podstawowym dokumentem, w oparciu o ktory rozpoczeto prace przy budowie
strategii jest Diagnoza Spoteczna Mazowsza®. Poza danymi uzyskanymi z diagnozy, do
strategii wykorzystano réowniez materiaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Wojewddzkiego
Urzedu Pracy, Wydziatu Polityki Spotecznej Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Statystycznego

w Warszawie, urzedéw powiatowych i gminnych.

* Raport: Problematyka spoteczna w wojewddztwie mazowieckim — diagnoza. MCPS.

6
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Metodologie pisania wojewddzkiej strategii, sporzadzenie analizy SWOT przygotowat
prof. Pawet Gieorgica. Przyjeta przez zesp6t Centrum Miedzykulturalnego Collegium Civitas
pod kierunkiem dr Pawfa Ruszkowskiego i pracownikow Mazowieckiego Centrum Polityki
Spotecznej metodologia pozwolita na wybranie obszaréw problemowych, okresSlenie celdw
strategicznych, operacyjnych i dziatan niezbednych dla ich osiggniecia. Prace organizacyjne
zwigzane z gromadzeniem danych i dokonywaniem pierwszej obrobki statystyczno-
merytorycznej wykonat zespot pracownikow Mazowieckiego Centrum Polityki Spotecznej.

Strategia polityki spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego nie tylko okresla misje
dla instytucji dziatajgcych w obszarze polityki spotecznej, ale wyznacza cele strategiczne,
operacyjne i zadania, ktdérych realizacja powinna w znaczny sposéb przyczyni¢ sie do
rozwigzania wielu probleméw spotecznych i zminimalizowaé spoteczne skutki kwestii
spotecznych.

Strategia polityki spotecznej dla wojewodztwa mazowieckiego na lata 2005-2013 nie
zamyka procesu doskonalenia i weryfikacji dziatan w zakresie polityki spotecznej.
Doswiadczenia zdobyte w trakcie realizacji celdow strategii pozwolg na biezacg aktualizacje jej
zatozen w zaleznosci od stopnia i rozmiardw niekorzystnych zjawisk, a takze S$rodkow
finansowych przeznaczonych na ich rozwigzanie.

Do istotnych korzysci z posiadania strategii mozna zaliczy¢ to, ze plan strategiczny:

- ufatwia wypracowanie wyraznej i jednoznacznej koncepcji dziatania. W podejmowaniu
decyzji pozwala na podporzadkowanie wszystkich dziatan celowi nadrzednemu, czyli
osiggnieciu misji. Pozwala tez na identyfikacje z jasno zdefiniowanymi celami
i dziataniami ich cztonkéw oraz partneréw zewnetrznych;

- ulatwia patrzenie na instytucje i jej cele w sposdb catosciowy;

- narzuca priorytety. Nigdy nie jesteSmy w stanie zrealizowa¢ wszystkich celéw
jednoczesnie. Konieczne jest zatem uporzadkowanie celéw i wynikajacych z nich zadan
wedtug ich waznosci i kolejnosci, w jakiej mozliwa jest ich realizacja;

- utatwia wykorzystanie mocnych stron: zasobodw, kwalifikacji i zdolnosci;

- pozwala dostosowac rozwdj instytucji do dtugookresowych trenddw i zmian zachodzacych
w otoczeniu;

- wyznacza kierunki dziatania. Gdy generalnie wiemy, dokad chcemy zmierzac, to tatwiej
jest dostosowac do tego poszczegodlne czesci;

- daje najlepsze mozliwosci uporzadkowania sekwencji dziatan w sytuacjach wymagajacych

podejmowania decyzji o charakterze biezagcym (operacyjnym).
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1. Spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania strategii

1.1. Charakterystyka wojewddztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie potozone jest w $rodkowo-wschodniej czesci Polski w dorzeczu
Srodkowej Wisty i ujScia Bugu i Narwi. Bezposrednio graniczy z wojewddztwami: kujawsko-
pomorskim, warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, $wietokrzyskim i todzkim. Jest
najwiekszym regionem zaréwno pod wzgledem zajmowanego obszaru jak i liczby ludnosci.
Powierzchnia wojewddztwa obejmuje 35 598 km?, co stanowi 11,4% obszaru kraju.

Pod wzgledem administracyjnym wojewoddztwo sktada sie z 42 powiatow, w tym:
5 miast na prawach powiatu: Warszawa, Ostroteka, Ptock, Radom i Siedice?, 314 gmin,
w tym: 35 miejskich, 50 miejsko-wiejskich i 229 wiejskich.

Wyniki Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarh 2002 roku® wykazaty,
ze wojewodztwo mazowieckie zamieszkuje 5 124,0 tys. osdb, co stanowi 13,4% ogdtu
ludnosci. Od ostatniego spisu powszechnego, tj. od dnia 6 grudnia 1988 roku ludnos¢
wojewddztwa zwiekszyta sie 0 126,2 tys. mieszkancow, tj. o 2,5% (dla poréwnania w kraju
0 0,9%). W miastach przybyto 151,7 tys. 0sdb, z kolei liczba mieszkancéw zmniejszyta sie
0 25,5 tys. osob.

W 2002 roku ludno$¢ miejska stanowita 64,6% ogotu ludnosci (w 1988 roku udziat
ten wynosit 63,2%), ludno$¢ wiejska wynosita 35,4% (w 1988 roku — 36,8%).

Ludno$¢ wedtug pici w latach 1988 i 2002 (na podstawie wynikéw spiséw)

Ogotem Miasta Wie$
Wyszczegdlnienie - - ;
razem M&Z- | kobiety | razem | M&Z | kobiety | razem | M&Z | kobiety
czyzni czyzni czyzni
6.X11.1988 (w tys.) 4997,8| 2414,6 | 2583,3| 3161,0| 1494,3 | 1666,7 | 1836,9| 920,3| 916,6
20.V.2002 (w tys.) 5124,0 | 2462,3| 2661,7 | 3312,6 | 1557,7 | 1754,9| 1811,4| 904,6| 906,8

Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowita 21,8% ogo6tu ludnosci, w wieku
produkcyjnym 61,6%, w wieku poprodukcyjnym 16,6%.

Jak pokazujg dane statystyczne, demograficzne starzenie sie ludnosci postepuje coraz
szybciej. Prognozy wskazujg na konkretne potrzeby oraz wyznaczajg kierunki dziatania
wobec ludzi starych.

W wojewddztwie mazowieckim zwiekszajacy sie odsetek osdb starych wymaga
szczegdlnej uwagi ze strony publicznych podmiotdw polityki spotecznej oraz organizacji

pozarzadowych. Problemy ludzi starszych sg czesto marginalizowane, a mozliwos¢ petnego

3 Ustawa z dnia 15 marca 2002 roku o ustroju miasta stotecznego Warszawy zniosta gminy warszawskie i gming
Wesota. Miasto stoteczne Warszawa stato si¢ miastem na prawach powiatu.
* Raport z wynikow spiséw powszechnych wojewoddztwa mazowieckiego, Urzad Statystyczny, Warszawa 2003.
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korzystania z przystugujacych im praw ograniczana. Wynika to gtéwnie z ubdstwa i ztego
samoorganizowania sie tej grupy spotecznej.

Przestrzenne rozmieszczenie ludnosci

Rozmieszczenie ludnosci na obszarze wojewddztwa mazowieckiego jest nieréwnomierne.
W miastach mieszka 64,6% ludnosci wojewddztwa, tj. 3 312,6 tys. osdb, a na wsi 1 811,4
tys. osob, tj. 35,4%. Tylko w samej Warszawie mieszka 1 707,4 tys. (33,3% ludnosci
wojewddztwa). Poza tym najwiekszy potencjat ludnosciowy majq powiaty i miasta na

prawach powiatu:

- m. Radom - 229,7 tys. os6b
- wotominski - 194,1 tys. os6b
- radomski - 142,4 tys. os6b
- pruszkowski - 141,5 tys. os6b
- m. Ptock - 128,4 tys. 0s6b
- piaseczynski - 122,1 tys. os6b
- minski - 120,0 tys. osdb
Z kolei najmniejsze pod wzgledem liczby ludnosci sg powiaty:
- tosicki - 33,6 tys. 0sob
- biatobrzeski - 33,7 tys. 0s6b
- zwolenski - 37,7 tys. 0s6b
- lipski - 38,7 tys. 0sob
- zurominski - 41,0 tys. os6b
- szydtowiecki - 41,1 tys. oséb
- przysuski - 44,9 tys. osob

W dwdch miastach na prawach powiatu liczba ludnosci wynosita: w Siedlcach 76,7 tys.,
a w Ostrotece 54,2 tys. 0sob.

Ludnos¢ miejska i wiejska

Poza Warszawg, Radomiem, Ptockiem, Siedlcami i Ostrotekg najwyzszym udziatem ludnosci
miejskiej charakteryzowaty sie powiaty potozone wokot Warszawy, tj.: Zzyrardowski
(64,1%). pruszkowski (63,3%), otwocki (61,7%), grodziski (60,2%) i legionowski
(58,9%). Tak wysoki udziat ludnosci miejskiej wystepuje takze w powiecie ciechanowskim
(54,0%), z uwagi na to, iz Ciechandw jest jedynym bytym miastem wojewddzkim nie
bedacym obecnie powiatem grodzkim.

Na znacznych obszarach wojewddztwa ludno$¢ zamieszkata w miastach stanowi
ponizej 50%. Bardzo niski procent ludnosci miejskiej wystepuje w powiatach: siedleckim
— 2,2%, ostroteckim — 3,7% i ptockim — 9,5%. Nalezy przy tym pamietac, iz jest to obraz
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zdeformowany, poniewaz powiaty te otaczajq miasta bedace siedzibami powiatéw grodzkich.
Niski udziat ludnosci miejskiej (14,0%-22,0%) wystepuje takze w powiatach: przysuskim
(14,1%), lipskim (15,7%), radomskim (20,7%) - sasiedztwo Radomia, tosickim (21,3%)
i zwolenskim (21,8%).

Powiatami o zdecydowanej przewadze ludnosci wiejskiej to znaczy powyzej 70,0% sq
wymienione powiaty otaczajgce miasta o statusie powiatu, tj.: siedlecki (97,8%), ostrotecki
(96,3%), radomski (79,3%) oraz powiaty: biatobrzeski (76,0%), garwolinski (72,9%),
grojecki (70,1%), tosicki (78,7%), makowski (73,1%), przysuski (85,9%), szydtowiecki
(70,3%), wegrowski (72,5%), zwolenski (78,2%) i zurominski. (74,2%).

Gestos¢ zaludnienia
Zdecydowana wiekszo$¢ powiatdw o przewadze ludnosci wiejskiej charakteryzujg sie niskg
gestoscig zaludnienia.

Przy $redniej gestoéci zaludnienia dla wojewddztwa wynoszacej 144 osoby/km?
wskaznik o wartoéci ponizej 60 osdb/km? wystepuje w powiatach: ostroteckim, tosickim,
przysuskim, makowskim, siedleckim, zurominskim, biatobrzeskim, lipskim i sokotowskim.
Najwyzszg gestoscig zaludnienia charakteryzujq sie miasta: Warszawa, Siedlce, Radom,
Ostroteka, Ptock oraz wiekszos¢ powiatow podwarszawskich.

W ostatnim okresie widoczng dynamikg wzrostu liczby ludnosci charakteryzowaty sie
obszary otaczajace Warszawe, tj. dzisiejsze powiaty podstoteczne. Wszystkie miasta bedace
siedzibami powiatu oraz pozostate miasta, w ktorych liczba ludnosci wynosita powyzej 10,0
tys. osdéb, charakteryzujg sie wzrostem liczby ludnosci. Natomiast na wiekszosci obszaréw
wiejskich, zwlaszcza pdtnocnej i wschodniej czesci wojewddztwa nastapit spadek ludnosci.
Przyrost naturalny
W 2003 roku przyrost naturalny w wojewodztwie mazowiecki byt ujemny i wynidst minus
1,16%q0. Najnizszy przyrost naturalny wystapit w nastepujacych miastach i powiatach: lipskim
(-5,54% o0), tosickim (-3,47% o), sokotowskim (-3,03%0), Warszawie (-3,04%q0), przysuskim
(-2,73%00), otwockim (-2,20% o), grodziskim (-2,02% o) i gostyniriskim (-1,84% o).

Dodatni przyrost naturalny wystgpit tylko w takich powiatach i miastach jak:
Siedlce (3,58%0), Ostroteka (3,10%), wotominski (2,04% ), przasnyski (1,59%), Ptock
(1,46), wyszkowski (1,46%q), ostrotecki (1,37%), radomski (1,35%q), ciechanowski
(1,29%q0), garwolifiski (0,61%q0), legionowski (0,47%), Radom (0,43%), nowodworski

(0,37%00). W pozostatych miastach i powiatach odnotowano przyrost ujemny.
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1.2. Podmioty gospodarcze
W wojewoddztwie mazowieckim w 2003 roku zarejestrowanych byto 575 598 podmiotéw
gospodarczych, w tym w poszczegdlnych dziedzinach udziat ich procentowy wygladat

nastepujqco:

rolnictwo, towiectwo i lesnictwo — 2,4%

- rybotéwstwo i rybactwo — 0,01%

- przemyst—11,0%
- w tym przetworstwo przemystowe — 10,9%

- budownictwo — 10,1%

- handel i naprawy — 33,42%

- hotele i restauracje — 2,14%

- transport, gospodarka magazynowa i tqcznos¢ — 8,41%

- posrednictwo finansowe — 3,44%

- obstuga nieruchomosci i firm, nauka — 16,5%

- administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne — 0,6%

- edukacja - 2,24%

- ochrona zdrowia i opieka spoteczna — 3,5%

- pozostata dziatalno$¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna — 6,24%.

W stosunku do roku poprzedniego nastapit przyrost liczby podmiotéw gospodarczych

0 21 486. W 2002 roku zarejestrowanych byto 554 112 podmiotéw gospodarczych.

W 2003 roku najwiecej podmiotdw gospodarczych w wojewddztwie prowadzito
dziatalno$¢ w zakresie handlu i napraw, stanowity one 33,42% wszystkich podmiotow.
W nastepnej kolejnosci znalazty sie podmioty prowadzace dziatalno$¢ w ramach obstugi

nieruchomosci i firm oraz w nauce — 16,5%.
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1.3. Poziom zycia ludnosci

Wojewodztwo mazowieckie cechuje sie najwyzszym w kraju poziomem rozwoju
gospodarczego — mierzonym PKB/na 1 mieszkanca — osiqgajac ponad 152% przecietnej
krajowej. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2003 roku w wojewddztwie
mazowieckim wynosito 3 005,37 zt i byto najwyzsze w kraju (o 29,8% wyzsze od Sredniego
w kraju — 2 314,66 z).

Najwyzsze przecietne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie mazowieckim byto
w Warszawie — 3 368,71 zt, w powiecie pruszkowskim — 2 822,79 zt, w Ptocku — 2 817,68 zt
oraz w powiatach: piaseczynskim — 2 676,03 zt i kozienickim — 2 602,19 zt.

Natomiast najnizsze wynagrodzenie brutto bylo w nastepujacych powiatach:
zurominskim — 1 686,89 zt, mtawskim — 1 688,44 zt i radomskim — 1 717,44 zt.

Srednia wysokoé¢ $wiadczen z pozarolniczego systemu ubezpieczenr w wojewddztwie
mazowieckim byla nizsza od $redniej w kraju i wynosita: emerytury — 1 188,54 z, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy — 827,75 zt, renty rodzinnej — 969,44 zt.

Wysokos¢ $redniego $wiadczenia brutto (emerytury i renty) rolnikéw indywidualnych
byta nizsza od Sredniej w kraju i wynosita 691,02 zt.

W 2003 roku w wojewddztwie mazowieckim emerytury i renty z pozarolniczego
systemu ubezpieczen pobierato tacznie 902,9 tys. osdb, co stanowito 12,0% ogdtu w kraju
oraz 278,5 tys. rolnikéw indywidualnych, co stanowito 14,8% ogotu w kraju.

Na 1 000 pracujacych w wojewddztwie mazowieckim przypadato najmniej w kraju
emerytdw i rencistow, gdyz 517,5 osdb.

Przecietny miesieczny dochdd na 1 osobe w gospodarstwie domowym wojewddztwa
mazowieckiego byt najwyzszy w kraju i wynosit 857,60 zt. Przecietne miesieczne wydatki na
1 osobe byly réwniez najwyzsze w kraju i wynosity 792,14 zt, w tym niektére wydatki
stanowity: zywnosc¢ i napoje bezalkoholowe — 25,8%, odziez i obuwie — 5,5%, uzytkowanie
mieszkania i nosniki energii — 19,7%, zdrowie — 4,8%, kultura i rekreacja — 8,1% oraz
edukacja — 2,3%. Wydatki na towary i ustugi konsumpcyjne na 1 osobe w gospodarstwie

domowym byty zblizone do $rednich w kraju i stanowity 95,8% ogdtu wydatkdw.
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1.4. Rodziny

Na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku w wojewoddztwie
mazowieckim ustalono, ze w 1 337,4 tys. gospodarstw domowych rodzinnych’ byto 1 403,3
tys. rodzin.® W ich sktad wchodzito 4 444,5 tys. 0sdb tj. 86,7% ludnosci wojewddztwa.

W wojewoddztwie mazowieckim byto najwiecej rodzin w kraju. Najwieksza liczba
rodzin mieszkata w m. st. Warszawie (470,8 tys.), m. Radomiu (62,9 tys.) i wotomifskim
(53,8 tys.), najmniejsza zas w biatobrzeskim i tosickim (po 8,8 tys.), zwolenskim (10,1 tys.)
oraz lipskim (10,5 tys.). W zdecydowanej wiekszosci rodziny tworzyty gospodarstwa domowe
jednorodzinne (90,8%), gospodarstwa dwurodzinne stanowity tylko 8,8%. W tych
gospodarstwach 98,3% rodzin byto spokrewnionych w linii prostej. Gospodarstwa domowe
trzy i wiecej rodzinne tworzone byty zaledwie przez 0,5% rodzin.

Dominujacym typem rodzin wsrdd wszystkich rodzin sg matzenstwa z dzieémi,
w 2002 roku byto ich 745,2 tys. Stanowity one 53,1% wszystkich rodzin (w kraju 56,0%).
Odsetek matzenstw z dzie¢mi byt wyzszy na wsi — 59,4% niz w miescie 49,8%. Na poziomie
powiatdw najwiekszy udziat takich rodzin odnotowano w powiatach: ostroteckim (63,2%),
radomskim (62,8%) i wyszkowskim (62,2%), a najnizszy w powiatach: warszawskim
(44,3%), pruszkowskim (52,9) i grodziskim (53,2%).

Drugim pod wzgledem liczebnosci typem rodziny byty matzenstwa bez dzieci — 24,0%
(w kraju 22,7%). Ich udziat w ogdlnej liczbie rodzin byt podobny zaréwno w miastach
— 24,4%, jak i na wsi 23,2%. Zbiorowos$¢ matzenstw bez dzieci stanowity przede wszystkim
matzenstwa starsze, ktorych dzieci sie juz usamodzielnity lub zatozyty wiasne rodziny,
a takze matzenstwa mtode, jeszcze bezdzietne.

Trzecim pod wzgledem liczebnosci typem rodziny byty samotne matki z dzie¢mi, ktore
stanowity 18,5% ogdtu rodzin w gospodarstwach (w kraju 17,2%). Odsetek samotnych
matek byt duzo wiekszy w miastach — 20,7% niz na wsi — 14,4%. Kolejna grupa — samotni
ojcowie z dzieémi — tworzyli 2,4% rodzin. Ich udziat byt podobny zaréwno w miastach
- 2,6%, jak na wsi — 2,0%.

Partnerzy bez dzieci i partnerzy z dzie¢mi stanowili odpowiednio 1,1% i 0,9% rodzin
w wojewddztwie (w kraju: 0,8% i 1,1% rodzin). Rodzin sktadajacych sie z partneréw bez
dzieci byto ponad 3 razy wiecej w miastach — 1,4% niz na wsi — 0,4%, takze rodzin
tworzonych przez partneréw z dzie¢mi prawie dwukrotnie wiecej w miastach — 1,1% niz na

wsi — 0,6%.

> Gospodarstwo domowe jest to zespot osob spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspdlnie
utrzymujacych sig. Jezeli osoba mieszkajaca razem utrzymuje si¢ oddzielnie, tworzy ona jednoosobowe gospodarstwo
domowe.

% Rodzina zostata okre$lona jako dwie lub wigksza liczba o0sob, ktore sa malzenstwem, wspdlnie zyjacy partnerzy — osoby
ptci przeciwnej lub jako rodzic i dziecko.
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Rodziny w gospodarstwach domowych w 2002 roku

Ogotem Miasto Wie$
Typ rodziny
w odsetkach

Ogotem 100,0 100,0 100,0
Matzenstwa z dzie¢mi 53,1 49,8 59,4
Matzenstwa bez dzieci 24,0 24,4 23,2
Partnerzy bez dzieci 1,1 1,4 0,4
Partnerzy z dzie¢mi 0,9 1,1 0,6
Matki z dzie¢mi 18,5 20,7 14,4
Ojcowie z dzie¢mi 2,4 2,6 2,0

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny. Urzad Statystyczny w Warszawie.

W 2002 roku na terenie wojewodztwa mazowieckiego w gospodarstwach domowych
byto 1 051,8 tys. rodzin, co stanowi 75,0% ogotu rodzin (w kraju 76,5%). Sposrdd rodzin
z dzie¢mi dominujacym typem rodziny byty matzenstwa z dzie¢mi — 70,9% (w kraju 73,2%).
Odsetek ten byt mniejszy w miastach — 67,2% niz na wsi — 77,7%. Samotne matki stanowity
prawie jedng czwartg (24,7%) rodzin z dzie¢mi (w kraju 22,5%). W miastach takich rodzin
byto wiecej (27,9%) niz na wsi (18,9%). Samotni ojcowie tworzyli 3,2% rodzin z dzie¢mi
(w kraju 2,9%). Ten typ rodziny takze wystepowat czesciej w miastach — 3,5% niz na wsi
— 2,6%. Najmniejszy odsetek stanowili partnerzy z dziecmi — 1,2% (w kraju 1,4%). Wsrdd
wszystkich rodzin naijliczniejszg grupe stanowity rodziny z jednym dzieckiem — 49,7%
(w kraju 47,7%), a rodziny z dwojgiem dzieci 35,1% (w kraju 35,2%). Najmniej liczng grupe
stanowity rodziny z czworgiem i wiecej dzieci — 4,5% (w kraju 5,4%).

Wsrod ogotu rodzin z dzieémi w gospodarstwach domowych w 782,7 tys. tj. 74,4%
rodzin byly dzieci w wieku do 24 lat pozostajace na utrzymaniu. W pozostatych 269,1 tys.
rodzin z dzie¢mi, tj. 25,6% rodzin, dzieci byly w wieku 25 lat i wiecej lub bedac mtodsze
miaty wtasne zrodto utrzymania.

W 81,9% rodzin tworzonych przez matzenstwa z dzie¢mi byly dzieci do lat 24
pozostajace na utrzymaniu. Wyzszy odsetek rodzin z dzie¢cmi do lat 24 na utrzymaniu
wystepowat w rodzinach tworzonych przez partneréw z dzie¢mi — 89,2%. Natomiast wsrdd
rodzin z dzie¢mi tworzonych przez samotnych rodzicéw odsetek rodzin z dzie¢mi do lat 24 na
utrzymaniu byt duzo nizszy: matki z dzie¢mi — 55,9%, ojcowie — 46,8%. Na Mazowszu tgczna
liczba dzieci do lat 24 pozostajacych na utrzymaniu wynosita 1 358,8 tys., co stanowito
12,6% ogodtu takich dzieci w Polsce. Przecietna ich liczba w rodzinie ksztattowata sie na

poziomie 1,74. Wskaznik ten wyzszy byt na wsi (2,01) niz w miescie (1,58).
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W maju 2002 roku, w wojewodztwie mazowieckim byto 293,7 tys. rodzin niepetnych,
co stanowito 20,9% ogdtu rodzin (w kraju 19,4%). Wojewddztwo mazowieckie zajmowato
6 miejsce pod wzgledem procentowego udziatu rodzin niepetnych w ogdlinej liczbie rodzin.
W wojewddztwie wsrdd rodzin niepetnych zdecydowang wiekszo$¢ stanowity samotne matki
z dzie¢mi (88,5%), a samotni ojcowie jedynie 11,5%.

Na poziomie powiatdbw najwyzszy odsetek rodzin niepetnych odnotowano
w powiatach: warszawskim (25,7%), zyrardowskim (23,7%) i m. Radom (22,3%), najnizszy
zas w zurominskim (14,3%), biatobrzeskim (14,8%) i ostroteckim (14,9%). Rodziny niepetne
z dzie¢mi na utrzymaniu stanowity 54,8% rodzin niepetnych (w kraju 55,4%). W miastach
stanowity one 57,9%, a na wsi 46,5% rodzin niepetnych. Matki z dzie¢mi stanowity 90,2%
rodzin niepetnych z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu. Natomiast 65,5% samotnych matek
miato na utrzymaniu 1 dziecko, 26,6% — 2 dzieci na utrzymaniu. Prawie tysigc samotnych
matek miato na utrzymaniu 5 i wiecej dzieci. Sposréd samotnych ojcow z dzieckiem 72,7%
miato na utrzymaniu 1 dziecko, a 21,5% — 2 dzieci.

Rodziny niepetne z dzie¢mi i bez dzieci do lat 24 pozostajacymi na utrzymaniu w 2002 roku

Ogotem Miasto Wie$

razem bez dzieci do | z dzie¢mi do lat 24 | razem bez dzieci z dzie¢mi do | razem bez dzieci do | z dzie¢mi
L. lat 24 na na utrzymaniu dolat24 na | lat 24 na lat 24 na do lat 24 na
Wyszczegdlinienie utrzymaniu utrzymaniu | utrzymaniu utrzymaniu | utrzymaniu

w tys. w odsetkach w tys. w odsetkach w tys. w odsetkach

Ogodtem 293,7 45,2 54,8 214,6 42,1 57,9 79,0 53,5 46,5

Matki z dziecmi 259,9 44,1 55,9 190,4 41,0 59,0 69,5 52,7 47,3

Ojcowie z dzie¢mi 33,8 53,2 46,8 24,2 50,7 49,3 9,6 59,6 40,4

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny. Urzad Statystyczny w Warszawie.

W rodzinach niepetnych z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu wychowywato sie 232,9
tys. dzieci z czego 211,5 tys. dzieci wychowywanych byto przez samotne matki, a 21,4 tys.
przez samotnych ojcdw. Natomiast 5,9 tys. dzieci wychowywato sie w rodzinach, w ktdérych
samotny rodzic miat na utrzymaniu 5 lub wiecej dzieci.

Poziom wyksztatcenia rodzicow oraz zrédto utrzymania Scisle wigze sie
z wyksztatceniem dzieci. W wojewddztwie mazowieckim sposérdd 782,7 tys. rodzin z dzie¢mi
do lat 24 pozostajagcymi na utrzymaniu wyodrebniono 439,6 tys. rodzin z dzie¢cmi w wieku
13-24 lata. W tej grupie 398,6 tys., tj. 90,7% (w kraju 89,2%) stanowity rodziny, w ktorych
przynajmniej jedno dziecko w rodzinie kontynuowato nauke. Rodziny, w ktdérych uczuty sie

wszystkie dzieci stanowity 83,6% rodzin z dzie¢mi (w kraju 80,4%).
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Struktura rodzin peinych z dziecmi w wieku 13-24 lat pozostajacymi na utrzymaniu wedtug
wyksztalcenia rodzicow, liczby dzieci i liczby dzieci kontynuujacych nauke w 2002 roku

Poziom wyksztatcenia rodzicow
Ogdtem przynajmniej przynajmniej przynajmniej przynajmniej przynajmniej oboje
Wyszczegdinienie jedno j,edno jedno jedno jedno z podst. | z wyksztatc.
Z wWyzszym ze Srednim z zasadniczym | z podstawowym nie nie ustalonym
lub zawodowym ukonczonym
policealnym lub bez
wyksztatcenia
w odsetkach

Rodziny z 1 dzieckiem 100,0 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0
Uczy sie w szkole 88,1 95,2 90,2 82.3 68,9 47,5 97,3
Nie uczy sie 11,1 3,9 9,0 17.0 30,4 52,5 1,1
Nie ustalono 0,8 0,9 0,8 0.7 0,8 - 1,6
Rodziny z 2 dzieci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obydwoje ucza sie 81,9 92,2 85,1 73,8 55,4 34,5 84,2
Jedno uczy sie 15,1 7,2 13,1 21,4 32,8 37,9 6,1
Nie uczg sie 2,8 0,5 1,7 4,6 11,7 27,6 2,4
Nie ustalono 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 - 7,3
Rodziny z 3 dzieci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wszystkie uczq sie 68,6 86,5 76,6 61,0 42,5 20,0 75,0
Dwoje uczy sie 22,0 11,9 18,1 26,4 33,7 40,0 -
Jedno uczy sie 8,0 1,5 4,8 10,8 18,5 10,0 25,0
Zadne nie uczy sie 1,4 0,1 0,6 1,7 53 30,0 -
Nie ustalono 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Rodziny z 4 i wiecej 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
dzieci
Wszystkie uczg sie 48,6 80,9 63,9 43,5 24,9 - -
Czworo i wiecej uczy sie 6,0 3,0 4,5 6,2 8,8 14,3 -
Troje uczy sie 26,0 13,9 22,6 28,9 29,6 - -
Dwoje uczy sie 13,9 2,3 7,8 15,5 24,1 14,3 -
Jedno uczy sie 5,0 - 1,1 5,5 11,1 57,2 -
Zadne nie uczy sie 0,6 - 0,2 0,4 1,6 14,3 -
Nie ustalono - - - - - - -

Zrodto: Narodowy Spis Powszechny. Urzad Statystyczny w Warszawie.

Kontynuacja nauki przez dzieci uzalezniona byta od kilku czynnikéw. Jednym z nich
byta liczba dzieci w rodzinie. W rodzinach z jednym dzieckiem 87,0% (w kraju 84,6%) dzieci
kontynuowato nauke, z czego 78,4% (w kraju 76,8%) dzieci uczyto sie w szkole dziennej.
Wraz z rosnacq liczbg dzieci w rodzinie spadat odsetek rodzin, w ktdrych wszystkie dzieci
dalej uczyly sie (od 80,9% przy dwojgu dzieci do 46,9% przy czworgu i wiecej dzieci).
W miastach wojewddztwa wystapit wiekszy odsetek rodzin z dzie¢mi kontynuujacymi nauke
niz na wsi. Na kontynuacje nauki przez dzieci duzy wptyw ma wyksztatcenie rodzicéw. Gdy
poziom wyksztatcenia rodzicdw byt nizszy, odsetek dzieci w rodzinie kontynuujacych nauke
znaczaco spadat. Na 10 rodzin z jednym dzieckiem, w ktorych przynajmniej jedno z rodzicow
posiadato wyzsze wyksztatcenie w 9 rodzinach dziecko podejmowato dalsze ksztatcenie.
Jezeli jeden z rodzicdw osiagnat tylko wyksztatcenie podstawowe odsetek rodzin z dzieckiem
uczacym sie spadat do 68,9% w rodzinach petnych i do 64,6% w rodzinach niepetnych.

W rodzinach z jednym dzieckiem, w ktorych rodzice nie legitymowali sie nawet
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wyksztatceniem podstawowym ukonczonym, to az 53,7% dzieci nie kontynuowato nauki
— niezaleznie czy byta to rodzina petna, czy niepetna.

W rodzinach z dwojgiem dzieci, gdy co najmniej jedno z rodzicow posiadato
wyksztatcenie, w 92,2% rodzin petnych i 90,0% rodzin niepetnych obydwoje dzieci uczyto
sie, a tylko w mniej niz co setnej rodzinie nie uczyto sie zadne dziecko. W przypadku
posiadania przez rodzicow wyksztatcenia podstawowego, obydwoje dzieci uczyto sie w co
drugiej rodzinie, a w prawie co 9 rodzinie petnej i co 7 niepetnej nie uczylo sie zadne
dziecko. W rodzinach z trojgiem dzieci, gdy co najmniej jeden z rodzicow osiagnat wyzsze
wyksztatcenie w 86,5% rodzin petnych i 84,5% rodzin niepetnych wszystkie dzieci
kontynuowaty nauke, a w prawie wszystkich pozostatych chociaz jedno kontynuowato nauke.
Gdy rodzice osiggneli co najmniej wyksztatcenie podstawowe, wszystkie dzieci kontynuowaty
nauke w 42,5% rodzin petnych i 38,4% rodzin niepetnych, a w co 20 rodzinie petnej i co 14
niepetnej nie uczyto sie zadne dziecko. W 80,9% rodzin petnych i 76,2 rodzin niepetnych
z czworgiem i wiecej dzieci, gdy co najmniej jeden z rodzicow posiadat wyzsze
wyksztatcenie, wszystkie dzieci uczeszczaty do szkoty, nie wystepowaty natomiast rodziny,
w ktdrych zadne dziecko nie kontynuowato nauki.

Struktura rodzin niepeilnych z dzie¢mi w wieku 13-24 lat pozostajacymi na utrzymaniu wediug
wyksztalcenia rodzicow, liczby dzieci i liczby dzieci kontynuujacych nauke w 2002 roku

Poziom wyksztatcenia matki/ojca
Ogotem Wyzszy Sredni zasadniczy | podstawowy | podstawowy nie
Wyszczegdlnienie lub policealny | zawodowy ukonczony ustalony
lub bez
wyksztatcenia
w odsetkach

Rodziny z 1 dzieckiem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Uczy sie w szkole 83,2 94,4 87,0 75,0 64,6 443 95,3
Nie uczy sie 15,7 4,5 11,9 23,9 34,2 53,7 2,3
Nie ustalono 1,1 1,1 1,1 1,1 1,2 2,0 2,4
Rodziny z 2 dzieci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Obydwoje uczq sie 74,6 90,0 80,9 65,1 50,6 38,6 84,0
Jedno uczy sie 19,9 9,0 15,9 27,5 34,6 30,0 9,3
Nie uczg sie 53 0,7 3,0 7,2 14,7 31,4 1,3
Nie ustalono 0,2 0,3 0,2 0,2 0,1 - 5.3
Rodziny z 3 dzieci 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wszystkie uczq sie 58,1 84,5 70,2 53,6 38,4 30,0 75,0
Dwoje uczy sie 26,2 13,0 22,1 28,5 33,3 40,0 -
Jedno uczy sie 12,7 2,1 6,8 15,2 21,2 15,0 25,0
Zadne nie uczy sie 3,1 - 1,0 2,7 7,0 15,0 -
Nie ustalono 0,1 0,4 - - 0,2 - -
Rodziny z 4 i wiecej 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Wszystkie uczq sie 34,5 76,2 53,7 30,9 22,2 75,0 -
Czworo i wiecej uczy sie 8,0 9,5 7,3 7,9 8,5 - -
Troje uczy sie 30,5 14,3 26,0 32,0 33,3 25,0 -
Dwoje uczy sie 16,7 - 8,1 21,9 19,1 - -
Jedno uczy sie 8,7 - 3,3 7,3 13,8 - -
Zadne nie uczy sie 1,6 - 1,6 - 3,1 - -

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny. Urzad Statystyczny w Warszawie.

Analizujac rodziny z dzie¢mi do lat 24 na utrzymaniu nalezy zwrdéci¢ uwage na zrddta

utrzymania rodzicow. W rodzinach petnych w 70,3% rodzin oboje z rodzicdw posiadali
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wilasne zrédta utrzymania. Miedzy miastem i wsiq wystepowato niewielkie zréznicowanie.
W 55,0% przypadkdéw oboje rodzice utrzymywali sie z pracy, w 11,6% jedno z pracy a drugie
z niezarobkowego zrddta, w 3,5% oboje z niezarobkowego Zrodta. Najwiekszy odsetek
obojga matzonkdéw utrzymujacych sie z pracy wystepowat w rodzinach z dwojgiem dzieci
(58,2%), a najmniejszy w rodzinach z jednym dzieckiem (52,7%). W rodzinach partneréw
najwyzszy odsetek obojga rodzicbw byt w rodzinach z jednym dzieckiem (43,6%),
a najmniejszy w rodzinach z 4 i wiecej dzieci (19,5%). W 27,9% rodzin peinych tylko jedno
z rodzicdw posiadato wiasne zrodto utrzymania, w 23,9% rodzin rodzic utrzymywat sie
z pracy, a W 4,0% z niezarobkowego zrddta. Tylko 1,0% rodzin z dzie¢mi tworzonych przez
matzenstwa lub partneréw pozostawato na utrzymaniu osdb spoza rodziny, ale najczesciej

wchodzacych w sktad tego samego gospodarstwa domowego.

Rodziny z dziecmi w wieku 0-24 lat pozostajacymi na utrzymaniu wedlug zrédia utrzymania
rodzicow w 2002 roku

Rodziny petne Rodziny niepetne
Wyszczegolnienie w tys. w odsetkach w tys. w odsetkach

Ogotem 621,7 100,0 161,0 100,0
Rodzice
oboje majq wiasne zrodto utrzymania 437,0 70,3 X X
w tym:
oboje z pracy 342,3 55,1 X X
oboje z niezarobkowych zrodet 21,8 3,5 X X
jedno z niezarobkowego zrddta 72,0 11,6 X X
a drugie z pracy
jedno z rodzicow posiada wiasne 173,5 27,9 133,8 83,1
zrodio utrzymania
w tym:
Z pracy 148,4 23,9 96,9 60,0
z niezarobkowego zrodta 24,7 4,0 36,8 22,9
rodzice pozostajacy na utrzymaniu 6,2 1,0 25,0 15,5
oboje nie ustalone zrodto 5,0 0,8 X X
samotny rodzic z nieustalonym X X 2,2 14
zrodtem utrzymania

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny. Urzad Statystyczny w Warszawie.

W rodzinach niepetnych ponad 83,0% (w kraju 83,2%) samotnych rodzicow
posiadato wilasne Zrodto utrzymania, 60,0% (w kraju 51,9%) samotnych rodzicow
utrzymywato sie z pracy, 22,9% (w kraju 31,1%) z niezarobkowego zrodta (w tym 3,0%
z zasitku dla bezrobotnych). Co 35 matka z jednym dzieckiem i co 20 z czworgiem i wiecej

dzieci utrzymywata sie z zasitku dla bezrobotnych.
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1.5. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 roku ustalono, ze
wojewddztwie mazowieckim byto 1 815,4 tys. mieszkan, w ktorych znajdowato sie 6 311,6
tys. izb. W zasobach krajowych (12 523,6 tys. mieszkan), liczba mieszkan w wojewodztwie
mazowieckim stanowita 14,5%, izb 13,8% a powierzchnia uzytkowa 14,0%.

Mieszkania zamieszkane obejmujg 1 662,8 tys. mieszkan (14,1% ogdétu mieszkan
w kraju), w tym 1 177,7 tys. mieszkan zanotowano w miastach i 12,9 tys. na wsi.
Powierzchnia uzytkowa tych mieszkah wynosi 109 969,2 tys. m? (13,7% ogdlnokrajowej)
i 5 854,0 tys. izb. W 1 641,6 tys. mieszkann o powierzchni uzytkowej 108 716,8 tys. m?
i 05 789,6 tys. izb mieszka stale 5 061,1 tys. 0sdb.

Liczba mieszkan zamieszkanych w wojewddztwie w poréwnaniu z 1988 rokiem
zwiekszyta sie 0 182,5 tys., tj. 0 161,9 tys. w miastach (wzrost 0 12,3%) i 0 20,6 tys. na wsi
(wzrost 0 4,4%).

W wojewddztwie mazowieckim zanotowano jeden z najwyzszych przyrostow
mieszkan zamieszkanych od 1988 roku. Wyzszy wskaznik uzyskaty tylko wojewddztwa:
pomorskie (15,7%), zachodniopomorskie (14,4%) oraz lubuskie (13,1%). Wojewddztwo
mazowieckie charakteryzowato sie najwyzszym w kraju przyrostem powierzchni uzytkowej
mieszkan (wzrost o 37,1%). Dalej uplasowato sie wojewddztwo matopolskie (wzrost
0 34,3%). Dla poréwnania w wojewddztwie opolskim nastgpit wzrost o 13,0% i $laskim
0 15,5%.

W latach 1989-2002 w sferze mieszkalnictwa wystapity bardzo istotne zmiany
stosunkéw  wiasnosciowych, wynikajace z komunalizacji i prywatyzacji zasobdw
mieszkaniowych. Mieszkania bedace wiasnoscig oséb fizycznych stanowiq 54,2% ogotu
wszystkich mieszkan, spotdzielni mieszkaniowych 31,6% (w tym 23,8% to mieszkania
wihasnosciowe i 7,8% to mieszkania lokatorskie), gmin 10,2%, Skarbu Panstwa 2,3%,
zaktadow pracy 1,2%, towarzystw budownictwa spotecznego 0,2%, innych podmiotow
0,3%.

Struktura wiasnosci w sposéb bardzo wyrazny zmienita sie w miastach. Udziat
mieszkan bedacych wiasnoscig osob fizycznych zwiekszyt sie 0 16,4% (z 21,0% w 1988 roku
do 37,4% w 2002 roku). Na wsi mieszkania osdb fizycznych stanowity 95,2% (wzrost o 3,9%
od 1988 roku).

Pod wzgledem udziatu mieszkan bedacych wiasnoscig oséb fizycznych, wojewddztwo
mazowieckie znajduje sie na 8 miejscu (najwiecej: wojewodztwie podkarpackie — 71,6% oraz
matopolskie — 68,4% zasobow mieszkan zamieszkanych). Podobnie jest z mieszkaniami,
ktore sq whasnoscig zaktaddw pracy oraz gminy. Wyjatek stanowi udziat wtasnosci spotdzielni
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mieszkaniowych, gdzie wojewddztwo mazowieckie (31,6%) zajmuje czwarte miejsce po
wojewddztwach: Slaskim — 33,8%, podlaskim — 33,1% i pomorskim — 31,7%.

W wojewddztwie mazowieckim odsetek mieszkan pochodzacych sprzed 1945 roku
wynosi ogdtem 12,4%, zasoby mieszkaniowe sprzed 1945 roku wynoszg 13,0% ogdtu
mieszkan zamieszkanych w miastach i 11,0% na wsi.

Zasoby powojenne stanowig 86,4% ogdétu mieszkan zamieszkanych w miastach
i 88,5% na wsi, natomiast w budynkach najnowszych, wybudowanych po 1988 roku znajduje
sie 14,6% ogotu, tj. 242,8 tys. mieszkan, w tym w miastach 14,9% ogo6tu mieszkan (182,9
tys.) i na wsi 13,9% ogdtu mieszkan (67,4 tys.).

W 2002 roku w wojewddztwie mazowieckim zanotowano 1 662,8 tys. mieszkan,
z czego w miescie 1 177,8 tys. (70,83%), zas na wsi 485 tys. (29,17%).

Mieszkania zamieszkane wedtug okresu wybudowania budynku
40-
351
30-
25-
20-
157],.
10

5-
0

0 ogétem
B miasto
O wies

przed 1945- 1971- 1979- 1989- 1996- bedace w nie
1945r. 1970 1978 1988 1995 2002 budowie ustalono

Zaréwno w skali kraju, jak i na Mazowszu wyposazenie mieszkan wiejskich jest
zdecydowanie gorsze niz w miastach. W 2002 roku w najbardziej podstawowgq instalacje
— wodocigg — wyposazonych byto 92,9% mieszkan. Takq instalacje w miastach posiadato
98,0%, natomiast na wsi 80,7% mieszkan. Inng bardzo istotng instalacjg jest ustep. Nalezy
zauwazy¢, ze jest on zdecydowanie bardziej powszechny w miescie, gdzie wystepuje
w 95,8% mieszkan, za$ na wsi w 66,4% mieszkan. Podobne réznice wystepujg takze
z innymi instalacjami: tazienka — 93,7% w miescie i 67,0% na wsi; biezaca ciepta woda
- 92,0% w miescie i 63,0% na wsi; centralne ogrzewanie — 89,9% w miescie i 92,3%

w mieszkaniach na wsi. Istotne dysproporcje wystepujg w posiadaniu w mieszkaniach na wsi
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i w mieScie gazu ziemnego — 78,7% mieszkan w miescie jest wyposazonych w te instalacje,
a na wsi tylko 14,3% mieszkan posiada wymieniong wyzej instalacje.

Nie ulega Zzadnej watpliwosci, iz w miastach stopien wyposazenia mieszkan
zamieszkanych w instalacje jest znacznie wyzszy niz na wsi. Nalezy zauwazy¢, iz nadal
jeszcze 7,0% ogotu mieszkan nie ma wodociggu (w tym 2,0% ogdtu mieszkan w miastach
i 19,2% na wsi). W komplet instalacji w wojewddztwie mazowieckim wyposazonych jest
93,5% 0go6tu mieszkan w miastach i 65,3% mieszkan na wsi.

Przecietna powierzchnia mieszkania w 2002 roku w wojewddztwie mazowieckim
wynosita 66,3 m? (przecietna w kraju 68,6 m?). Dla poréwnania w wojewddztwie opolskim
jest to 76,8 m?, a w wojewddztwie tddzkim 64,2 m?.

Mieszkania w miastach wojewodztwa mazowieckiego byly mniejsze niz na wsi, (byto
to odpowiednio 59,3 m? i 83,4 m?. W poréwnaniu ze $rednigq krajowa, powierzchnia
mieszkan w miescie i na wsi byta nizsza od przecietnej w kraju. Mieszkania znajdujace sie na
terenach wiejskich sg $rednio wieksze od znajdujacych sie w miastach o 24,1 m?. Najwieksze
mieszkania pod wzgledem przecietnej powierzchni wystepuja w podregionach: ostrotecko-
siedleckim (76,8 m?), warszawskim (75,8 m?) oraz ciechanowsko- ptockim (70,7 m?),
najmniejsze w podregionie miasto Warszawa (54,9 m?).

Zmienia sie na lepsze struktura mieszkan pod wzgledem wielkosci powierzchni
uzytkowej. Mieszkania o powierzchni uzytkowej do 40 m? stanowity 23,3% ogdtu mieszkan
(w 1988 roku — 31,5%), o powierzchni ponad 80 m? — 25,4% (w 1988 roku — 15,0%).

W pordwnaniu z 1988 rokiem zaobserwowano réwniez wyrazne zmiany na lepsze pod
wzgledem wielkosci izb w mieszkaniach. Zmniejszyt sie udziat mieszkan 1-2 izbowych
(z 31,5% do 23,3%) ogdtu mieszkan zamieszkanych. Zwiekszyt sie natomiast udziat
mieszkan wiekszych: 4 izbowych (z 26,3% do 27,6%) oraz 5 izbowych i wiekszych (z 10,4%
do 18,1%).

Przecietna liczba oséb na jedno mieszkanie wynosita 3,08 osoby (w kraju — 3,25). Dla
poréwnaniu w wojewodztwie todzkim jest to 2,98 osoby, a w wojewddztwie podkarpackim
3,77 osoby na mieszkanie. Liczba 0sob mieszkajacych w mieszkaniach, ktére mozna uznac za
przeludnione, czyli takich, w ktorych na jednq izbe przypada 2 i wiecej os6b wynosi
w wojewddztwie mazowieckim 625,9 tys., tj. 12,4% ogotu ludnosci wojewddztwa (w kraju
12,3%), w miastach 326,9 tys., tj. 10% (w kraju 10,2%), za$ na wsi 299,1 tys., tj. 16,7%
(w kraju 18,9%), natomiast liczba osdb zamieszkujacych w warunkach niskiego zaludnienia,

czyli ponizej 1 osoby na izbe wynosi 1850,8 tys., tj. 36,6% ogdtu ludnosci (w kraju 36,3%).
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Powierzchnia uzytkowa mieszkan przypadajaca na 1 osobe

100% [@20,1 i wigcej m? na 1osobe
90% 2
80% 015,1-20,0 m
70%
60% E10,1-15,0 m?
50%
40% m7,1-10,0 m?
30%
20% W5,1-7,0 m?
10%
0% T || Eludnosé, na ktéra przypada 5m? i
ogétem miasto wies mnle] powlerzchni uzytkowe]

Wskaznik wielkosci powierzchni uzytkowej mieszkan przypadajacej na 1 osobe
w wojewddztwie mazowieckim wynosit 21,4 m?, (odpowiednio: w miastach 21,0 m? — wzrost
0 3,6 m% na wsi 22,0 m? — wzrost o 5,7 m?). Prawie 37,0% mieszkaficéw wojewddztwa
mazowieckiego (1 872,7 tys.) mieszka w lokalach, w ktérych na 1 osobe przypada ponad
20 m?, natomiast w lokalach, gdzie na 1 osobe przypada mniej niz 10 m?, mieszka 16,1%
(812,6 tys.) ogotu mieszkancow.

W mieszkaniach, w ktorych na 1 pokdj przypada 1 osoba lub mniej, zamieszkuje
38,0% ogotu ludnosci wojewddztwa mazowieckiego (dla poréwnania w kraju 26,2%).
W mieszkaniach, w ktérych na 1 pokdj przypada 2 osoby i wiecej mieszka 33,3% ogdtu
ludnosci (w kraju 22,2%).

W warunkach odpowiadajacych wspdtczesnym standardom  mieszkaniowym,
okreslanych jako ,bardzo dobre” mieszkato 537,7 tys. oséb (10,6%), w ,dobrych” mieszkato
1 235,4 tys. osob (24,4%). W warunkach okreslanych jako ,dostateczne” mieszkato 1 382,0
tys. mieszkancow (27,3%). W warunkach nie odpowiadajacych wspdtczesnym standardom
mieszkaniowym (nadmierne przeludnienie i brak podstawowych mediéw) okreslanych jako
»Zte” mieszkato 1 072,9 tys. oséb (21,2%), w warunkach ,bardzo ztych” mieszkato 815,3 tys.
0sob (16,1%).

Zdecydowanie lepszymi warunkami mieszkaniowymi dysponujg mieszkancy miast niz

wsi. Posiadajq oni mniejsze mieszkania, ale sq one lepiej wyposazone.
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Ludnos$c¢ zamieszkujaca w warunkach

bardzo dobre warunki
mieszkaniowe

dobre warunki mieszkaniowe

24,35%

H dostateczne

M zte warunki mieszkaniowe

W bardzo zte warunki
mieszkaniowe

Warunki zamieszkania ludnosci w miastach i na wsi

100% SO0 O bardzo zte warunki
90% ‘ 2730% mieszkaniowe
80% 19,10% O zte warunki
70%-

60%- 24,90% B dostateczne
50%H warunki

40%- B dobre warunki
30%- mieszkaniowe
20%- @ bardzo dobre

warunki

10% : .
(U 14,50% mieszkaniowe

0% T
miasto wies

W 2002 roku wsérdd 1 918,5 tys. gospodarstw domowych samodzielnym mieszkaniem
dysponowato 1 401,3 tys. gospodarstw, tj. 73,0% (dla poréwnania w kraju 76,1%); 517,2
tys., tj. 27,0% mieszkato niesamodzielnie, w tym 102,4 tys. (5,3%) zajmowato mieszkania,
w ktorych zamieszkiwato po 3 i wiecej gospodarstw domowych. Wojewddztwo mazowieckie
pod wzgledem liczby gospodarstw zamieszkujacych samodzielnie zajmuje przedostatniq
lokate w kraju, najgorzej pod tym wzgledem jest w wojewddztwie opolskim (71,0%).
Najwiecej gospodarstw domowych mieszkajacych samodzielnie byto w wojewddztwach:
podkarpackim (80,6%), lubuskim (78,8%) i kujawsko-pomorskim (78,3%).

Deficyt mieszkan (réznica miedzy ogdlng liczbg gospodarstw domowych a liczbg
zamieszkiwanych mieszkan) w wojewddztwie wynosit 255,7 tys., z tego w miastach 166,9

tys., a na wsi 88,8 tys. Stanowito to 16,3% deficytu krajowego.
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1.6. Prognoza demograficzna do roku 2030

Zmiany zachodzace w ogolnej liczbie ludnosci sa wynikiem ksztattowania sie takich proceséw
demograficznych  jak: ptodno$¢, umieralno$¢ oraz migracje. Natomiast zmiany
w strukturze wieku ludnosci sg rezultatem zaréwno proceséw demograficznych, jak
i przesuwania sie wyzow i nizdw demograficznych, tzw. falowania demograficznego,
charakterystycznego dla naszego kraju. Zmianom tym towarzyszy proces okreslany przez
demograféw jako proces starzenia sie ludnosci, polegajacy na wzroscie liczby i odsetka
ludnosci starszej, tj. w wieku 60 lat i wiecej w ogodlnej liczbie ludnosci, a takze wzroscie
odsetka 0s6b ,,sedziwych” (umowng granice stanowi ukonczenie 75 lat lub 80 lat zycia).

Jak wynika z prognoz demograficznych spoteczenstwo polskie jest spoteczenstwem
starzejacym sie. Liczba osdb zatrudnionych zmniejsza sie, natomiast wzrasta liczba 0s6b
w wieku poprodukcyjnym. Dla polityki spotecznej istotna jest odpowiedz na pytanie
o kierunki proceséw demograficznych zachodzacych w spoteczenstwie w ciaggu kilkudziesieciu
najblizszych lat.

Przewidywane zmiany w stanie i strukturze ludnosci Polski do 2030 roku wskazujg na
znaczace przeobrazenia w tym zakresie. Zgodnie z prognoza wieku ludnosci Polski,
opracowang przez Gtéwny Urzad Statystyczny, liczba ludnosci w 2010 roku wyniesie 38,8
min, w 2020 — 39,0 min, a w 2030 — 38,8 min.

W okresie objetym prognoza wystgpig przede wszystkim przeobrazenia w strukturze
wieku, ktére bedg wynikaty zaréwno z przebiegu przysztych trendéw demograficznych, jak
tez wahan dotychczasowej struktury ludnosci Polski wedtug wieku.

W okresie do 2030 roku nalezy oczekiwac nastepujacych zmian:
- znacznego udziatu liczby dzieci i miodziezy w wieku nauczania w szkotach
ponadpodstawowych (15-18 lat) oraz wyzszych (19-24 lata),
- przyrostu populacji w wieku 20-29 lat, czyli w wieku o najwiekszej czestotliwosci
zawierania zwigzkéw matzenskich i zakfadania rodziny,
- istotnego przyrostu liczby ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59/64 lata), w tym starszej
grupie wieku produkcyjnego (45-59/64 lata),
- starzenia sie ludnosci w wieku produkcyjnym,
- znacznego przyrostu ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
Na podstawie prognoz GUS mozna sformutowac nastepujace wnioski co do ksztattowania
sie liczby ludnosci w ciggu najblizszych 30 lat w wojewddztwie mazowieckim:
v' Wedtug prognoz mozna oczekiwaé, ze wojewddztwo mazowieckie bedzie zamieszkiwac
w 2030 roku 5 070,8 tys. osdb, w tym 2 630,3 tys. kobiet, 2 440,3 tys. mezczyzn.
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v' Powiatem o najwyzszym przyroscie liczby mieszkancéw bedzie powiat piaseczynski,
w ktérym liczba ta wzro$nie o 41,6 tys. oséb (réznica miedzy liczbg mieszkancow
w 2005 roku a w 2030 roku). W roku 2005 powiat piaseczynski bedzie zamieszkiwac
116,8 tys. 0osob a w 2030 — 158,4 tys. osdb.

v' Powiatem o najwiekszym spadku mieszkancow bedzie powiat warszawski — w 2030
roku liczba mieszkancow zmniejszy sie o 33,6 tys. 0sob w stosunku do 2005 roku.

v' Charakterystyczng tendencjq bedzie znaczny wzrost liczby mieszkancow w powiatach
okalajacych powiat warszawski: piaseczynskim (o 41,6 tys. oséb), wotominskim (o 27,3
tys. osdéb), pruszkowskim (o 23,0 tys. osdb), warszawskim zachodnim (o 21,5 tys.
0so6b), minskim (o 19,3 tys. osob), legionowskim (o 10,4 tys. osob), otwockim (o 6,8
tys. oséb).

v Wzrost liczby mieszkancéw nastgpi takze w powiatach grodzkich: ostroteckim
(o 11, 3 tys. osdb), ptockim (o 8,6 tys. 0sdb) i siedleckim (o 8,7 tys. osdb).

v’ Duzy spadek liczby mieszkaficdw przewidywany jest réwniez w powiatach
usytuowanych na pétnoc od Warszawy: ptockim (o 9,9 tys. osdb), wegrowskim (o 9,4
tys. 0sob) i ptonskim (o 9,4 tys. osdb).

Prognoza ludnosci w wojewddztwie mazowieckim wedtug wieku

Rok Wiek Wiek Wiek Ogétem
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny

2005 1 000 963 3 216 250 849 946 5067 159
2010 950 860 3248 349 897 457 5 096 666
2015 970 012 3151721 1 014 850 5136 583
2020 1 002 955 3010 410 1139 458 5152 823
2025 987 254 2933 852 1207 731 5128 837
2030 912 787 2930 351 1227 678 5070 816

Zrodto: Studia i Analizy Statystyczne, GUS.
Przemiany struktury rodziny, zanik wiezi miedzypokoleniowych sprawi, ze osoby stare

beda w coraz wiekszym stopniu trafia¢ do placéwek pomocy spotecznej. Zadania zwigzane
z pielegnacjq oséb starych i niepetnosprawnych, jakie spoczywajg na rodzinie, sq wypetniane
przede wszystkim przez kobiety, ktére nie zajmujq sie juz wychowaniem dzieci i zblizajg sie
do granicy wieku emerytalnego. Wskazuje to na ograniczenie mozliwosci sprawowania opieki
nad starymi czionkami rodziny i na potrzebe zwiekszenia ustug pielegnacyjno-

specjalistycznych $wiadczonych przez instytucje polityki spotecznej.’

7 P. Bledowski, Lokalna polityka spoleczna wobec ludzi starych, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa, 2002.
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1.7. Rynek pracy

Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 roku wiadomo, ze
wojewddztwo mazowieckie byto obszarem o najwiekszej liczbie pracujacych w Polsce.
ZbiorowosS¢ pracujacych liczyla 1 970,3 tys. osdb (w kraju 1 318,3 tys.), z tego 64,5%
mieszkato w miastach (w kraju 61,6%). Wiekszo$¢ oséb pracujacych — 52,8% (w kraju
54,1%) stanowili mezczyzni. Nieco wiekszy udziat mezczyzn odnotowano wsréd pracujacych
mieszkancow wsi — 56,4% (w kraju 56,9%) niz miast — 50,8% (w kraju 52,3%).

Struktura zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckim

Dziaty Wojewodztwo Kraj

gospodarki % %
Rolnictwo/le$nictwo 16,7 17,0
Przemyst/Budownictwo 22,9 274
Ustugi rynkowe i nierynkowe 60,4 55,6

Zrbdto: Rocznik Statystyczny, 2004.

Wedtug wieku struktura mezczyzn i kobiet byla zblizona. Wsrod mezczyzn
najliczniejszg grupg byty osoby w wieku 25-34 lata, a wsrdd kobiet w wieku 45-54 lata.
Inaczej ksztattuje sie struktura wieku pracujgcych mieszkancow miast i wsi. Wsrod
pracujacych zamieszkatych na wsi proces aktywizacji zawodowej rozpoczyna sie wczesniej
i trwa znacznie dtuzej niz w miastach, co znajduje odzwierciedlenie w liczbie ludnosci

pracujacej w wieku do 24 lat i powyzej 65 lat.

Struktura ludnosci wojewédztwa pod wzgledem udziatu w rynku pracy

- Wojewoddztwo Kraj

Wyszczegdlnienie % %
wiek Mezczyzni 10,8

. 20,8 19,2
przedprodukcyjny 10.0
Kobiety !
Mezczyzni 31,9

wiek produkcyjny 62,6 &eczy 62,9
Kobiety 30,7
Mezczyzni >4

wiek poprodukcyjny 16,6 szczy 17,9
Kobiety 11,2

Zrdto: Rocznik Statystyczny, 2004.

Na stopien zaangazowania zawodowego i pozycje osoby na rynku pracy ma wptyw
poziom wyksztatcenia. W liczbie oséb pracujacych najliczniejszg grupe stanowity osoby
z wyksztatceniem Srednim zawodowym - 27,2% (w kraju 27,0%) oraz zasadniczym
zawodowym — 22,9% (w kraju 29,2%). Pracujace kobiety charakteryzowaty sie przecietnie

wyzszym wyksztatceniem niz mezczyzni. Kobiety z wyksztatceniem wyzszym i Srednim
26




§
/
I \
Y )
-

{

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOEECZNE] DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

stanowity 72,8% (w kraju 67,5%) ogotu pracujacych kobiet. Z kolei mezczyzni
z wyksztatceniem $rednim i wyzszym stanowili 56,8% (w kraju 49,3%).

Wskaznik zatrudnienia dla wojewddztwa mazowieckiego wynosit 48,1% i byt wyzszy
0 4,4% od wskaznika krajowego. Jest on zréznicowany terytorialnie. Najwyzszy wskaznik
zatrudnienia wystapit w podregionie warszawskim — 50,0%, za$ najnizszy w podregionie
radomskim — 44,3%.

Z kolei w uktadzie powiatowym najwyzszy wskaznik zatrudnienia odnotowano
w powiatach: gréjeckim — 54,8%, piaseczynskim — 53,3% i garwolinskim — 52,9%.

Natomiast najnizszy odnotowano w powiatach: szydtowieckim — 36,2%, radomskim
grodzkim — 37,3% i mtawskim — 41,3%.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego wystepuje silna polaryzacja rynku pracy.
Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje w m.st. Warszawie (6,5%) oraz na obszarach
otaczajacych miasto w kierunku zachodnim i potudniowym, tj. w powiatach: piaseczynskim
(9,8%), grojeckim (10,1%), warszawskim zachodnim (11,7%), pruszkowskim (11,8%),
i grodziskim (13,2%)%.

Wojewoddztwo mazowieckie wyrdznia sie najwyzszg w kraju liczbg zarejestrowanych
bezrobotnych. Wedtug danych statystycznych Wojewoddzkiego Urzedu Pracy w 2001 roku
w wojewddztwie zarejestrowanych byto 346 118 oséb bezrobotnych, w 2002 roku — 368 856
0sob bezrobotnych, w 2003 roku — 363 554 osoby bezrobotne, a w 2004 roku — 352 946
0sob bezrobotnych.

Prawie co 9 bezrobotny w Polsce jest mieszkaricem Mazowsza.

W wojewddztwie mazowieckim odnotowano najnizszg w Polsce stope bezrobocia
15,0% (przy S$redniej dla kraju 19,1%). Na Mazowszu wystepuje wyrazne terytorialne
zrdznicowanie stopy bezrobocia miedzy poszczegdlnymi obszarami i powiatami wojewddztwa.

Najwyzszg stopq bezrobocia charakteryzowaly sie powiaty: szydtowiecki (40,1%),
radomski (34,9%) i ptocki (29,9).

Stope bezrobocia nizszg od $redniej dla wojewddztwa odnotowano w 7 powiatach,
natomiast stope bezrobocia przewyzszajaca $rednig dla Polski odnotowano w 28 powiatach.

Jest to uwarunkowanie o charakterze systemowym, ktore powinno znalezé
odzwierciedlenie w odpowiedniej dywersyfikacji zamierzen strategicznych wojewddzkich
wladz samorzadowych. Wigze sie z tym problem bezrobocia na wsi, gdzie dodatkowo
wystepuje bezrobocie ukryte. Wg szacunkéw eksperckich ok. V4 ludnosci wsi zaliczana jest

do sfery ubdstwa.

¥ Wojewodzki Urzad Pracy, Wydziat Statystyki i Analiz.
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Bezrobocie w réznych segmentach spotecznych

Powazng kwestig na lokalnym rynku pracy jest bezrobocie wsrdd kobiet. Pozostajq one
czesto diuzej w rejestrze bezrobotnych niz mezczyzni, co $wiadczy o niechetnym
zatrudnianiu kobiet przez potencjalnych pracodawcéw. Na koniec grudnia 2004 roku grupa ta
liczyta 174 467 0s6b, a ich udziat w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit 49,4%.

Najwyzszym odsetkiem bezrobotnych kobiet charakteryzowaty sie: m. Ptock (56,8%),
m. Ostroteka (55,4%) i m. Siedlce (53,4%).

W 30 powiatach kobiety stanowity mniej niz potowe ogdtu bezrobotnych, z czego
najnizszym udziatem wyrdzniaty sie powiaty: garwolinski (41,4%) i lipski (43,1%).

Bezrobotne kobiety dominowaty w nastepujacych kategoriach: zwolnieni z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy (56,0% ogotu bezrobotnych kobiet), dtugotrwale bezrobotni
(53,7%) oraz dotychczas nie pracujacy (52,0%).

Liczba bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynosita 149 492 osdb, tj. 42,4% ogotu
bezrobotnych w wojewddztwie, w tym 70 634 kobiety. W stosunku do grudnia 2003 roku
nastapit spadek liczby bezrobotnych zamieszkatych na wsi o 5 535 osdb, tj. o0 3,6%.

Udziat osdb bezrobotnych zamieszkatych na wsi jest zrdznicowany terytorialnie
i ksztattuje sie jako najwyzszy w powiatach: siedleckim (96,8%), ostroteckim (94,4%)
i ptockim (89,1%) oraz najnizszy w powiatach: pruszkowskim (31,9%), zyrardowskim
(35,8%), otwockim (36,6%), wotominskim (39,5%) i legionowskim (39,8%).

W grudniu 2004 roku zarejestrowanych bylo 79 947 oséb bezrobotnych w wieku
18-24 lata (w tym 39 666 kobiet), tj. 22,7% ogdtu bezrobotnych. W stosunku do 2003 roku
liczba bezrobotnej mtodziezy zmniejszyta sie o 8 708 oséb (0 9,8%).

Prawo do zasitku posiadato 45 101 oséb, w tym 19 334 kobiety. Systematycznie
spada udziat bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku w ogdlnej liczbie bezrobotnych.
W grudniu 1999 roku udziat ten wynosit 23,2%, w grudniu 2000 roku — 19,3%, w grudniu
2001 roku — 18,7%, w grudniu 2002 roku — 15,3%, w grudniu 2003 roku — 13,8%,
a w grudniu 2004 roku — 12,8% ogétu bezrobotnych.

Najnizszym udziatem bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku wyrdzniaty sie
gtéwnie powiaty obszaru siedleckiego: tosicki (6,5%), m. Siedlce i siedlecki (po 8,4%) oraz
sokotowski (8,6%), a z pozostatych obszaréw powiaty: lipski (5,3%) i zwolenski (6,7%).

Najwyzszy udziat bezrobotnych z prawem do zasitku odnotowano w powiatach:
szydtowieckim (20,3%), wotominskim (18,5%) i nowodworskim (18,2%).

Istnieje ponadto znaczna dysproporcja pomiedzy odsetkiem bezrobotnych kobiet
i mezczyzn posiadajacych prawo do zasitku. Prawo to przystugiwato 11,1% bezrobotnych
kobiet oraz 14,4% ogdtu bezrobotnych mezczyzn.

28



§
/
I \
Y )
-

{

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOEECZNE] DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Na uwage zastuguje réwniez stosunkowo wysoki udziat osdb niepetnosprawnych
w ogolnej liczbie bezrobotnych. Na koniec grudnia 2004 roku w powiatowych urzedach pracy
zarejestrowanych byto 6 312 osdb. W stosunku do grudnia 2003 roku nastgpit wzrost liczby
bezrobotnych niepetnosprawnych o 503 osoby (o 8,7%).

Poza ewidencjq bezrobotnych 3 680 o0sob niepetnosprawnych i niepozostajacych
w zatrudnieniu (w tym 1 411 kobiet), zarejestrowanych byto jako osoby poszukujgce pracy.

Najwyzszy udziat bezrobotnych niepetnosprawnych w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
znacznie przekraczajacy Srednig dla wojewodztwa zanotowano w: m. Radomiu (3,6%),
powiatach: zyrardowskim (3,5%) i przasnyskim (3,1%) oraz m. Ptocku (3,0%). Natomiast
najnizszy w powiatach: biatobrzeskim i warszawskim zachodnim (po 0,6%), garwolinskim,
tosickim, ostroteckim, wegrowskim i zurominskim (po 0,7%), siedlecki (0,8%) oraz mtawskim
i wotominskim (po 0,9%). Prawo do zasitku dla bezrobotnych posiadato tylko 11,6% o0s6b
bezrobotnych niepetnosprawnych.

Dtugotrwate bezrobocie dotyczy osob pozostajacych bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy.
Na koniec grudnia 2004 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych wynosita 197 778 osdb,
(56,0% o0gotu bezrobotnych), w tym przez ponad dwa lata nie mogto znalez¢ pracy 134 929
bezrobotnych (68,2% ogotu dtugotrwale bezrobotnych).

W 22 powiatach udziat osdb dtugotrwale bezrobotnych przewyzszat Srednig
wojewddzka. Najwyzszy udziat dlugotrwale bezrobotnych odnotowano w powiatach:
ostroteckim (65,4%), ptockim (64,3%), makowskim (63,6%), biatobrzeskim, miawskim
i zurominskim (po 63,1%) oraz przysuskim (62,9%). Problem dtugotrwatego pozostawania
bez zatrudnienia w najwiekszym stopniu dotyka powiaty lezace poza obszarem warszawskim.

Istotnym problemem na rynku pracy jest wzrastajaca liczba dtugotrwale bezrobotnych
oraz systematycznie rosnacy udziat tej populacji w ogolnej liczbie bezrobotnych.

W grudniu 1999 roku dtugotrwale bezrobotni stanowili — 40,0% (99 553 osoby),
w grudniu 2000 roku — 46,8% (135 784 osoby), w grudniu 2001 roku — 50,3% (174 104
osoby), w grudniu 2002 roku — 54,8% (202 006 oséb), w grudniu 2003 roku — 55,3%
(201 139 osdb), a na koniec grudnia 2004 roku — az 56,0% (197 778 osdb).

W wojewddztwie mazowieckim w 2004 roku spadek liczby diugotrwale bezrobotnych
(spadek o0 1,7%) byt nizszy od spadku ogodlnej liczby bezrobotnych (spadek o 2,9%).

Cechy demograficzne bezrobotnych
Podstawowym problemem lokalnego rynku pracy jest niski poziom wyksztatcenia osdb

bezrobotnych i niedostosowanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb pracodawcy.
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Osoby bezrobotne wedlug wyksztatcenia (stan na 31 grudnia 2004 roku)

Wyszczegblnienie Lic_zba 0s0b bezrobotnych ) %
(w liczbach bezwzglednych) z 0gotu bezrobotnych
Gimnazjalne i ponizej 113 028 32,0
Zasadnicze zawodowe 115 608 32,8
Srednie ogdlnoksztatcace 24 686 7,0
Policealne i $rednie zawodowe 79 783 22,6
Wyzsze 19 841 5,6
Ogotem 352 946 100,0

Zrédio: Wojewddzki Urzad Pracy, Wydziat Statystyki i Analiz.

Najliczniejsza grupe ws$rdod bezrobotnych stanowity osoby o wyksztatceniu
zasadniczym zawodowym — 115 608 o0s6b (32,8% bezrobotnych) oraz osoby o wyksztatceniu

gimnazjalnym i ponizej — 113 028 o0sdb (32,0% ogdtu bezrobotnych).

Osoby bezrobotne wedtug wieku (stan na 31 grudnia 2004 roku)

Wyszczeadlnienie Liczba 0séb bezrobotnych %
4 9 (w liczbach bezwzglednych) z 0gotu bezrobotnych
do 24 lat 79 947 22,7
25-34 lata 98 216 27,8
35-44 lata 71789 20,3
45-54 lata 84 824 24,0
55-59 lat 15 070 4,3
60 lat i wiecej 3100 0,9
Ogotem 352 946 100,0

Zrodto: Wojewodzki Urzad Pracy, Wydziat Statystyki i Analiz.

Od kilku lat w ogdlnej liczbie bezrobotnych odnotowuje sie stosunkowo wysoki udziat
0sob mtodych, tzn. w wieku do 34 lat. Osoby te stanowity 50,5% ogdtu bezrobotnych
w wojewddztwie, za$ osoby bezrobotne w wieku do 24 lat stanowity w tym okresie powyzej
1/5 og6tu zarejestrowanych.

Rynek pracy — podsumowanie
1) Gtéwnymi przyczynami systemowymi kryzysu rynku pracy w wojewddztwie sa:
a) zdecydowany spadek dynamiki wzrostu PKB w latach 1999-2002,
b) nieudana restrukturyzacja niektorych dziedzin gospodarki,
c) pogtebiajacy sie kryzys strukturalny w ochronie zdrowia i oSwiacie,
d) mata efektywnosc¢ dziatan zorientowanych na aktywne przeciwdziatanie bezrobociu,
e) rosnacy dystans w poziomie zycia oraz w szansach zdobycia zatrudnienia pomiedzy

metropolig warszawska a peryferiami wojewddztwa mazowieckiego,
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2)

3)

4)

5)

f) sztucznie zanizany kurs ziotego, co powoduje drenaz miejsc pracy w Polsce, miedzy
innymi poprzez niskg konkurencyjnosc polskich wyrobdw;

Nie nalezy spodziewa¢ sie, ze oddziatywanie wymienionych przyczyn ustanie

w najblizszym okresie, a wrecz przeciwnie, niektdre zjawiska kryzysowe mogg sie nasilic.

Brak pracy powoduje marazm, biede, frustracje wielu rodzin. Taki stan rodzi zto$¢

i agresje, zaburza poczucie bezpieczenstwa, stabilnosci i spdjnosci rodzin oraz negatywnie

wplywa na postawy wychowawcze rodzicdw. Brak mozliwosci znalezienia pracy zmusza

do poszukiwania rdéznorodnych sposobow zdobywania $rodkéw w celu zaspokojenia
podstawowych potrzeb zyciowych, niejednokrotnie staje sie czynnikiem kryminogennym.

Z czynnikiem tym wigze sie réwniez ucieczka do szarej strefy, a takze masowe wyjazdy

w poszukiwaniu pracy za granice.

Charakterystycznym zjawiskiem na rynku pracy jest dtugotrwate bezrobocie, ktdre

dotyczy w zasadzie wszystkich grup wiekowych. Grupa osob trwale bezrobotnych jest

mato mobilna i stabo reaguje na zabiegi reintegracyjne. W konsekwencji przeksztatca sie
ona w grupe zagrozong bieda i wykluczeniem spotecznym.

Z punktu widzenia strategii polityki spotecznej wiadz samorzadowych istotne znaczenie

ma jasne zdefiniowanie nastepujacych typdw przedsiewzie¢, zwiekszajacych szanse

adaptacyjne osdb zagrozonych bezrobociem i wykluczeniem spotecznym:

a) dziatan adresowanych do osdéb aktywnie poszukujacych pracy oraz dysponujacych
potencjatem osobowym i zawodowym do radzenia sobie na rynku pracy,

b) dziatan adresowanych do oséb zagrozonych wykluczeniem ze wzgledu na sytuacje
trwatego bezrobocia lub inne czynniki sytuacji zyciowej,

c) dziatan adresowanych do osob wykluczonych, zyjacych w ubdstwie, wymagajacych
statej pomocy spotecznej;

W wojewddztwie mazowieckim wystepuje zespdt uwarunkowan sytuacji na rynku pracy,

ktory mozna okresli¢ jako syndrom aglomeracji. Obejmuje on nastepujace elementy:

a) duzg dynamike rynku pracy zwigzang z duzg skalg popytu i podazy sity roboczej,

b) wystepowanie zjawiska szarej strefy, obejmujacej wg réznych szacunkéw od 10 do
20% rynku pracy,

c) ksztaltowanie sie znaczacego segmentu rynku, obejmujacego absolwentéw szkot
wyzszych i Srednich, wymagajacego stosowania statych mechanizméw adaptacii
zawodowej,

d) wystepowanie 2-3-krotnie wyzszego poziomu bezrobocia w regionach wojewddztwa
potozonych daleko od aglomeracji,

e) migracja wysoko wykwalifikowanych kadr w poszukiwaniu lepszej pracy za granica.
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1.8. Ochrona zdrowia

Podstawowa opieka zdrowotna

Rozmieszczenie placowek podstawowej opieki zdrowotnej w wojewddztwie mazowieckim jest
rownomierne i zabezpiecza dostepnoS¢ w sposdb wystarczajacy. We wszystkich powiatach
zachowane jest zabezpieczenie w placowke podstawowej opieki zdrowotnej na poziomie
gminy. W wojewddztwie mazowieckim zakontraktowato ustugi 955 placéwek Podstawowej
Opieki Zdrowotnej’.

Nocna pomoc lekarska™

Od poczatku roku 2005, nocna i $wigteczna pomoc lekarska i pielegniarska, ambulatoryjna
i wyjazdowa jest Swiadczona w placowkach podstawowej opieki zdrowotnej, szpitalach
i tworzgq odrebny zakres Swiadczen opieki zdrowotnej. Osoby uprawnione do $wiadczen
zdrowotnych w przypadku nagtego pogorszenia zdrowia korzystajq z tej pomocy bezptatnie
i bez skierowan w przychodni lub gabinecie wskazanym przez lekarza pierwszego kontaktu,
do ktérego sg zapisani. Nocna opieka ambulatoryjna $wiadczona jest codziennie od godz.
18-tej, kiedy konczg prace przychodnie i trwa do godziny 8-€j rano.

Na terenie wojewddztwa porad udziela 909 placéwek Nocnej Pomocy Ambulatoryjnej.
Zgodnie z normami MZ na terenie wojewddztwa mazowieckiego w gotowosci do pracy
powinno pozostawac¢ 253 lekarzy. Utworzona zostata nocna wyjazdowa opieka lekarska
i pielegniarska. Numery, pod ktére nalezy telefonowaC w sprawie przyjazdu lekarza
czy pielegniarki, mozna otrzymac u lekarza pierwszego kontaktu w rejestracji przychodni.
Stomatologia
W wojewddztwie mazowieckim wiekszos¢ $wiadczeniodawcoéw to indywidualne/zespotowe
praktyki lekarskie. Rozmieszczenie geograficzne i liczba $wiadczeniodawcéw na poziomie
powiatéw wskazuje, ze jest ich wystarczajaco duzo lub nawet powyzej minimalnych potrzeb.
Problemy wystepujg z zabezpieczeniem dostepu do stomatologa w godzinach wieczornych
i nocnych oraz w dni wolne od pracy. Dyzury stomatologiczne nocne sg zabezpieczone
w miastach powiatowych. W 2003 roku'! udzielono 3 318,4 tys. porad stomatologicznych.
Specjalistyczna ambulatoryjna opieka zdrowotna
Specjalistyczna ambulatoryjna opieka zdrowotna zapewniana jest przez:

- 319 poradni w publicznych zaktadach opieki zdrowotnej,
- 1117 niepublicznych zaktadéw opieki zdrowotnej,

- 35 indywidualnych $wiadczeniodawcdw majacych kontrakty z NFZ na ustugi medyczne.

? Dane Narodowego Funduszu Zdrowia Mazowieckiego Oddzialu Wojewodzkiego.
' Dane Narodowego Funduszu Zdrowia Mazowieckiego Oddziatu Wojewédzkiego.
"' Rocznik Statystyczny 2004.
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Liczba porad specjalistycznych®® udzielanych mieszkaficom systematycznie rosnie.
W 2000 roku wynosita 8 864,0 tys., w 2002 roku wzrosta do 12 576,2 tys., a w 2003 roku
do 12 896,8 tys. porad lekarskich.

Petne zabezpieczenie $wiadczen w 14 podstawowych dziedzinach specjalistycznej,
ambulatoryjnej opieki zdrowotnej posiada jedynie 13 powiatéw: ciechanowski, kozienicki,
minski, otwocki, ptoniski, radomski, m. Radom, sochaczewski, m.st. Warszawa, wotominski,
m. Ostroteka, m. Ptock, m. Siedlce.

Pelne zabezpieczenie w zakresie poradnictwa specjalistycznego posiada Warszawa
w placowkach lecznictwa ambulatoryjnego i przychodniach przyklinicznych, a takze
w niektorych zakresach dawne miasta wojewddzkie: Ostroteka, Radom, Ptock i Ciechandw.

Ambulatoryjna, specjalistyczna opieka zdrowotna powinna zapewnia¢ dostepnos¢ we
wszystkich powiatach wojewddztwa w 14 podstawowych specjalnosciach wymienionych
W rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. W tym celu nalezy zwiekszy¢ liczbe zakontraktowanych
ustug z zakresu $wiadczen ambulatoryjnych w chirurgii urazowej, alergologii, kardiologii,
diabetologii i reumatologii oraz konieczne jest zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen
z zakresu rehabilitacji.

Lecznictwo szpitalne’®

Struktura przyczyn hospitalizacji rézni sie nieco od struktury przyczyn zgonéw. Najczestszymi
przyczynami zgondw sg choroby uktadu krazenia: 46,1 na 100 tys. ludnosci, w tym przede
wszystkim choroba niedokrwienna serca — 171,9 na 100 tys. oraz choroby naczyn
mdzgowych — 121,8 na 100 tys. W nastepnej kolejnosci przyczyng zgonéw w wojewoddztwie
sq nowotwory — 251,5 na 100 tys. ludnosci, w tym nowotwory ztosliwe — 248,1 na 100 tys.

Najczesciej leczonymi chorobami w szpitalach sg takze choroby uktadu krazenia.
Ws$rdd mezczyzn urazy i zatrucia, choroby uktadu oddechowego i trawiennego sq czestszg
przyczyng hospitalizacji niz nowotwory. Wsrdd kobiet najczestsze przyczyny hospitalizacji, po
chorobach uktadu krazenia, to choroby ukfadu moczowo-ptciowego, powiktania cigzy, porodu
i potogu, choroby uktadu trawiennego i nowotwory.

Na terenie wojewodztwa w 2003 roku funkcjonowaty 84 publiczne szpitale ogdlne
0 tacznej liczbie 24 165 16zek. Liczba ta w poréwnaniu z rokiem 2002 zwiekszyta sie o 122,
natomiast w poréwnaniu z rokiem 2000 jest mniejsza o 66 lézek. Na 10 tys. ludnosci
wojewddztwa mazowieckiego przypada 47,1 tdzka szpitalnego. Ulega zmianie liczba t6zek
w poszczegodlnych specjalnosciach. Liczba tézek wewnetrznych w 2003 roku w porédwnaniu

z 2002 rokiem zwiekszyta sie z 5 141 do 5 225. W ramach tych tdézek najbardziej wzrosta

"2 Rocznik Statystyczny 2004.
' Rocznik Statystyczny 2004.
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liczba t6zek kardiologicznych z 1 220 w 2002 roku do 1 396 w 2003 roku. W wojewddztwie

wzrosta takze liczba 16zek intensywnego nadzoru kardiologicznego z 71 do 74 oraz gruzlicy

i chordb ptuc z 836 do 940. Pozostate rodzaje tdzek szpitalnych ulegty zmniejszeniu. Wzrasta

liczba hospitalizacji z 743,3 tys. w 2000 roku do 867,9 tys. w 2003 roku, przy jednoczesnym

skracaniu sie czasu pobytu pacjenta z 9,0 dni $rednio w wojewodztwie w 2000 roku do 7,8

dni w 2003 roku. Niestety staty wzrost ilosci zakontraktowanych $wiadczern w ambulatoryjnej

specjalistyce nie powoduje zmniejszenia sie hospitalizacji.

Lecznictwo odwykowe uzaleznienia od alkoholu i innych uzaleznien'*

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 roku w sprawie

organizacji lecznictwa odwykowego, placowka ambulatoryjna powinna by¢ tworzona

w miastach powyzej 25 tys. mieszkancow, a ponadto dla mieszkancow terenu, na ktorym

czas dojazdu do poradni $rodkiem lokomocji przekracza 1 godzine. Wojewddzki Osrodek

Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspdtuzaleznienia w Pruszkowie realizujgc swoje zadania

statutowe gromadzi dane na temat lecznictwa odwykowego w wojewddztwie mazowieckim.

Na liscie adresowej placéwek odwykowych wojewddztwa w 2002 roku znalazty sie:

- 52 ambulatoryjne placéwki leczenia uzaleznienia od alkoholu (w tym 2 placowki
przyjmujgce pacjentdéw nalezacych do Branzowej Kasy Chorych),

- 6 catodobowych oddziatow terapii uzaleznienia od alkoholu (w tym jeden dla oséb
uzaleznionych nalezacych tylko do BKCh), posiadajacych tacznie ok. 190 tézek,

- 5 dziennych oddziatéw terapii uzaleznienia od alkoholu, pod koniec roku 2002
uruchomiony zostat dzienny oddziat terapii uzaleznienia w Ptonsku, majacych tacznie ok.
65 miejsc,

- 8 oddziatow leczenia alkoholowych zespotéw abstynencyjnych (w tym jeden dla oséb
uzaleznionych, nalezacych tylko do Branzowej Kasy Chorych), tacznie 166 miejsc, w tym
dla os6b uzaleznionych od alkoholu — ok. 150.

Na rzecz mieszkancdw Mazowsza pracowaty ponadto w ramach kontraktow:
przychodnia terapii uzaleznienia od alkoholu i wspdétuzaleznienia w Dziatdowie (wojewddztwo
warminsko-mazurskie) oraz catodobowy oddziat terapii uzaleznienia od alkoholu i oddziat
leczenia alkoholowych zespotdéw abstynencyjnych w tukowie (wojewoddztwo lubelskie).

Obecnie 3 powiaty nie majg placoéwki leczenia uzaleznienia od alkoholu: biatobrzeski,
tosicki i zurominski. Samorzad Wojewddzki w ramach dotacji dla zaktadéw opieki zdrowotnej
udziela systematycznie pomocy na dziatania stuzace poprawie dostepnosci do Swiadczen dla
uzaleznionych. Oceniajac dostepnos$¢ pacjentdw do odwykowego leczenia stacjonarnego,

jedynie Odzialy Leczenia Alkoholowych Zespotdéw Abstynencyjnych (OLAZY) w pei

"* Wojewddzki Plan Zdrowotny na 2005 rok.
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zaspokajaty potrzeby pacjentéw. Srednie wykorzystanie t6zek w funkcjonujacych oddziatach
wynosito ok. 70%. Rosnie kolejka 0sob oczekujacych na przyjecie do catodobowych
oddziatéw, w 2002 roku czas oczekiwania na przyjecie wynosit od 1 do 2 miesiecy. Czas
oczekiwania oséb sagdowo zobowigzanych do leczenia wynosi od kilku do kilkunastu miesiecy.
Opieka dlugoterminowa®”

Na terenie wojewodztwa funkcjonuje 56 zaktadéw opieki dtugoterminowej, ktére dysponujq
taczng liczbg 3 129 tézek opieki dlugoterminowej, w tym:

- 29 zaktady opiekunczo-lecznicze o tacznej liczbie t6zek — 2 126.

- 21 zaktaddw pielegnacyjno-opiekunczych o tacznej liczbie tdzek — 866.

- 6 hospicjow (opieka paliatywna) o tacznej liczbie t6zek — 137.

We wszystkich zaktadach opieki dtugoterminowej w 2003 roku hospitalizowano 7 145
0sob. Pobyt w zaktadach opieki dtugoterminowej jest pobytem od kilku miesiecy do 2-3 lat.

Liczba t6zek opieki dtugoterminowej jest niewystarczajgca. Konieczny jest dalszy
rozwdj zaktadow opieki dtugoterminowej i tworzenie nowych miejsc dla oczekujacych
pacjentow, szczegolnie w Swietle prognoz demograficznych na najblizsze lata. Réwniez
rozmieszczenie placowek jest nierdwnomierne. W zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami nalezy
zwiekszy¢ liczbe tézek opieki dtugoterminowej w regionie Ptocka i Siedlec.

Pomoc dorazna

Dla sprawnego funkcjonowania pomocy doraznej (pogotowia ratunkowego) opracowane
zostaty rejony operacyjne dla zespotdw wyjazdowych i ich miejsc wyczekiwania w catym
wojewddztwie. Przyjeto zasade, ze czas dojazdu od momentu powiadomienia przez
wzywajacego do przypadku zagrozenia zdrowia lub zycia nie moze by¢ dtuzszy niz 8 minut
w aglomeracji miejskiej i 12-15 minut poza aglomeracjg w co najmniej 80% przypadkdw.

W latach 1999-2002 wzrosta ilos¢ zespotdw ,R” (reanimacyjne) i ,RW” (wypadkowe)
kosztem zespotdow ,,0” (ogdinych). Ilos¢ miejsc wyczekiwania zespotdw wyjazdowych wzrosta
z 55 w 1999 roku do 86 w 2002 roku.

Miejsca oczekiwania sg rozmieszczone w sposob rownomierny i organizacja pomocy
doraznej w wojewddztwie zabezpiecza potrzeby mieszkancéw.

Medycyna szkolna i sportowa®®
Zakres medycyny szkolnej jest realizowany przez placdwki podstawowej opieki zdrowotnej.
Obejmuje on gtdwnie badania profilaktyczne i szczepienia ochronne oraz zadania realizowane

przez pielegniarki wyspecjalizowane w opiece w $rodowisku wychowania i nauczania.

!5 Rocznik Statystyczny 2004.
'® Rocznik Statystyczny 2004.
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Medycyna szkolna $wiadczaca ustugi konsultacyjne dla podstawowej opieki
zdrowotnej istnieje jedynie w formie szczatkowej. Organizowanie i funkcjonowanie opieki
zdrowotnej nad uczniami w poszczegdlnych powiatach wykazuje duze zréznicowanie. Opieke
sprawujg publiczne i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej.

Problemy zdrowotne dzieci i miodziezy powinny by¢ przedmiotem szczegdinej troski
zaréwno organizatorow ochrony zdrowia jak i ptatnika ustug medycznych w wojewddztwie.

Medycyna sportowa obejmuje zakres $Swiadczen profilaktycznych dotyczacych badan
okresowych i kontrolnych dla oséb uprawiajacych sport amatorski i wyczynowy.

Badania te sq bardzo wazne u dzieci i mtodziezy rozpoczynajacych uprawianie sportu
gtéwnie w celu okreslenia warunkéw psychofizycznych kwalifikujacych do poszczegdinych
dyscyplin sportowych. Od wejScia w 2zycie ustawy o powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym $wiadczenia z zakresu medycyny sportowej nie byty kontraktowane przez kasy
chorych. Dopiero wydanie przez Ministra Zdrowia rozporzadzenia z 7 listopada 2002 roku
w sprawie zasad kwalifikacji do poszczegdlnych rodzajow dyscyplin sportu, zakresu
koniecznych badan lekarskich i ich czestotliwosci w stosunku do dzieci i miodziezy do
ukonczenia 21 roku zycia uprawiajacych sport amatorski umozliwito rozpoczecie
organizowanie tego typu opieki. Konieczne jest zabezpieczenie finansowania $wiadczen
zdrowotnych w zakresie medycyny sportowej, ktore z uwagi na duze problemy zdrowotne
dzieci i mtodziezy oraz profilaktyczng role uprawiania sportu amatorskiego przez te grupe
wiekowg musi by¢ dostepne w ramach ubezpieczenia zdrowotnego.

Kadra medyczna w wojewédztwie mazowieckim'’

Stan kadry medycznej w wojewddztwie mazowieckim przedstawia sie nastepujqco:

- Liczba lekarzy réznych specjalnosci w 2003 roku ogdtem wynosita 14 079 (na 10 tys.
mieszkancow przypadato 27,4 lekarzy) i stopniowo liczba lekarzy wzrasta od 13 666
w 2000 roku, 13 689 w 2002 roku.

- Liczba lekarzy stomatologéw wynosita w 2003 roku 2 065 (wskaznik 4,0) i stopniowo
wzrasta od 1 712 lekarzy stomatologéw w 2000 roku i 1 743 w 2002 roku.

- Liczba pielegniarek wynosita w 2003 roku 24 906 (wskaznik 48,5), i w poréwnaniu
z rokiem 2000 liczba pielegniarek zwiekszyta sie — 24 819, natomiast zmniejszyta sie
w poréwnaniu do 2002 roku kiedy wynosita 24 989.

- Liczba potoznych w 2003 roku wynosita 2 603 (wskaznik 5,1) i tak jak liczba pielegniarek
w poréwnaniu do 2000 roku zwiekszyta sie — 2 559, a w poréwnaniu do 2002 roku

zmniejszyta sie — 2 676.

'" Rocznik Statystyczny 2004.
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W zakresie stomatologii wiekszo$¢ Swiadczeniodawcdw to indywidualne/zespotowe
praktyki lekarskie. W 2003 roku w wojewodztwie mazowieckim udzielono 3 318,4 tys. porad
stomatologicznych.

Zasoby kadrowe sg wystarczajace dla zabezpieczenia opieki medycznej mieszkancom
wojewodztwa. Zabezpieczenie $wiadczen przez wykwalifikowany personel medyczny
w poszczegolnych zakresach zalezy jednak od rozmieszczania zatrudnienia poszczegolnych
specjalistow. Najwieksze zasoby kadrowe, specjalistyczne rozmieszczone sg w duzych
aglomeracjach, szczegdlnie w Warszawie z uwagi na duzg ilo$¢ jednostek III poziomu

referencji, oSrodki akademickie, instytuty, zaktady opieki zdrowotnej MSWIA i MON.

Mazowiecki Program Zdrowia na lata 2002-2006 przyjety przez Zarzad Wojewddztwa
Mazowieckiego zdefiniowat cele i priorytety dziatan samorzadu na rzecz poprawy stanu
zdrowia mieszkancow. Celem gtdwnym jest poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci
zycia ludnosci.

Zadaniem stojacym przed samorzadem wojewodztwa jest ograniczenie wystepowania
chordb cywilizacyjnych, spotecznych, niepetnosprawnosci, przedwczesnej umieralnosci,
poprzez profilaktyke i leczenie oraz otoczenie pacjentdw ciagta i skuteczng opieka,
a w szczegolnosci:

1. Wczesne zapobieganie chorobom uktadu krazenia oraz objecie czynng opiekg oséb
z ryzykiem choroby niedokrwiennej serca, z rozpoznanym nadci$nieniem tetniczym,
z chorobg wiencowa.

Woczesne wykrywanie i zapobieganie powikfaniom cukrzycy.

Woczesne wykrywanie i zapobieganie powikfaniom osteoporozy.

Zapobieganie, wczesne wykrywanie i leczenie choréb nowotworowych.

Zapobieganie urazom, wypadkom i zatruciom oraz ograniczenie ich skutkow.

o uv A W N

Wczesne wykrywanie i zapobieganie rozwojowi chordb przewlektych: chorobom uktadu

oddechowego i trawiennego, chorobom reumatycznym, chorobom neurologicznym.

N

Promocje i ochrone zdrowia psychicznego oraz rozwijanie systemu wsparcia spotecznego.
8. Profilaktyke prochnicy zebdw i poprawe stanu zdrowia jamy ustnej.
Poprawe jakosci zycia 0séb niepetnosprawnych.
10. Poprawe opieki medycznej nad kobietami w cigzy, matka i dzieckiem.
11. Przywrdcenie i utrzymanie opieki profilaktycznej w srodowisku nauki i wychowania.
12. Zapobieganie chorobom zakaznym (WZW typu B, typu C, gruZlica, AIDS).
13. Ograniczenie narkomanii, palenia tytoniu i spozywania alkoholu.
14. Poprawe dostepnosci do podstawowej opieki zdrowotne;j.
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15. Wzmocnienie dostepnosci do specjalistycznej opieki ambulatoryjnej.
16. Wprowadzenie kontroli jakosci diagnostyki laboratoryjnej.

17. Promowanie aktywnego, zdrowego stylu zycia.

Samorzad wojewodztwa dazy do uzyskania odczuwalnej spotecznie jakosci zycia
mieszkancow rozumianej jako bezpieczenstwo socjalne. Zaktadany jest rozwdj podstawowej
opieki medycznej poprzez wzmocnienie instytucji lekarza rodzinnego, poprawe
funkcjonowania ambulatoryjnej opieki medycznej. Powinno to zapewni¢ odpowiednig jakosc¢
$wiadczen zdrowotnych, przy zwiekszeniu ich dostepnosci, kompleksowosci i ciggtosci.

Restrukturyzacja w stacjonarnej opiece zdrowotnej ma doprowadzi¢ do zastgpienia
tozek ,ostrych” tdzkami opieki dtugoterminowej, co wynika z procesu starzenia sie
spoteczenstwa. Jednoczesnie mozliwos¢ zmniejszenia liczby tdzek krotkoterminowych jest
wynikiem tworzenia nowych form organizacyjnych udzielania $wiadczen zdrowotnych, takich
jak: hospitalizacja jednodniowa, hospitalizacja domowa, hotele, itp. W wojewddztwie
wystepuje réwniez problem zachwianej struktury pici — pomimo wskaznika feminizacji
wynoszacego na Mazowszu 108 na duzych obszarach — powiaty ostrotecki, przasnyski,
siedlecki i tosicki — liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn nie przekracza 100.

Obecnie gtéwnym problemem jest trudna sytuacja zaktaddéw opieki zdrowotnej
wojewddztwa mazowieckiego, ktéra Swiadczy o niedostatecznym finansowaniu ustug
zdrowotnych. Potrzeby zdrowotne w wojewddztwie nie sg realizowane w wystarczajacy

sposdb, zarowno pod wzgledem finansowym, jak i organizacyjnym.
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1.9. Edukacja i wychowanie

W wojewddztwie mazowieckim w roku szkolnym 2003/2004 wychowaniem przedszkolnym
objetych bylo 51 135 dzieci w wieku do 6 lat. W zakresie nauczania podstawowego
funkcjonowaty 1 973 szkoly podstawowe i 929 gimnazjdw, do ktorych uczeszczato
odpowiednio 362,8 tys. i 207,9 tys. uczniéw. Ponadto dziataty 333 szkoty ponadpodstawowe,
do ktérych uczeszczato 82 tys. ucznidow i 1 065 szkét ponadgimnazjalnych, do ktérych
uczeszczato 140,6 tys. ucznidw.

W wojewddztwie funkcjonowato 414 licedw ogolnoksztatcacych, do ktorych
uczeszczato 111,7 tys. ucznidw. W Warszawie dziatato 175 licedw, co stanowi 42,3% ogdinej
liczby liceow w wojewddztwie. Uczeszczato do nich 49,4 tys. ucznidw, co stanowi 44,2%
uczniow licedw ogdinoksztatcacych w wojewodztwie.

W ramach szkolnictwa zawodowego na terenie wojewodztwa mazowieckiego
funkcjonowaty 704 szkoty. W liczbie tej dziatato 164 szkdt zasadniczych (11 ponadpod-
stawowych i 153 ponadgimnazjalnych), do ktérych uczeszczato 17 495 uczniéw (odpowiednio
1 465 i 16 030 ucznidw) i 540 szkdt zawodowych (259 ponadpodstawowych szkét Srednich
zawodowych oraz 281 szkdt ponadgimnazjalnych), do ktérych uczeszczato 71 978 uczniow
(odpowiednio 42 943 i 29 035 ucznidw).

Do 281 szkdt policealnych na terenie wojewddztwa, ktore ksztatcg w systemie
dziennym, wieczorowym lub zaocznym uczeszczato 27 041 stuchaczy.

Ksztatcenie 0sob ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi odbywa sie w szkotach
ogolnodostepnych (tworzone s oddzialy specjalne Ilub klasy integracyjne) Ilub
funkcjonujacych samodzielnie szkotach specjalnych. W szkotach podstawowych uczyto sie
10 216 ucznidw (w tym w szkotach specjalnych — 4 696 ucznidw), w gimnazjach — 8 145
ucznidow (w tym w szkotach specjalnych — 4 696 ucznidéw), w szkotach ponadpodstawowych
— 1 214 uczniow (w tym w szkotach specjalnych — 4 696 ucznidow), w szkotach
ponadgimnazjalnych — 3 399 ucznidw (w tym w szkotach specjalnych — 2 455 uczniéw),
w szkotach policealnych — 42 ucznidéw (w tym w szkotach specjalnych — 39 uczniéw).

W 71 specjalnych os$rodkach szkolno-wychowawczych na terenie wojewddztwa
przebywato 4 961 wychowankdéw, a w 6 osrodkach rewalidacyjno-wychowawczych mieszkato
372 wychowankdw.

Wojewoddztwo mazowieckie dysponuje znacznym potencjatem w zakresie szkolnictwa
wyzszego. W roku akademickim 2003/2004 w wojewddztwie funkcjonowato 94 szkoty
wyzsze. Zaledwie 17% to uczelnie panstwowe, w ktérych studiuje 191 244 studentéw

(51,8% wszystkich studentéw w wojewddztwie).
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We wszystkich szkotach wyzszych w roku akademickim 2003/2004 w wojewoddztwie
ksztatcito sie 368 990 studentow.

Waznym czynnikiem rozwoju regionu jest poziom wyksztatcenia spoteczenstwa.
W latach 1988-2002 nastapity duze zmiany w poziomie wyksztatcenia ludnosci.'® Pozytywng
tendencjq jest staly wzrost odsetka osdb z wyksztatceniem ponadpodstawowym (z 51,1%
w 1988 roku do 68,4% w 2002 roku).

W kraju odsetek ten zwiekszyt sie z 55% w 1988 roku do prawie 67% w 2002 roku.

Najwyzszy przyrost w wojewoddztwie odnotowano dla 0sdb z wyksztatceniem Srednim
i policealnym (0 6,7%) i wyzszym (0 4,6%).

Na podstawie danych Narodowego Spisu Powszechnego (NSP) z 2002 roku wiadomo,
ze 13,8% populacji posiada wyksztatcenie wyzsze (w tym 4,7% ze stopniem naukowym
co najmniej doktora), w kraju odpowiednio 9,9% i 3,4%, policealne — 3,8% (w kraju 3,2%),
$rednie zawodowe — 20,5% (w kraju 19,7%), $rednie ogdlnoksztatcace — 10,2% (w kraju
8,6%), zasadnicze zawodowe — 18,0% (w kraju 23,2%), podstawowe ukonczone — 26,9%
(w kraju 29,8%).

Wojewoddztwo mazowieckie wyrdznia sie na tle kraju wysokim udziatem o0s6b

z wyksztatceniem wyzszym, policealnym i srednim ogdlnoksztatcacym.

' Narodowy Spis Powszechny, GUS 2002.
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2. Problemy osdb niepetnosprawnych w wojewaddztwie mazowieckim
Spisy powszechne ludnosci s jedynym badaniem petnym, ktdrego wyniki pozwalajg ustali¢
liczbe 0sdb niepetnosprawnych oraz umozliwiajg charakterystyke tej grupy ludnosci.

W 2002 roku® liczba 0sdb niepetnosprawnych wynosita 580,7 tys., co stanowi 11,3%
ogotu ludnosci wojewddztwa. W kraju byto 5 456,7 tys. osdb niepetnosprawnych, tj. 14,3%
ogoétu ludnosci. Oznacza to, ze co dziewigty mieszkaniec byt osobg niepetnosprawng (w kraju
co siédmy).

Wsrdd osdb niepetnosprawnych naijliczniejsza grupe stanowity osoby posiadajace
orzeczenie o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (27,4%) oraz osoby z orzeczeniem
o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (25,6%). Dla poréwnania w kraju udziaty te wynosity
odpowiednio 28,8% i 26,1%.

W populacji 0séb niepetnosprawnych w miastach najwieksza grupe stanowity osoby
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci (29,7%), natomiast na wsi — osoby o lekkim
stopniu niepetnosprawnosci (26,6%).

Wsrdd niepetnosprawnych tylko biologicznie byto 16,2 tys. osob z catkowicie
ograniczong zdolnoscia do wykonywania podstawowych czynnosci, natomiast powazne
ograniczenie sprawnosci deklarowato 119,7 tys. osob.

W zbiorowosci 0sdb niepetnosprawnych przewazajq kobiety — 52,8%, mezczyzni
stanowig 47,2% tej populacji.

Liczba niepetnosprawnych na 1 000 mieszkancdw wojewddztwa wynosita 113 oséb
(w kraju — 143 osoby). Analizujgc zrdznicowanie terytorialne zauwaza sie, ze wieksze
natezenie zjawiska niepetnosprawnosci wystapito na wsi — 120 oséb (118 mezczyzni i 122
kobiety), nizsze w miastach — 110 osdb (108 mezczyzni i 112 kobiety).

Natezenie zjawiska niepetnosprawnosci nasila sie wraz z wiekiem. Ponad 46%
sposrdd osdb niepetnosprawnych stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym (w kraju 60%).

Osoby niepetnosprawne wedtug pici i grup wieku w 2002 roku

w tym w wieku
0SOBY OGOLEM 0-15 | 16-24 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64 | 65-74 e
NIEPELNOSPRAWNE lat i
wiecej

w odsetkach danej grupy wieku
OGOLEM 11,3 22 | 26 | 29 | 61 | 146 | 249 | 29,4 | 39,4
mezczysni 11,1 25 | 30 | 34 | 68 | 154 | 292 | 305 | 39,2
kobiety 11,5 20 | 22 | 24 | 54 | 138 | 21,4 | 286 | 39,5

Zrodto: GUS — Osoby niepetnosprawne 2002 — woj. mazowieckie.

"% Raport z wynikow spisow powszechnych, Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Wojewddztwo mazowieckie nalezy do wojewddztw o najnizszym natezeniu zjawiska
niepetnosprawnosci, poniewaz na 1 000 ludnosci przypada 113 osdb niepetnosprawnych.
Wydaje sie, ze wystepowanie tak korzystnych wskaznikdw wynika przede wszystkim
z mechanizmoéw typowych dla metropolii warszawskiej. Nizszy wskaznik posiadato jedynie
wojewddztwo opolskie (100 osdb), natomiast najwyzszym wskaznikiem charakteryzowaty sie
wojewddztwa: lubelskie (185 osdb), matopolskie (182), lubuskie (175) przy Sredniej krajowej
wynoszacej 143 osoby niepetnosprawne.

Ze wzgledu na stopien niepetnosprawnosci, wiek i stan zdrowia osoby
niepetnosprawne majq ograniczone mozliwosci podejmowania dziatait zmierzajacych na rzecz
poprawy swojej sytuacji materialnej.

Bardzo waznym czynnikiem jest gtowne Zrodto utrzymania rodzin z osobami
niepetnosprawnymi. W wojewddztwie mazowieckim w 2002 roku w gospodarstwach
domowych z osobami niepetnosprawnymi gtdwne zrodto utrzymania we wszystkich typach
rodzin stanowity niezarobkowe zrédta dochodowe (renty, emerytury, zasitki i inne). Dotyczy
to zaréwno rodzin mieszkajacych na wsi jak i w miastach.

Ponad 80% matzenstw bez dzieci, matek z dzie¢mi i ojcdw z dziec¢mi, w ktdrych
matzonek, rodzic lub dziecko byto osobg niepetnosprawnga, zadeklarowato dochody
z niezarobkowych zrédet jako gtéwne zrédto utrzymania. Okoto 40% matzenstw z dziec¢mi za
gtéwne zrodto dochodu podato dochody z pracy, jednak i w tym typie rodzin z osobg

niepetnosprawng dominowaty dochody pochodzace z niezarobkowych Zzrédet — okoto 55%.

Struktura rodzin z osobami niepetnosprawnymi w gospodarstwach domowych wedtug gtéwnego
Zzrdédia utrzymania w 2002 roku

Gtéwne zrddio utrzymania
Ogotem praca niezarobkowe zrodto nieustalone
Typy rodziny
biologicznej W%
miasto wies$ miasto wies miasto wies
Ogdtem 100,0 23,1 24,5 72,7 72,6 0,2 0,1
matzenstwa bez dzieci 100,0 11,5 9,8 86,4 88,7 0,2 0,1
matzenstwa z dzie¢mi 100,0 38,5 40,7 55,5 55,0 0,2 0,1
partnerzy bez dzie¢mi 100,0 21,6 20,4 67,0 68,8 0,9 0,2
partnerzy z dzieci 100,0 36,3 37,7 48,0 45,8 0,6 0,5
matki z dzie¢mi 100,0 14,0 8,5 83,0 89,9 0,2 0,0
ojcowie z dziecmi 100,0 12,7 11,0 83,8 87,2 0,5 0,0

Zrédto: GUS — Osoby niepetnosprawne 2002 — woj. mazowieckie.
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Osoby niepetnosprawne wymagajg niekiedy znacznie szerszego wsparcia. Szczegdlnie
dotyczy to osdb ze znaczng i trwatg niepetnosprawnoscia. W pokonywaniu trudnosci
wigzacych sie z niepetnosprawnoscig organizmu, wplywajacych na mozliwos¢ i jakos¢
petnienia rél spotecznych, dostepnych innym ludziom w normalnym Zzyciu spotecznym,
potrzebne jest wsparcie polegajace na:

- umozliwieniu zdobycia rdl spotecznych oraz sprawnosci funkcjonalnych, niezbednych do
uczestnictwa w zyciu spotecznym, w zaleznosci od rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci
(rehabilitacja, kursy, szkolenia, sprzet),

- uzyskaniu indywidualnej pomocy dla osdb catkowicie lub czeSciowo niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, w czynnosciach i sytuacjach, ktére z powodu specyficznych
deficytow byty niedostepne.

Rozpoznanie potrzeb rehabilitacyjnych i wsparcie 0sdb niepetnosprawnych w ich
zyciu, jest niejednokrotnie warunkiem progowym nawet minimalnej integracji spotecznej.*®
Bezrobocie wsrod os6b niepetnosprawnych
W koricu grudnia 2004 roku* w rejestrach powiatowych urzeddéw pracy wojewddztwa osoby
niepetnosprawne stanowity 1,8% ogdtu osob bezrobotnych (6 312 oséb, w tym 2 879
kobiet). W odniesieniu do grudnia ubiegtego roku liczba bezrobotnych niepetnosprawnych
zwiekszyta sie 0 503 osoby (0 8,7%).

Ponadto poza ewidencjq bezrobotnych 3 680 niepetnosprawnych i niepozostajacych
w zatrudnieniu (w tym 1 441 kobiet) zarejestrowanych byto jako osoby poszukujace pracy.

Najwieksze udziaty bezrobotnych niepetnosprawnych w ogdinej liczbie bezrobotnych,
znacznie przekraczajgce Srednig dla wojewddztwa (1,8%) wystapity w: m. Radomiu — 3,6%,
powiecie zyrardowskim — 3,5%, przasnyskim — 3,1% i m. Ptocku — 3,0%.

Najmniejszym udziatem wyrdzniaty sie powiaty: biatobrzeski i warszawski zachodni
— po 0,6%, garwolinski, tosicki, ostrotecki, wegrowski i zurominski — po 0,7%, siedlecki
— 0,8% oraz mtawski i wotominski — po 0,9%.

Prawo do zasitku posiadato tylko 11,6% bezrobotnych oséb niepetnosprawnych

zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.

20 Narodowa Strategii Integracji Spotecznej dla Polski.
! Wojewodzki Urzad Pracy w Warszawie, Wydziat Statystyki i Analiz.
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3. Problem uzaleznien w wojewoédztwie mazowieckim
3.1. Narkotyki
Wojewddztwo mazowieckie nalezy do jednego z pieciu o najwyzszych wskaznikach
rozpowszechnienia narkomanii. Wysoka dynamika problemu, wyzsza niz w skali kraju
stanowi powazne wyzwanie. Mozna oczekiwacd, ze istniejgca oferta w zakresie profilaktyki
i lecznictwa okaze sie w krotkim czasie dalece niewystarczajaca.

Problem narkomanii w wojewddztwie lokuje sie przede wszystkim wsrdd miodziezy
w wieku 16-19 lat, w wiekszym stopniu niz ma to miejsce w innych czesciach kraju. Wymaga
to rozwijania oferty terapeutycznej i pomocowej dla mtodego odbiorcy.

Wyniki badan wsréd miodziezy, jak rowniez dane z lecznictwa sugeruja, Ze jedng
z najwazniejszych kwestii jest zablokowanie mechanizmu przechodzenia od $rodkéw mniej
(marihuana) do bardziej niebezpiecznych (narkotyki syntetyczne, heroina) w przypadku tych,
ktdrzy nie chcg zrezygnowac z okazjonalnego uzywania tych pierwszych. Stuzy¢ temu moze
klarowny przekaz edukacyjny o tym, ze narkotyki sg zréznicowane pod wzgledem ryzyka,
jakie wigze sie z ich uzywaniem.

Badana miodziez jest dos¢ dobrze zorientowana w skali zagrozen wynikajacych
z uzywania réznych substancji psychoaktywnych. Powoli przestaje by¢ aktualny stereotyp,
wedle ktdrego nawet pojedyncze prdéby z substancjami nielegalnymi sq bardziej grozne niz
regularne uzywanie w znacznych ilosciach substancji legalnych takich jako alkohol lub tyton.
W tym konteksécie warto zwrdcic uwage na nawrét mody palenia papierosow wsrdd

miodocianych.

3.2. Alkohol

W poréwnaniu do catego kraju na Mazowszu odnotowac trzeba troche wyzsze Srednie
spozycie napojow alkoholowych. Nieznacznie wyzsza jest tez grupa naduzywajacych
alkoholu, odsetki abstynentéw za$ sq troche nizsze.

Problem alkoholowy znajduje sie wsréd problemdéw spotecznych uznawanych
za najwazniejsze. W stosunku do catego kraju problemy alkoholowe na Mazowszu majq
troche nizszq widocznosc.

Takie przejawy patologii zwigzanej z alkoholem jak przemoc w rodzinie,
zaniedbywanie rodziny, picie przez niepetnoletnich, sprzedaz niepetnoletnim napojow
alkoholowych i nielegalny rynek alkoholu sg dostrzegane przez badanych. Jednak gotowosé
badanych do podjecia interwencji w takich sytuacjach jest znacznie nizsza.

Trzeba odnotowac znaczne rozpowszechnienie picia w warunkach szczegdlnego
ryzyka, zwtaszcza wsrdd mitodocianych. Co jedenasty zatrudniony pit chociaz raz w przeciaggu

ostatnich 12 miesiecy w czasie i miejscu pracy. Sposrod osdb, ktére prowadzity w tym
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okresie samochdd lub inny pojazd mechaniczny, co trzynasty chociaz raz zasiadt

za kierownica znajdujac sie pod wptywem alkoholu. Dzieje sie tak, pomimo ze prowadzenie

w stanie nietrzezwym pojazdu traktowane jest jak przestepstwo. Trzeba dodac, ze zjawisko

nietrzezwosci za kierownicg jest na Mazowszu niemal dwukrotnie bardziej rozpowszechnione

niz $rednio w kraju.

Osoby nietrzezwe sg powaznym zrodtem zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
i w zyciu prywatnym. Co piaty badany padat ofiarg agresji stownej ze strony nietrzezwych,
a co pietnasty — agresiji fizycznej.

Picie alkoholu przez miodziez zostato wskazane jako trzeci najwazniejszy problem
spoteczny (widziany z perspektywy spotecznosci lokalnej) zas szeroko rozumiany alkoholizm
znalazt sie na czwartej pozycji.

Osdb niepetnoletnich niemal nie spotyka sie w lecznictwie, co moze wynika¢ z faktu
braku odpowiednich placowek. Kwestia rozpowszechnienia picia problemowego i uzaleznienia
od alkoholu wéréd miodziezy powinna stac sie przedmiotem odrebnych, pogtebionych badan.
Zidentyfikowanie skali potrzeb w tym zakresie wydaje sie kwestig priorytetowa.

Zrdznicowania wewnatrz wojewodzkie sg znaczne i wyznaczajg obszary, gdzie
potrzebne jest zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych. Istotnym czynnikiem tego
zroznicowania wydaje sie by¢ poziom urbanizacji. Najwiekszg uwage nalezy zwréci¢ tu na
takie miasta, jak Radom, Siedlce, Ptock i Ostroteka. Warszawa na tle wojewddztwa to obszar
zwiekszonego zagrozenia, szczegdlnie dotyczy to dzielnic — Praga Potudnie i Zoliborz.
Przeciwdziatanie uzaleznieniom — stan lecznictwa odwykowego
Od poczatku 1999 roku (wdrazanie reformy ubezpieczen spotecznych) proces modernizacji
lecznictwa odwykowego w wojewddztwie mazowieckim zostat powaznie zahamowany.
Najwazniejsze przyczyny to:

- Brak kontraktéw na leczenie uzaleznien, zbyt mate ilosci zakupionych $wiadczen, zbyt
niskie ceny, zte proporcje zakontraktowanych $wiadczen (miedzy poradami
indywidualnymi, a sesjami psychoterapii grupowej, miedzy $wiadczeniami dla osdb
uzaleznionych, a ich rodzin).

- Stosunkowo najstabilniej wygladata i wyglada sytuacja catodobowych oddziatéw terapii
uzaleznienia i oddziatéw leczenia alkoholowych zespotdéw abstynencyjnych.

- Mimo podjetych pod koniec 1999 roku préb przygotowania przedstawicieli Kasy Chorych
do rozumienia specyfiki lecznictwa odwykowego, sposdb kontraktowania ustug
odwykowych w roku 2000 i 2001 nie odbiegat znaczaco od wzoru ubiegtych lat.

- W sytuacji kurczacych sie $rodkéw na lecznictwo odwykowe dyrektorzy ZOZ zaczeli
podejmowaé decyzje o zwalnianiu pracownikéow placéwek odwykowych. Najbardziej
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ucierpiata na tym grupa wykwalifikowanych terapeutdw uzaleznien, a wiec oséb, ktére
realizujg wtasciwg oferte leczenia osob uzaleznionych. W zwolnieniach ostaniano grupe
pracownikdw medycznych: lekarzy i pielegniarek. Zresztg wymogiem stawania do
konkursu ofert byto zapewnienie w placowce $wiadczen lekarza psychiatry. Tym samym
czes¢ placowek wrdcita do poziomu oferty leczenia uzaleznien z poziomu lat 70-tych.
Istnieje powazna obawa, ze efekty procesu modernizacji lecznictwa odwykowego,
realizowanego od poczatku lat 90-tych duzym wysitkiem instytucjonalnym i osobistym
zaangazowaniem pracownikéw zostang zaprzepaszczone, jesli placéwki leczenia uzaleznien
nie uzyskajg szybko realnej pomocy ze strony organdw zatozycielskich (zarzadéw powiatow,
zarzadu wojewodztwa) oraz samorzadow terytorialnych wszystkich szczebli. Chodzi o pomoc
finansowg oraz wsparcie w ksztattowaniu warunkéw dla zabezpieczenia $wiadczen
terapeutycznych i medycznych realizowanych przez placéwki leczenia uzaleznien na poziomie
okreslonym przez Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 31 grudnia 1999 roku.
Zgodnie z tym rozporzadzeniem placdwka ambulatoryjna powinna by¢ tworzona
w miastach powyzej 25 tys. mieszkancow, a ponadto dla mieszkancow terenu, na ktorym
czas dojazdu do poradni $rodkiem lokomocji przekracza 1 godzine. Obecnie az 4 powiaty nie
majaq placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu: biatobrzeski, tosicki, wyszkowski,
zurominski, a w ponad potowie powiatdw istniejace placdwki nie realizujg zadan leczniczych
z racji ograniczonych kontraktow z NFZ. Liczba tézek detoksykacji alkoholowej wynosi 235,
a liczba tozek kontraktowanych przez NFZ wynosi 188. Dziennych oddziatéw terapii
uzaleznienia od alkoholu w wojewddztwie jest 6 na 26 miejsc leczniczych. Oddziatéw leczenia
alkoholowych zespotéw abstynencyjnych jest 9. Samorzad Wojewddzki w ramach dotacji dla
zaktadow opieki zdrowotnej udziela systematycznie pomocy na dziatania stuzace poprawie
dostepnosci do $wiadczen dla uzaleznionych.
Czas oczekiwania na przyjecie do zaktadu wynosi od kilku do kilkunastu miesiecy,
a w przypadku zaktadéw o profilu psychiatrycznym przekracza 1 rok. Pobyt w zaktadach
opieki dtugoterminowej jest pobytem od kilku miesiecy do 2-3 lat. Liczba t6zek opieki
dtugoterminowej jest niewystarczajgca. Konieczny jest dalszy rozwdj zaktaddéw opieki
dtugoterminowej i tworzenie nowych miejsc dla oczekujacych pacjentéw, szczegdlnie
w Swietle prognoz demograficznych na najblizsze lata. Réwniez rozmieszczenie placowek jest
nierownomierne. W zwigzku ze zgtaszanymi potrzebami nalezy zwiekszy¢ liczbe tézek opieki
dtugoterminowej w regionie Ptocka i Siedlec. Mazowiecki Program Zdrowia na lata 2002-2006
przyjety przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego zdefiniowat cele i priorytety dziatan
samorzadu na rzecz poprawy stanu zdrowia mieszkancow. Celem gtéwnym jest poprawa
stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci.
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4. Pomoc spoteczna i jej zasoby w wojewoddztwie mazowieckim

4.1. Informacje ogodlne

System zabezpieczenia spotecznego po roku 1989 byt przedmiotem wielu reform. Zasieg
przeprowadzanych zmian rdézni sie w poszczegdinych segmentach zabezpieczenia
spotecznego, tj. pomocy spotecznej, ubezpieczen spotecznych i ochrony zdrowia.

Ustawa o pomocy spotecznej natozyta na gmine odpowiedzialno$¢ za rozwigzywanie
wielu problemdéw spotecznych pojawiajacych sie na jej terenie. Dzielac zadania pomocy
spotecznej na zadania wtasne gminy i zadanie zlecone finansowane z budzetu panstwa oraz
organizujac rownolegle sie¢ regionalnych osrodkéw polityki spotecznej, stworzono silne,
instytucjonalne podstawy wspotpracy administracji panstwowej i samorzadowej. Polityce
spotecznej przypisano funkcje przeciwdziatania spotecznie negatywnym skutkom reform
gospodarczych. Role te miaty odgrywac osrodki pomocy spotecznej.

Po 1993 roku pomoc spoteczng coraz wyrazniej traktowano nie jako uzupetniajacy
wobec ubezpieczenia spotecznego element systemu zabezpieczenia spotecznego, ale jako
podstawowgq instytucje przeciwdziatania ubodstwu. Podnoszono tez kweste rozdzielania
programow redystrybucyjnych, przy czym funkcje redystrybucyjng przypisywano przede
wszystkim  programom  selektywnym pomocy spotecznej. Taka polityka sprzyjata
rownoczesnie propozycji przeksztatcania powszechnych programéw ubezpieczeniowych
w instytucje rynkowe, o znacznie zmniejszonych funkcjach rynkowych. W latach 1993-96
zmienit sie zakres zadan pomocy spotecznej, a takze kryteria uprawniajace do otrzymania
$wiadczen, nie ingerowano natomiast w organizacje catego systemu. Istotne zmiany
nastapity z reforma administracyjna kraju.?

Wprowadzona od 1 stycznia 1999 roku reforma administracyjna kraju wywarta istotny
wptyw na wszystkie dziedziny zycia spotecznego, objete szeroko rozumiang politykq
spoteczng. Decentralizacja zarzadzania i zwigzane z nig przekazanie zadan, wykonywanych
dotychczas przez administracje rzadowa, samorzadom wojewoddztw i powiatdéw, zdecydowaty
o kompetencjach i charakterze pracy, poszczegdinych stuzb, w tym dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej.

Procesowi transformacji ustrojowej towarzyszg takze zjawiska negatywne, szczegodlnie
odczuwalny gwattowny wzrost bezrobocia, ktére zdecydowanie obniza poziom zycia ludnosci.
Ubdstwo wielu rodzin stato sie faktem, wzrasta liczba bezdomnych, nasility sie zjawiska

patologii spotecznych, takie jak alkoholizm, narkomania, przemoc itp.

2 M. Rymsza - Urynkowienie panstwa czy uspolecznienie rynku?, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 1998, s. 90-91.
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Formalno-prawny ksztatt $wiadczenia pomocy i ustug z zakresu pomocy spotecznej

na kazdym szczeblu samorzadu terytorialnego okresla ustawa o pomocy spotecznej.

oraz

Pomoc spoteczna jest instytucjg wspierania osob ubogich i zagrozonych ubdstwem

wykluczeniem spotecznym. Ustawa o pomocy spotecznej wskazuje na okolicznosci,

ktére powinny by¢ brane pod uwage przy udzielaniu $wiadczen. Pomocy spotecznej udziela

sie osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu:

AN NN N N N N N

<

AN N NN

v

ubostwa;

sieroctwa;

bezdomnosci;

bezrobocia;

niepetnosprawnosci;

dtugotrwatej lub ciezkiej choroby;

przemocy w rodzinie;

potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;

bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej placowki
opiekunczo-wychowawcze;

trudnosci w integracji osob, ktdre otrzymaty status uchodzcy;

trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

alkoholizmu lub narkomanii;

zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

kleski zywiotowej lub ekologicznej.

4.2, Struktura organizacyjna pomocy spotecznej

Zadania pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim realizowane sg przez jednostki

wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego, a takze administracje rzadowa.

Zadania te realizuja:

na poziomie gminy — 331 osrodkéw pomocy spotecznej;

na poziomie powiatu — 42 centra pomocy rodzinie;

na poziomie wojewodztwa:

- administracja samorzadowa — Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej;

- administracja rzadowa — Wydziat Polityki Spotecznej Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego.
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4.3. Instytucje pomocy spotecznej
Zadaniem pomocy spotecznej jest, miedzy innymi, tworzenie warunkéw organizacyjnych
funkcjonowania pomocy spotecznej, w tym infrastruktury socjalne;j.
W systemie pomocy spotecznej powinny funkcjonowac instytucje i placowki,
umozliwiajgce petng realizacje zadan wynikajacych z ustawy o pomocy spoteczne;j.
W wojewddztwie mazowieckim prowadzg dziatalnoS¢ instytucje pomocy spotecznej

o zasiegu lokalnym finansowane z budzetu gmin oraz instytucje pomocy spotecznej o zasiegu
ponadgminnym finansowane z budzetu powiatéw na pomoc spoteczna.
Na terenie wojewddztwa mazowieckiego na koniec grudnia 2004 roku® prowadzity
dziatalno$¢ nastepujace instytucje pomocy spotecznej o zasiegu lokalnym:
1) 3 domy pomocy spotecznej na 31 miejsc;
2) 102 osrodki wsparcia na 4 029 miejsc, w tym:

= 28 Srodowiskowych domdéw samopomocy na 815 miejsc,

= 20 dziennych doméw pomocy na 1 020 miejsc,

»= 8 noclegowni na 218 miejsc,

» 7 jadtodajni na 618 miejsc,

= 2 kluby samopomocy na 55 miejsc,

= 37 innych osrodkéw wsparcia na 1 303 miejsca;
3) 3 mieszkania chronione na 10 miejsc, w tym:

* 3 mieszkania dla 0sdb opuszczajacych schroniska, zaktady poprawcze na 10 miejsc;
4) 1 osrodek interwenciji kryzysowej (405 osdéb korzystajacych);
5) 5 dziennych placéwek opiekuriczo- wychowawczych na 195 miejsc;
6) 3 jednostek specjalistycznego poradnictwa (2 220 oséb korzystajacych), w tym:

» 3 dla rodzin naturalnych (1 215 o0s6b korzystajacych),

» 3 dla rodzin zastepczych i adopcyjnych (55 0séb korzystajacych),

» 3 terapii rodzinnej (960 osdb korzystajacych).
Z kolei na terenie wojewddztwa mazowieckiego na koniec grudnia 2004 roku funkcjonowaty
nastepujace instytucje pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym:
1) 92 domy pomocy spotecznej na 9 711 miejsc;
2) 17 osrodkdw wsparcia na 715 miejsc, w tym:

» 16 Srodowiskowych domdéw samopomocy na 459 miejsc,

» 1 inny o$rodek wsparcia na 256 miejsc;
3) 22 mieszkania chronione na 59 miejsc, w tym:

» 19 mieszkan dla 0séb opuszczajacych schroniska, zaktady poprawcze na 52 miejsca,

» Sprawozdanie MPiPS-03 1-VI/I-XII 2004.
49



§
/
I \
Y )
-

{

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOEECZNE] DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

* 3 mieszkania dla osdb z zaburzeniami psychicznymi na 7 miejsc;
4) 10 osrodkdéw interwencji kryzysowej (9 834 osoby korzystajace);
5) 11 osrodkdw adopcyjno- opiekunczych (3 566 0sob korzystajacych), w tym:
* 9 prowadzacych prace z rodzing naturalng (722 osoby korzystajace),
» 8 prowadzacych prace z rodzing zastepcza (1 799 osdb korzystajacych),
= 8 prowadzacych prace z rodzing adopcyjng (1 045 osdéb korzystajacych);
6) 226 placowek opiekunczo- wychowawczych na 10 066 miejsc, w tym:
= 156 placéwek wsparcia dziennego na 7 273 miejsca,
» 10 placowek interwencyjnych na 386 miejsc,
= 21 placéwek rodzinnych na 226 miejsc,
= 39 placéwek socjalizacyjnych na 2 181 miejsc;
7) 7 jednostek specjalistycznego poradnictwa (2 822 osoby korzystajace), w tym:
» 5 dla rodzin naturalnych (753 osoby korzystajace),
» 4 dla rodzin zastepczych i adopcyjnych (192 osoby korzystajace),
» 8 terapii rodzinnej (1 137 osdéb korzystajacych).
4.4. Kadra pomocy spotecznej
W jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim wg stanu
na koniec grudnia 2004 roku zatrudnionych byto 12 783 osoby, w tym:
* na poziomie gminy: w gminnych, miejsko-gminnych i miejskich osrodkach pomocy
spotecznej zatrudnionych byto 4 753 osoby, w tym 1830 pracownikdw socjalnych,
z tego 1 312 pracownikéw pracujacych w rejonach opiekuniczych;
* na poziomie powiatu: w powiatowych centrach pomocy rodzinie zatrudnionych byto
421 oséb, w tym 44 pracownikow socjalnych i 24 starszych pracownikdéw socjalnych;
* na poziomie wojewddztwa:
- w Mazowieckim Centrum Polityki Spotecznej zatrudnionych byto 24 osoby;
- w Wydziale Polityki Spotecznej zatrudnionych byto 50 osdb;

= w pozostatych jednostkach pomocy spotecznej zatrudnionych byto 7 535 osdb, w tym w:

- domach pomocy spotecznej 5 393 osoby
- placéwkach specjalistycznego poradnictwa 35 osbéb
- placéwkach opiekunczo- wychowawczych 1 600 os6b
- o$rodkach adopcyjno- opiekunczych 63 osoby
- mieszkaniach chronionych 45 0s6b
- o$rodkach wsparcia 399 0s6b
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4.5. Problemy spoteczne w ujeciu pomocy spotecznej

Gtdwnym celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych, podstawowych potrzeb
zyciowych osdb i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci cztowieka.

Obowigzkiem klienta przy udzielaniu pomocy jest jego wspdétudziat w rozwigzywaniu
swojej trudnej sytuacji zyciowej. Zmusza to osoby wymagajgce wsparcia do zmiany postawy,
na 0got biernej i roszczeniowej, na postawe aktywng w rozwigzywaniu wtasnych problemow.

Krag osoéb i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej jest bardzo szeroki i wynika
najczesciej z dysfunkcji polityk szczegdtowych, takich jak: polityki zatrudnienia, ptac,
mieszkaniowej, zdrowotnej i ubezpieczen spotecznych.

Liczba rodzin i osob objetych pomoca spoteczn

Liczba oséb, ktérym Liczba rodzin Liczba 0s6b
Wyszczegdlnienie przyznano decyzjq w rodzinach
Swiadczenie Ogdtem w tym: na wsi
1 2 3 4 5

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan zleconych i zadan wiasnych 279 170 194 563 81 395 612 418

(bez wzgledu na ich rodzaj, forme,
liczbe oraz zrédto finansowania

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan zleconych bez wzgledu na ich 37 617 36 808 13 834 99 088

rodzaj, forme i liczbe

Swiadczenia przyznane w ramach

zadan wiasnych bez wzgledu na ich 264 920 180 736 73 908 582 317

rodzaj, forme i liczbe

Pomoc udzielana w postaci pracy

socjalnej — ogdtem X 155 097 42 436 417 263

w tym: X 47 574 14 208 126 206

wylacznie w postaci pracy socjalnej

Zrodto: Sprawozdanie MPiPS-03 I-VI/I-XII 2004.

W wojewddztwie mazowieckim, zgodnie z danymi z osrodkéw pomocy spotecznej
$wiadczeniami z pomocy spotecznej w 2004 roku bez wzgledu na rodzaj, forme oraz zrodto
finansowania objeto 194 563 rodziny, w tych rodzinach 612 418 osob.

W poréwnaniu z 2003 rokiem, kiedy pomocg objeto ponad 226 108 rodzin, a w nich
715 021 osdb, liczba $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w wojewddztwie spadta o 14%.
Przyczyn tej zmiany nalezy upatrywac przede wszystkim w niewystarczajagcym zabezpieczeniu
$rodkéw finansowych na realizacje zadan pomocy spotecznej, nie zaé w zmniejszaniu sie
zapotrzebowania na $wiadczenia socjalne.

Wsrdd rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wzrasta liczba rodzin, ktorych
jedynym Zzrédtem utrzymania sg $wiadczenia z pomocy spotecznej. W 2004 roku, wedtug
informacji nadestanych z gmin rodzin takich byto 34 503, co stanowito 17,7% o0g6tu rodzin
korzystajacych z pomocy. Niepokojacy jest rowniez fakt, ze 20 611 rodzin, tj. 10,6% ogotu

korzystajacych ze $wiadczen, to nowi klienci pomocy spotecznej.
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Na Srodowiskowg pomoc spoteczng w 2004 roku wydatkowano 259 899 711 zt, w tym:
» 87 731 727 zt na zadania zlecone

» 172 167 984 zt na zadania wiasne.

Dla poréwnania w 2003 roku wydatkowano 367 401 485 zt, w tym:

= 205 582 850 zt na zadania zlecone

»= 161 818 635 zt na zadania witasne.

Z przedstawionych powyzszych informacji wynika, ze w wojewodztwie mazowieckim
nastapit spadek $rodkdw na zadania zlecone w ramach $rodowiskowej pomocy spotecznej
0 57,3%, a na zadania wfasne nastgpit wzrost o 6,0% Srodkdw.

Wsrdd zadan zleconych najwieksze $rodki wydatkowano na zasitki state na tacznq
kwote 64 490 462 zt, tj. 73,5% budzetu, ktdre wyptacono dla 20 278 oséb uprawnionych do
tej formy pomocy spotecznej. Nastepnie na macierzynskie zasitki okresowe na taczng kwote
5 616 970 zt, tj. 6,4% budzetu, ktoére wyptacono dla 5 967 oséb uprawnionych do tej formy
pomocy.

Wsrdd zadan wiasnych najwieksze $rodki wydatkowano na zasitki celowe i w naturze
na kwote 75 635 258 zi, tj. 43,9% budzetu, ktoére wyptacono dla 123 742 oséb. W dalszej
kolejnosci najwiecej $rodkdow w zakresie zadan wiasnych przeznaczono na optacenie
positkdw. Pomocg w postaci positkdw objeto 119 291 osdb, na ktérq wydatkowano tacznie
36 668 321 z, tj. 21,3% budzetu, w tym pomocg tq objeto 108 985 dzieci na taczng kwote
28 174 000 z, tj. 16,4% budzetu. Pomocy w formie ustug opiekunczych udzielono 12 874
osobom, na pomoc te wydatkowano 36 080 530 z, tj. 20,9% budzetu.

W wojewddztwie mazowieckim z pomocy w formie ustug opiekunczych skorzystato
12 874 o0s6b (wskaznik na 10 tys. mieszkancéw — 25,1 osdb), natomiast ze specjalistycznych

ustug opiekunczych skorzystato 881 osdb (wskaznik na 10 tys. mieszkaricow — 1,7 osdb).

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej (art. 3) ,Zadaniem pomocy spotecznej jest
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich
integracji ze $rodowiskiem”. Pracownikom socjalnym bardzo trudno jest ocenié, czy ich
dziatania i praca socjalna doprowadzity do trwatego i skutecznego usamodzielnienia.
Szacunkowo w 2004 roku w wyniku pracy socjalnej usamodzielniono 5 910 rodzin spos$rdod
dotychczas korzystajacych z pomocy. Stanowi to zaledwie 3,0% ogétu rodzin korzystajacych
w tym okresie z pomocy spotecznej, a 12,4% rodzin objetych wytacznie praca socjalna.

Od 2000 roku Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej obserwuje dynamike
powoddw przyznawania pomocy spotecznej w wojewddztwie. Dzieki posiadanym danym
mozna monitorowac tendencje wzrostowe lub spadkowe w liczbie udzielanych $wiadczen.
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Powody przyznawania pomocy w wojewodztwie mazowieckim
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Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-03 I-VI/I-XII 2004.
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug powodéw wymienionych w ustawie

0 pomocy spotecznej przedstawia sie nastepujgco:

spotecznej,

1844 1416

T o ——

885 130

z powodu ubéstwa — 118 022 rodziny, tj. 60,7% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy

-z powodu sieroctwa — 1 416 rodzin, tj. 0,7% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej,
- z powodu bezdomnosci —

spotecznej,

3 449 rodzin, tj. 1,8% rodzin korzystajacych z pomocy

-z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa — 10 067 rodzin, tj. 5,2% ogdtu rodzin

korzystajacych z pomocy spotecznej,

-z powodu bezrobocia — 90 420 rodzin, tj. 46,5% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy

spotecznej,
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-z powodu niepetnosprawnosci — 44 065 rodzin, tj. 22,6% ogotu rodzin korzystajacych
z pomocy spotecznej,

-z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby — 46 551 rodzin, tj. 23,9% ogotu rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej,

-z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 55 238 rodzin,
tj. 28,4% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

-z powodu przemocy w rodzinie — 2 597 rodzin, tj. 1,3% ogotu rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej,

-z powodu alkoholizmu — 17 321 rodzin, tj. 8,9% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej,

-z powodu narkomanii — 885 rodzin, tj. 0,5% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej,

-z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakiadu
karnego — 1 844 rodzin, tj. 0,9% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

- z powodu braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy
opuszczajacej placowki opiekunczo-wychowawcze — 467 rodzin, tj. 0,2% rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej,

-z powodu trudnosci w integracji osob, ktore otrzymatly status uchodzcy - 130
rodzin, tj. 0,1% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,

-z powodu zdarzenia losowego — 720 rodzin, tj. 0,4% rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej,

-z powodu sytuacji kryzysowej — 2 542 rodzin, tj. 1,3% ogdtu rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej.

Reagowanie na wymienione wyzej powody musi uwzglednia¢ odpowiednio grupy
spoteczne i specyficzne dla ich potrzeby. Na szczegdlna uwage zastugujg osoby i rodziny
ubogie, bezrobotne oraz majace problemy opiekunczo-wychowawcze. Opis przyczyn
i mozliwosci korzystania z pomocy spotecznej stanowi punkt wyjscia do analizy strategicznej,
ktéra przyniesie okreSlenie konkretnych dziatan programowych wptywajacych na rozwdj
pomocy spotecznej.

Ubéstwo

Definiujqc problem ubdstwa nalezy pamietac o obowigzujgcym w Polsce rozrdznieniu

minimum egzystencji i minimum socjalnego. Zdaniem badaczy zajmujacych sie problematyka

biedy minimum egzystencji wyznacza dolng granice ubdstwa, ponizej ktorej zagrozona jest
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egzystencja cztowieka, a linia minimum socjalnego gorng granice ubdstwa, ponizej ktorej
nastepuje deprywacja potrzeb spotecznych cztowieka i narasta zagrozenie ubdstwem.**

W 2003 roku ubdstwo byto powodem przyznania pomocy dla 99 686 rodzin, a w tych
rodzinach 326 400 oso6b, co stanowito 44,1% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy.

W 2004 roku z powodu ubdstwa objeto pomocg 118 022 rodziny, a w nich 375 342
osoby tj. 60,7% ogdtu rodzin korzystajacych z pomocy. Z powyzszych danych wynika, ze po
spadku S$wiadczeniobiorcow nastgpit ich znaczny wzrost. Nalezy tutaj doda¢, ze jednym
z warunkéw otrzymania Swiadczen z pomocy spotecznej jest spetnianie tak zwanego
~Kryterium dochodowego” uprawniajacego dang osobe lub rodzine do korzystania z pomocy
spotecznej. Mozna domniemywaé, ze prawie wszystkie osoby korzystajace z pomocy
spotecznej to osoby zyjace ponizej minimum socjalnego. Ponadto z informacji o$rodkdow
pomocy spotecznej wynika, ze liczba $wiadczeniobiorcow w 2004 roku korzystajacych
powyzej trzech lat z pomocy spotecznej do wszystkich $wiadczeniobiorcow wyniosta 51,5%.
Skrajne i trwate ubdstwo grozi jego dziedziczeniu.

Z badan przeprowadzonych przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej”> wynika,
iz badani respondenci, za podstawowe dziatania, jakie nalezatoby podja¢, aby poprawic¢
sytuacje 0s6b ubogich, wskazywali przede wszystkim na:

- walke z bezrobociem,

- zwiekszenie nakfaddw finansowych na opieke i pomoc spoteczna,

- umozliwienie uzyskania kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji,

- pomoc najubozszym, najbardziej potrzebujacym,

- podniesienie wynagrodzen oraz emerytur i rent,

- dziatania programowe,

- pomoc dla miodziezy (wieksze mozliwosci ksztatcenia, oferty spedzania wolnego czasu),

- konkretne zadania (zatozenie jadtodajni, miejsca noclegowe dla bezdomnych),

- zmiana polityki rolnej, poprawa sytuacji w rolnictwie,

- promowanie gmin i przycigganie kapitatu,

- dziatania organizacji rzadowych i pozarzadowych,

- pomoc prawna, psychologiczna, poradnictwo specjalistyczne,

- walka z patologiami spotecznymi (rozbudowa lecznictwa odwykowego, uzaleznien,
profilaktyka uzaleznien).

Uwage zwraca fakt, ze gtdwne dziatania wskazywane przez respondentdw skupione

sq w dwdch obszarach:

2% Stanistawa Golinowska — Polska bieda, IPiSS Warszawa 1997 s. 21.
** Diagnoza Spoleczna Mazowsza. MCPS, tom II.
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» gospodarczym (bezrobocie, rolnictwo, promocja gmin),
» dochodowym (podniesienie naktadéw na pomoc spoteczng, wzrost emerytur i rent).

Zaskakujace jest natomiast, ze elementy wskazane jako istotne przyczyny ubdstwa
(alkoholizm, kwestia rodzinna — rodzinny niepetne i wielodzietne), nie sq postrzegane jako
obszary, w ktorych nalezatoby podjac dziatania. Mozna przypuszczaé, ze respondenci kwestie
rodzinng czy alkoholizm facza z elementami gospodarczymi czy ekonomicznymi, a wiec
0golng sytuacjq biedy w rodzinach, nie zas$ jako swoistq kwestie spoteczng, w ktorej
nalezatoby podjac zasadnicze dziatania.

Bezrobocie

Bezrobocie jest problemem spotecznym, ktory oprécz wymiaru ekonomicznego ma duze
znaczenie spoteczne i psychologiczne. Brak mozliwosci znalezienia zatrudnienia powoduje
powstawanie negatywnych skutkow, jakimi sg miedzy innymi: dezaktualizacja zdobytej
wiedzy i doswiadczen zawodowych, spadek poczucia wiasnej wartosci, zaburzenia petnienia
waznych rol spotecznych. W miare przedtuzania sie okresu pozostawania bez pracy problemy
te nasilajg sie i rodza takie kwestie jak: ubdstwo, izolacje, frustracje, wycofywanie sie z zycia
spotecznego oraz pogorszenie ogolnego stanu zdrowia.

Bezrobocie jest przyczyng zjawisk patologii spotecznej, wzrostu poczucia zagrozenia
bezpieczenstwa socjalnego. Ma wptyw na poziom i jako$¢ zycia oséb i rodzin. Szczegdlnie
utrata prawa do zasitku dla bezrobotnych powoduje, ze osoby bezrobotne najczesciej szukajq
wsparcia w instytucjach pomocy spotecznej.

Z powodu bezrobocia pomoca spoteczng w 2003 roku objeto 95 020 rodzin, a w tych
rodzinach 317 299 osdb, co stanowito 42,0% rodzin korzystajacych z pomocy.

W 2004 roku $wiadczeniami pomocy spotecznej objeto 90 420 rodzin dotknietych
bezrobociem, a w nich 311 006 osdb, co stanowito 46,5% ogdtu rodzin korzystajacych
Z pomocy spotecznej.

Pozostawanie bez pracy, szczegdlnie bezrobocie dtugotrwate, jest bardzo waznym
czynnikiem wykluczenia spotecznego. Cho¢ zfa sytuacja finansowa nie jest réwnoznaczna
z wykluczeniem spotecznym, to jednak osoby pozostajace w ubdstwie tracg mozliwosé
uczestnictwa w zyciu zawodowym, spotecznym, a nhawet rodzinnym. Z tej sytuacji trudno jest
wyjs¢ o wiasnych sitach.

W 2004 roku Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej wspodlnie ze Stowarzyszeniem
Biuro Ruchu Inicjatyw Spotecznych przystgpito do tworzenia Klubéw Integracji Spotecznej
i Samopomocy KISS na Mazowszu.

Celem programu jest przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz marginalizacji
0sob nieradzacych sobie samodzielnie oraz wykreowanie postaw aktywnych zyciowo u tych
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oséb. W 2004 roku w przedsiewzieciu wzieto udziat 10 instytucji: Miejski Osrodek Pomocy
Spotecznej w Legionowie, Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zabrodziu, Dzielnicowy
Osrodek Pomocy Spotecznej w dzielnicy Warszawa Bielany, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Brochowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Debem Wielkim, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Puttusku, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zakrzewie,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Ostrowi Mazowieckiej, Miejsko-Gminny OsSrodek
Pomocy Spotecznej w Zurominie, Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Starych Babicach.
Celem Klubu Integracji Spotecznej i Samopomocy jest:

przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu - pomoc w wychodzeniu z izolacji

i osamotnienia, wsparcie 0sob z réznorodnymi problemami;

minimalizowanie skutkdw bezrobocia oraz przygotowanie do podjecia zatrudnienia;

promowanie aktywnosci i przedsiebiorczosci spotecznej;

- wzmochienie poczucia wiary i akceptacji w siebie.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Rodzina jest bardzo wazng instytucja, ktéra ma do spetnienia wiele istotnych funkcji.
Niestety, nie kazda rodzina spetnia poktada w niej nadzieje. Istniejq takze rodziny niezdolne
do samodzielnego funkcjonowania i stworzenia dzieciom warunkéw bytowych i opiekunczo-
wychowawczych. Powazne problemy wigzg sie z sytuacjq dzieci w rodzinach dysfunkcyjnych,
czyli takich, ktore nie zaspokajajg w wystarczajacym zakresie potrzeb materialnych,
psychicznych i spotecznych swoich cztonkdéw. Wiezi miedzy jej cztonkami najczesciej
sq bardzo ostabione, a dzieci bolesnie odczuwajg wyobcowanie i odrzucenie. Srodowiska
te stwarzajg duze zagrozenie dla dobra dzieci. Czesto z nich wywodzg sie miodociani
przestepcy, dzieci alkoholizujace sie, narkotyzujace, nie uczace sie, a pdzniej nie pracujace.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej nie posiada danych statystycznych, aby
okresli¢ skale tego problemu w wojewddztwie. Jednakze wskaznikiem powagi sytuacji moze
by¢ zapotrzebowanie na rdézne formy opieki zastepczej, wzrost przestepczosci wsrod
mtodocianych, problemy uzaleznien. Dziatania majgce na celu zmniejszenie i niwelowanie
problemu bezradnosci powinny obejmowaé poradnictwo i kompleksowg terapie catej rodziny,
pomoc materialng i rzeczowq dla rodzin potrzebujacych wsparcia. Z kolei dziatania, ktorymi
powinne byC objete dzieci i miodziez, to programy profilaktyczno-socjoterapeutyczne
realizowane w szkofach i placowkach opiekurniczo-wychowawczych.

Mimo braku danych o skali zjawiska pewng orientacje moze da¢ analiza danych
statystycznych z oSrodkéw pomocy spotecznej wojewddztwa, wedtug ktdrych w 2003 roku
z powodu bezradnosci pomocy udzielono 61 097 rodzinom, a w nich 244 665 osobom,
co stanowito 27,0% rodzin korzystajacych z pomocy.
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W 2004 roku z tego powodu pomocy udzielono 55 238 rodzinom, a w nich 211 583
osobom, co stanowito 28,4% ogotu rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Jak wynika
z powyzszych danych nastapit wzrost Swiadczeniobiorcéw.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej w 2004 roku wspdlnie z organizacjami
pozarzadowymi realizowato programy opiekunczo-wychowawcze i socjoterapeutyczne dla
dzieci i miodziezy z rodzin ubogich, zagrozonych problemem alkoholowym na terenie
powiatéw: biatobrzeskim, ciechanowskim, gostyninskim, makowskim, ostroteckim, ptockim,
przasnyskim,  przysuskim, siedleckim, sierpeckim, szydtowieckim,  wyszkowskim,
wotominskim, zwolenskim i zyrardowskim.

Organizacjami pozarzadowymi, ktore zrealizowaty programy byly: Stowarzyszenie
Abstynentéw Klubu ,OPOKA” w Przysusze; Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Zarzad
Mazowieckiego Oddziatu Wojewddzkiego w Warszawie i oddziaty TPD w Ostrotece,
Biatobrzegach, Ciechanowie i Przasnyszu; Stowarzyszenie na Rzecz Pomocy Rodzinie
i Poszkodowanym w Wypadkach Komunikacyjnych w Zwoleniu; Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Polskiej Wsi ,Razem Lepiej” w Miszewie Murowanym; Stowarzyszenie Pomocy
Potrzebujgcym ETIS w Siedlcach; Zaktad Doskonalenia Zawodowego Centrum Ksztatcenia
w Wyszkowie; Samodzielny Wojewddzki Zespét Publicznych Zaktaddw Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej w Warszawie; Stowarzyszenie Wolontariuszy na Rzecz Pomocy Dzieciom
i Mtodziezy ,SERCE SERCU” w Ligowie; Mazowiecki Zarzad Wojewddzki Polskiego Komitetu
Pomocy Spotecznej w Warszawie.

Celem realizowanych programéw byto tworzenie warunkéw sprzyjajacych spetnieniu
potrzeb mtodych ludzi poprzez dziatania pomocowe (w tym dozywianie) i alternatywne dla
uzywania $rodkéw odurzajacych. Ich uczestnicy mieli mozliwo$¢ nauczenia sie, jak sobie
radzi¢ z zagrozeniami ze strony rowiesnikow i dorostych. Sposéb spedzania czasu wolnego
przez dzieci i mtodziez czesto staje sie powodem niepokojacych zachowan takich jak: picie
alkoholu, uzywanie narkotykdw, wzrost przestepczosci i agresji, badz kreowanie systemu
wartosci wedtug wzoréw lansowanych przez media. Problemy stad wyptywajace szczegdinie
dotykajq ludzi mtodych, ktorzy nie majq wyboru spedzania czasu wolnego. Dlatego nalezy
tworzy¢ warunki do zdrowego stylu Zycia poprzez organizowanie czasu wolnego,
wypoczynku, uprawianie sportu, pokonywanie trudnosci szkolnych, rozwoju zainteresowan.

Efektem zrealizowanych programéw byto przeprowadzenie dziatan promujacych
zdrowy styl zycia, zbudowanie poczucia wtasnej wartosci u ich uczestnikédw oraz zapewnienie
odpowiednich warunkéw bytowych dzieciom i mtodziezy, a takze wzrost ich bezpieczenstwa
w miejscach przebywania. W wyniku dziatan wzmocnieniu ulegty réwniez lokalne systemy
wspdtdziatania, wptywajac na tworzenie warunkéw zdrowego stylu zycia.
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4.6. Organizacje pozarzadowe

Do zasobdw pomocy spotecznej mozemy zaliczy¢ réwniez organizacje pozarzadowe, gtdwnie
fundacje, stowarzyszenia i organizacje koscielne. Wojewddztwo mazowieckie, biorgc pod
uwage liczbe organizacji, znajduje sie na pierwszym miejscu w kraju. Jednak zdecydowana
wiekszos¢ tych organizacji (ok. 70%) dziata na terenie Warszawy. Podobna zalezno$é
zauwaza sie w powiatach: niewielka liczba organizacji dziata poza miastami powiatowymi, na
terenach wiejskich i w matych miasteczkach. Jezeli nawet dzialaja tam organizacje
pozarzadowe, to wiedza o tym rzadko wyptywa poza to Srodowisko. W przypadku
przedstawicielstwa jakiej$ organizacji, siedziba jej znajduje sie raczej w miescie.
Przeprowadzane akcje lub organizowane imprezy mozna potraktowac jako wyjatek od zasady
ogolnej biernosci charakteryzujacej S$rodowisko wiejskie i matomiasteczkowe. Z kolei
w organizacjach juz utworzonych najczesciej brakuje informacji, materiatdw i oséb majacych
wiedze z zakresu zarzadzania organizacjg, zdobywania funduszy, pisania projektow,
wspOtpracy z podmiotami lokalnymi. Jest to niejednokrotnie efekt bardzo ograniczonego
dostepu do szkolen w zakresie ksiegowosci, prawa, zarzadzania itp. Nie majac mozliwosci
korzystania z takich narzadzi jak komputer, internet, poczta e-mail organizacje majq
utrudniony dostep do informacji o aktualnych dotacjach i mozliwosciach rozwoiju.

Organizacje pozarzadowe odgrywajq wazng role nie tylko w konsolidowaniu lokalnej
spotecznosci, organizacyjnym wzmachianiu wtadz lokalnych, ale tez zdecydowanie zwiekszajg
szanse rozwoju matych i $rednich miejscowosci. Dobrze zorganizowane $rodowisko moze
sprzyjac aktywizowaniu nie tylko pojedynczych oséb i marginalizowanych grup spotecznych,
ale ich lokalnego otoczenia, sprzyja budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnych
poprzez uruchomienie i wykorzystanie jej zasobow.

Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej od 2002 roku realizuje program aktywizacji
spotecznosci lokalnych na rzecz pomocy i samopomocy spotecznej na terenie wybranych
powiatéw wojewddztwa. Wspdtpraca w tym obszarze ma na celu: poszerzenie wiedzy wsrdd
organizacji pozarzadowych, pracownikéow samorzadowych, pracownikéw osrodkéw pomocy
spotecznej, domdéw kultury, szkét itp. na temat mozliwosci rozwigzywania lokalnych
problemdéw; nauczenie lideréw umiejetnosci planowania, dziatania i pracy projektami;
zdobywania $rodkdw na prowadzenie dziatalnosci; tworzenie koalicji na rzecz rozwigzywania
lokalnych problemdw spotecznych.

Wspotpraca samorzadéw z podmiotami nie zaliczanymi do sektora finanséw
publicznych nie tylko pozwala skuteczniej i efektywniej dziata¢ na rzecz rozwoju oraz
poprawy warunkow zycia i jakosci mieszkancow regionu, ale réwniez uzupetnia sie,
co pozwala na istotne odcigzenie sektora publicznego w realizacji zadan.
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5. Misja, cele strategiczne i operacyjne strategii polityki spotecznej
Misjg samorzadu wojewddztwa mazowieckiego, realizowang w ramach strategii wojewodzkiej
polityki spotecznej Mazowsza na lata 2005-2013 jest osiagniecie odczuwalnych spotecznie,
pozytywnych efektow w zakresie priorytetowych obszaréw polityki spotecznej, jakie
stanowig: ubdstwo, uzaleznienia, staros¢, bezrobocie, niepetnosprawnosc.
Wypetnienie misji wymaga uwzglednienia w odniesieniu do kazdego z obszaréw

nastepujacych dylematéw decyzyjnych:

1) zwalczanie skutkéw lub zapobieganie przyczynom;

2) preferowanie dziatan na rzecz ludzi starych lub ludzi mtodych;

3) koncentracja aktywnosci w obszarze aglomeracji warszawskiej

lub jej szerszego otoczenia.

Cele strategiczne:

1. Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w stanie
ubdstwa, ze szczegdinym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki zycia
w biedzie.

2. Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu
0sob ubogich w stan bezdomnosci.

3. Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie
postaw sprzyjajacych temu zachowaniu.

4. Ograniczanie uzywania i dostepnosci do narkotykéw i innych $rodkéw psychoaktywnych
oraz zwigzanych z tym problemow.

5. Podniesienie jakosci zycia o0sdb starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spodjne
i skoordynowane dziatania podmiotdw majacych wptyw na realizacje regionalnej polityki
spotecznej.

6. Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczng,
wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programow.

7. Wyréwnywanie szans 0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.

Realizacja tak sformutowanych celéw bedzie polegata z jednej strony na tworzeniu
warunkéw zewnetrznych sprzyjajacych budowaniu sieci bezpieczenstwa socjalnego,
przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu, z drugiej zas strony dziatania bedag

ukierunkowane na poprawe dostepu do praw spotecznych i zwiekszenie ich realizacji.
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Sukces strategii polityki spotecznej dla wojewddztwa mazowieckiego zaleze¢ bedzie
od ofensywnosci i skutecznosci dziatan samorzaddéw na polu polityki spotecznej, uczestnictwa
partneréw spotecznych, jak réwniez od aktywnosci i zaangazowania o0sOb zagrozonych
wykluczeniem na rzecz zmiany swojej sytuaciji.

Partnerstwo i wspdtpraca podmiotéw dziatajacych w obszarze polityki spotecznej
powinny umozliwi¢ wzajemng akceptacje i zrozumienie oraz przyczyni¢ sie do
efektywniejszego wykorzystania posiadanych zasobdéw umozliwiajacych poprawe warunkow
zycia mieszkancéw Mazowsza. Tak prowadzone dziatania pozwolg unikngé pojawiania sie

ludzi wykluczonych, niezdolnych do samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

A. Uboéstwo

Cel strategiczny:

Podejmowanie selektywnych dziatan na rzecz oséb i rodzin znajdujacych sie w stanie
ubdstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem przedsiewzie¢ ograniczajacych skutki zycia

w biedzie.

Cele operacyjne:

1. Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej oséb i rodzin zyjacych w biedzie.

2. Podnoszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej osob i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.

3. Aktywizowanie $rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
wspdlnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny.

4. Podejmowanie dziatan na rzecz wspierania rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie
patologiom w rodzinie.

5. Rozwdj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalnej.

Cel 1. Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej osoéb i rodzin zyjacych
w biedzie.

Jednym z podstawowych warunkéw zapewniajacych zaspokojenie potrzeb oséb i rodzin jest
odpowiednia sytuacja materialna rodziny. Podstawowym zrdodtem dochodu powinna byé
praca, natomiast tylko w uzasadnionych sytuacjach nalezy wspierac osoby i rodziny srodkami

publicznymi.

Realizacja tak okreslonego celu operacyjnego w duzym stopniu zalezec bedzie od:
1. Identyfikacja i badanie natezenia problemoéw spotecznych.
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2. Rozszerzenie srodowiskowych form wspierania rodziny.

3. Podejmowanie przedsiewzieC sprzyjajacych i wspierajacych inwestycje i modernizacje
W pomocy spotecznej.

4. Opracowywanie i realizacja programdéw wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy z rodzin najubozszych.

5. Rozwijanie opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi jako wsparcie aktywnosci
ekonomicznej kobiet.

6. Tworzenie instytucjonalnego oparcia dla lokalnych inicjatyw spotecznych.

Cel 2. Podnoszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb i grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.
Dla realizacji tego celu zasadnicze znaczenie ma aktywizowanie 0so6b i grup spotecznych

zagrozonych marginalizacja.

Do realizacji tego celu operacyjnego konieczne bedzie:

1. Pobudzanie spotecznej i zawodowej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych os6b i rodzin ubogich.

2. Motywowanie do rozwijania i podejmowania odpowiednich szkolen umozliwiajgcych
podejmowanie pracy przez grupy najbardziej narazone na ubdstwo i spoteczne
wykluczenie.

3. Rozpowszechnienie istniejacych form integracji spotecznej przez prace - takze
w sektorze pozarynkowym, poprzez realizacje roznych rodzajow aktywnosci spoteczne;j.

4. Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania i zwalczania marginalizacji grup spotecznych
oraz rozwigzywania konkretnych probleméw spotecznych.

5. Stworzenie warunkéw do adaptacji cudzoziemcom posiadajacym status uchodzcy.

Cel 3. Aktywizowanie S$rodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania
wspdlnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny.
Na aktywno$¢ osdb i rodzin duzy wptyw ma Srodowisko lokalne. Dlatego niezbednym jest

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju inicjatyw lokalnych i grup samopomocowych.
Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zalezec bedzie od:
1. Stworzenia korzystnych warunkéw dla organizacji pozarzadowych do podnoszenia wiedzy

merytorycznej i metodycznej w zakresie dziatan pomocowych.
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Wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi w projektowaniu i monitorowaniu dziatan na
rzecz wyrbwnywania poziomu zycia mieszkancéw wojewddztwa.

Wspierania programow i inicjatyw z zakresu poprawy warunkéw bytowych oséb i rodzin
ubogich.

Stworzenia sieci wspotpracy podmiotéw lokalnych, dziatajacych na rzecz rodziny, w tym
spedzania czasu wolnego dzieci i miodziezy.

Inicjowania dziatan na rzecz pomocy rodzinom, znajdujgcym sie w kryzysie.

Rozwijania solidarnosci rodzinnej i samopomocy w Srodowisku lokalnym.

Wspieranie dziatan na rzecz integracji i aktywizacji spotecznosci lokalnych

W rozwigzywanie lokalnych probleméw spotecznych.

Cel 4. Podejmowanie dziatan na rzecz wspierania rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie

patologiom w rodzinie.

Poszerzajacy sie zakres patologii spotecznych wymaga podejmowania zdecydowanych

dziatan s$rodowiskowych. Szczegdlng role w tych dziataniach powinny peti¢ pracownicy

jednostek pomocy spotecznej.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zalezec bedzie od:

1.

2
3
4.
5

Pomocy rodzicom w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych.

Rozwoju profilaktyki rodzin zagrozonych patologig.

Rozwoju sieci placéwek wsparcia dziennego.

Popularyzowania i promowania modelu zdrowego stylu zycia.

Rozwoju nowych form rodzinnej opieki zastepczej i promowanie ich w spotecznosciach na
poziomie wojewodztwa, powiatu i gminy.

Rozwoju systemu wsparcia Srodowiskowego dla oséb i grup mtodziezy zagrozonych
spoteczng marginalizacja i doprowadzenie do Zyciowej aktywnosci i integragji
ze Srodowiskiem.

Przeciwdziatania niedostosowaniu spotecznemu, przestepczosci i uzaleznieniom wsrdd

miodziezy.

Cel 5. Rozwdj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalnej.

Pomoc spoteczna jako instytucja polityki spotecznej ma na celu wspomaganie oséb i rodzin

znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej poprzez prowadzenie dziatan, ktdre zapobiegajg

dysfunkcjom osob i rodzin oraz doprowadzg je do osiggniecia aktywnosci spotecznej. Zakres

zadan kadry pomocy spotecznej jest Scisle zwigzany z profesjonalnym wspomaganiem rodzin,
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zapobieganiem procesowi marginalizacji i przeciwdziataniem negatywnym zjawiskom
w Srodowisku lokalnym. Postawione zadania wymagajq od pracownikdw pomocy spotecznej

doskonalenia warsztatu zawodowego.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga:

1. Inicjowania i organizowania cyklicznych szkolen instruktazowych.

2. Inicjowania i organizowania cyklicznych szkolen doskonalgcych warsztat pracy socjalne;j.
3. Organizowania kurséw podnoszacych kwalifikacje kadry pomocy spoteczne;j.

4. Organizowanie konferencji, seminariéw z udziatem partneréw spotecznych.
5

. Wydawanie publikacji dotyczacych stanu pomocy spotecznej w wojewddztwie.

Cel strategiczny:
Tworzenie mechanizméw wychodzenia z bezdomnosci i zapobiegajacych przechodzeniu oséb

ubogich w stan bezdomnosci.

Cele operacyjne:

1. Zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajanie elementarnych potrzeb egzystencjalnych,
umozliwiajgcych im petnienie uzytecznych spotecznie rdl i funkcji zawodowych.

2. Wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie zapobiegania
bezdomnosci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia szans i warunkéw wyjscia

Z bezdomnosci.

Cel 1. Zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajanie elementarnych potrzeb
egzystencjalnych, umozliwiajagcych im petnienie uzytecznych spotecznie rél i funkcji
zawodowych.

Bezdomnos$¢ to problem spoteczny sprzyjajacy powstawaniu marginalizacji oséb i grup
spotecznych. Uniemozliwia zaspokajanie podstawowych potrzeb oraz sprzyja pojawianiu sie
i rozszerzaniu niekorzystnych zjawisk spotecznych: uzaleznien, przestepczosci, bezrobociu,
niepetnosprawnosci, zachorowalnosci na grozne choroby. Przygotowanie do petnienia przez
osoby bezdomne witasciwych rdl spoteczno-zawodowych wymaga poszerzenia pracy
socjalnej, w tym profesjonalnego podejscia ksztattowania funkcji rodziny, profilaktyki
spotecznej i resocjalizacji, preorientacji i reorientacji zawodowej oraz innych obszardéw zycia

majacych najistotniejsze znaczenie dla rozwoju jednostki lub grupy spotecznej.
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Realizacja tego celu wymagac bedzie:

1. Upowszechniania informacji o dziatalnosci placéwek dla bezdomnych jako miejsc
zyciowego oparcia i pomocy w rozwigzywaniu trudnych problemow.

2. Inspirowania organizacji pozarzadowych do prowadzenia systematycznej pracy z osobami
poprzez wiaczanie ich w realizacje zadan spotecznie uzytecznych.

3. Rozwijania ruchu pomocy i samopomocy na rzecz 0sob bezdomnych, niezdolnych do
samodzielnosci zyciowe;.

4. Prowadzenia pracy socjalnej z rodzinami i osobami, szczegdlnie z obszaru ubdstwa

i bezdomnosci.

Cel 2. Wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie
zapobiegania bezdomnosci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia szans i warunkow
wyjscia z bezdomnosci.

Modelowe rozwigzania w zakresie bezdomnosci powinny stanowi¢ inspiracje do tworzenia
wihasnych rozwigzan w zakresie dziatan na rzecz oséb bezdomnych. W kazdym przypadku
nalezy zdefiniowad zjawisko bezdomnosci w okresSlonym s$rodowisku lokalnym, okreslic
wilasne zasoby, mozliwosci, standardy oraz metody dziatania, z wykorzystaniem innych

doswiadczen w tworzeniu i realizacji programéw.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Tworzenie zintegrowanego systemu ustug socjalnych $wiadczonych przez podmioty
publiczne i organizacje pozarzadowe na rzecz zaspokajania potrzeb oséb bezdomnych.

2. Wspieranie programow na rzecz wychodzenia z bezdomnosci.

3. Wspieranie, koordynacje i promocje nowatorskich rozwigzan problemu bezdomnosci

w okreslonym $rodowisku lokalnym.

B. Uzaleznienia
Cel strategiczny:
Zahamowanie wzrostu spozycia alkoholu, promocja zdrowego stylu zycia, rozwijanie postaw

sprzyjajacych temu zachowaniu.

Cele operacyjne:
1. Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.
2. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu i metod

zapobiegania oraz ograniczania negatywnych skutkdw takich zachowan.
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3. Zmniejszenie udziatu osdb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego.

4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej.

5. Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji pozarzadowych oraz
przedstawicieli réznych Srodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Cel 1. Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.

Alkoholizm nie tylko sam w sobie jest chorobg, ale tez jest przyczyng wielu chordb
wynikajacych ze szkodliwosci dziatania alkoholu na organizm ludzki. Uzaleznienie badz
naduzywanie alkoholu prowadzi czesto do wielu zachowan patologicznych, w tym

do przemocy i innych zachowan zagrazajacych zyciu i bezpieczenstwu.

Realizacja tak okreslonego celu operacyjnego wymaga:

1. Opracowywania i rozpowszechniania oferty pomocy dla catej rodziny osoby uzaleznionej,
a przede wszystkim dla dzieci wychowujacych sie w tych rodzinach.

2. Tworzenia zintegrowanego systemu dziatan profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy
W miejscu zamieszkania poprzez zwiekszenie dostepnosci do placdwek obejmujacych
zroznicowane formy organizacji czasu wolnego.

3. Opracowywania i wdrazania szkolnych programéw profilaktyki, uwzgledniajacych
potrzeby tworzenia jednorodnego, rodzinno-szkolnego s$rodowiska wychowawczego,
zapobiegajacego i rozwigzujgcego problemy alkoholowe dzieci i mtodziezy.

4. Promowania zdrowego stylu zycia i postaw prozdrowotnych oraz alternatywnych form
spedzania czasu wolnego przez dzieci i mfodziez.

5. Ksztattowania $wiadomosci w zakresie szkodliwosci alkoholu wséréd oséb zajmujacych sie
produkcjq i sprzedaza alkoholu.

6. Profesjonalnego przygotowanie kadr pracujacych z dzie¢mi i miodziezg w zakresie

profilaktyki uzaleznien oraz pomocy w utrzymaniu abstynenciji.

Cel 2. Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu oraz
ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

Spozywanie napojoéw alkoholowych byto i jest czeSciq obyczaju wielu kultur. Uksztattowane
od wiekow wzory spozycia alkoholu wptywajg w sposéb znaczny na deformacje stosunkéw
miedzyludzkich i rozpad wiezi spotecznych. Naduzywanie alkoholu ma gteboki wptyw na
powstawanie wielu chordb. Problemdw tych nie mozna rozpatrywaé w oderwaniu od innych
zjawisk patologicznych. Bywajg one nie tylko przyczyng ale i skutkiem. Usuwanie przyczyn
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naduzywania alkoholu jest mozliwe z réwnolegtym uzdrawianiem catego zycia spotecznego.
Istotnym elementem podejmowanych dziatan jest szeroka edukacja catego spoteczenstwa,
podejmowana przez rézne podmioty zycia spotecznego w zakresie naduzywania alkoholu

i ograniczania negatywnych skutkéw takich zachowan.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga podjecia dziatarn w zakresie:

1. Dostarczania wiedzy na temat zdrowotnych i spotecznych skutkéw dziatania alkoholu.

2. Opracowywania oraz upowszechniania materiatéw edukacyjno-informacyjnych z zakresu
profilaktyki uzaleznien i promocji zdrowia.

3. Edukacji spoteczenstwa w zakresie czynnikdw chronigcych i czynnikdw ryzyka
w przypadku spozywania napojow alkoholowych.

4. Wdrazania i inicjowania programéw medialnych, kampanii spoteczno-edukacyjnych
dotyczacych promowania zdrowego stylu zycia i ukazujgcych problemy towarzyszace
spozywaniu napojow alkoholowych.

5. Promowania inicjatyw i postaw spotecznych istotnych dla profilaktyki uzaleznien,
podejmowania dziatan na rzecz aktywnego uczestnictwa medidow w ukazywaniu szeroko
rozumianych probleméw alkoholowych.

6. Opracowywania i upowszechniania wynikdw programéw diagnostyczno-badawczych,

prowadzonych na terenie wojewodztwa.

Cel 3. Zmnigjszenie udziatu 0sdb nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku publicznego.

Alkoholizm jako choroba rozwija sie zazwyczaj przez dtuzszy czas. Sam jej przebieg ma
bardzo zréznicowany i indywidualny wymiar i nie musi mie¢ charakteru narastajacego.
Mozliwy jest powrot do abstynencji. Ta wielowymiarowos$¢ w duzej mierze wynika nie tylko
z osobistych cech i predyspozycji kazdej osoby, ale tez zalezy od otoczenia spotecznego,
w ktérym ona przebywa. Wazng czeSciq otoczenia jest system spotecznej edukacii,

realizowany przez rézne podmioty zycia spotecznej w zakresie programéw profilaktycznych.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga dziatar w zakresie:

1. Edukacji przysztych kandydatéw na kierowcow z zakresu skutkow prowadzenia pojazdéw
po spozyciu alkoholu.

2. Opracowywania i realizacji programéw edukacyjno-rehabilitacyjnych dla kierowcow,

ktdrzy stracili prawo jazdy z powodu nietrzezwosci.
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3. Zwiekszenia dostepnosci do terapii i programow wsparcia psychicznego prowadzonych
w zaktadach karnych, skierowanych do oséb osadzonych jako sprawcow przemocy
i uzaleznionych od alkoholu.

4. Wspierania programow reintegracji zawodowej i spotecznej poprzez tworzenie warunkdéw
dla realizacji ustawy o zatrudnieniu socjalnym, skierowanych do o0séb zagrozonych
marginalizacjg, w tym skazanych, korzystajacych z alternatywnych form odbywania kary
ograniczenia wolnosci oraz wspotpracy z przedstawicielami resortu wieziennictwa.

5. Rozwijania dziatan wspierajacych procedure ,Niebieskiej Karty”, stuzacych interwencji
w przypadkach przemocy rodzinnej, $wiadczonych przez przedstawicieli policji i stuzby
spoteczne.

6. Opracowywania i realizacji programdw resocjalizacyjnych i readapacyjnych dla mtodziezy
uzaleznionej, zagrozonej demoralizacjg, dokonujacej aktdéw przemocy, umieszczonej

w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Cel 4. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie i agresji réwiesnicze;j.

Jednym ze skutkdw naduzywania alkoholu jest sttumienie istniejagcych w cztowieku
hamulcdw, zakazow wewnetrznych krepujacych jego postepowanie. W wyniku tego mogq
wystgpi¢ rozne formy przemocy i agresji. Koszty indywidualne i spoteczne zachowan
agresywnych lub stosowanie przemocy sg bardzo duze. Wazne jest niwelowanie u podstaw
powstawania objawdw przymusu, ktéry z czasem przeradza sie w przemoc. Dlatego problem
agresji i przemocy powinien by¢ traktowany priorytetowo nie tylko ze strony instytucji
publicznych, ale réwniez organizacji pomocowych dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny.
Stowarzyszenia i $rodowiskowe grupy samopomocowe w zakresie podejmowanych dziatan

powinny otrzymywac wsparcie finansowe i merytoryczne ze strony instytucji publicznych.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci programéw dotyczacych profilaktyki problemdéw
agresji i przemocy réwiesniczej w srodowisku dzieci i mtodziezy.

2. Realizacje procedury ,Niebieskiej Karty” w srodowisku lokalnym.

3. Realizacje programu ,Pomaranczowa Linia” ze szczegdlnym uwzglednieniem problemoéw
miodziezy uzaleznionej od alkoholu.

4. Organizacje szkolen interdyscyplinarnych przygotowujacych do realizacji programéw
ochrony dzieci przed wykorzystaniem seksualnym.

5. Wdrazanie programéw terapeutycznych dla ofiar przemocy i sprawcow przemocy
domowej, realizowanych w Os$rodkach Interwencji Kryzysowej i innych placéwkach.
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6. Wspieranie stowarzyszen i $rodowiskowych grup samopomocowych, skierowanych

na przeciwdziatanie i wspieranie cztonkdw rodzin, doswiadczonych przemoca rodzinna.

Cel 5. Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji pozarzadowych
oraz przedstawicieli roznych $rodowisk zawodowych i lokalnych w obszarach profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Organizacje pozarzadowe odgrywajq wazng role w konsolidowaniu lokalnej spotecznosci
i organizacyjnym wzmocnieniu wiadz lokalnych na rzecz rozwigzywania wielu problemoéw
spotecznych. Dobrze zorganizowane $rodowisko organizacji pozarzadowych sprzyja nie tylko
aktywizowaniu 0s6b i grup spotecznych, ale takze ich lokalnego otoczenia, sprzyja
budowaniu samowystarczalnosci spotecznosci lokalnej poprzez wykorzystanie jej zasobow.
Pogtebienie wspdtpracy jednostek samorzadowych z organizacjami pozarzadowymi umozliwi
realizacje programow profilaktycznych dostosowanych do potrzeb i mozliwosci danego
Srodowiska.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Wspieranie inicjatyw $rodowisk lokalnych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz promocji zdrowia ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i miodziezy jako grup ryzyka, wymagajacych dziatan na rzecz tworzenia form
bezpieczenstwa i wartoSciowego spedzania czasu wolnego.

2. Opracowywanie i upowszechnianie materiatdw edukacyjnych o tematyce profilaktyki
uzaleznien, do wykorzystania przez animatoréw dziatan podejmowanych w Srodowiskach
lokalnych.

3. Tworzenie systemu profesjonalnych programoéw profilaktycznych i redukcji szkdd
W procesie rozwijania merytorycznej wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi

i innymi podmiotami, dziatajgcymi w obszarze rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Cel strategiczny:
Ograniczanie uzywania i dostepnosci do narkotykéw i innych $rodkdw psychoaktywnych oraz

zwigzanych z tym problemow.
Cele operacyjne:

1. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywania

i ograniczania dostepnosci do Srodkéw psychoaktywnych.
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2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat zagrozen i problemdéw zwigzanych
z uzywaniem Srodkéw psychoaktywnych, mechanizméw powstawania uzaleznienia
i mozliwosci zapobiegania zjawisku.
Zwiekszenie liczby kompetentnych realizatoréw programdw profilaktycznych.

4. Rozwdj specjalistycznych placowek i programéw w zakresie leczenia, rehabilitacji
i ograniczania szkdéd zdrowotnych.

Cel 1. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywania
i ograniczania dostepnosci do $rodkéw psychoaktywnych.

Oczekuje sie, ze zapobieganiem uzywania $rodkéw psychoaktywnych powinny zajmowac sie
wyspecjalizowane instytucje publiczne. Dlatego tez obserwujemy niewielkie zainteresowanie
spotecznosci lokalnych dziataniami zapobiegawczymi i profilaktycznymi. Jednak bardziej
powszechna i gtebsza znajomos$¢ problemdéw zwigzanych z uzaleznieniami daje szanse
zrozumienia, ze bez zaangazowania samorzadéw lokalnych trudno spodziewac sie efektow
podejmowanych dziatan. Dziatania zmierzajace do podniesienia poziomu zaangazowania
spotecznosci lokalnych powinny owocowaé statym uwzglednieniem w polityce spotecznej
gmin zadan zmierzajacych do ograniczania popytu na S$rodki psychoaktywne, w tym
narkotyki. W realizacji tych zadan aktywnie powinny uczestniczy¢ organizacje pozarzadowe.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga:

1. Inicjowania i koordynowania programdw szkoleniowych w zakresie wiedzy o narkotykach,
narkomanii i mechanizmach uzaleznien.

2. Inicjowania i koordynowania programéw szkoleniowych w zakresie diagnozowania
problemu i budowania lokalnych strategii przeciwdziatania narkomanii.

Inicjowania i wspierania lokalnych programéw przeciwdziatania narkomanii.

4. Wspierania szkot w rozwijaniu dziatain profilaktycznych, w szczegdlnosci obejmujacych
diagnoze problemu uzywania narkotykdw na terenie szkoty i realizacje programéw
profilaktycznych.

5. Wspierania programéw profilaktycznych w zakresie organizacji czasu wolnego dzieci
i miodziezy, stanowigcych alternatywe wobec uzywania narkotykow.

6. Organizowania szkolen uwzgledniajacych nowoczesne podejscie do profilaktyki uzywania
substancji psychoaktywnych oraz promujacych idee lokalnych strategii profilaktycznych.

7. Uscislenia wspotpracy z réznymi podmiotami Zycia spotecznego na rzecz ograniczenia

dostepnosci do srodkéw psychoaktywnych.
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Cel 2. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat zagrozen i problemoéw
zwigzanych z uzywaniem Srodkdw psychoaktywnych, mechanizméw powstawania
uzaleznienia i mozliwosci zapobiegania narkomanii.

Informacje na temat uzywania narkotykdw spoteczenstwo czerpie gtownie z medidw. Dlatego
wazne jest, aby przekazy informacyjne byty rzetelne i obiektywne. W celu informowania
spoteczenstwa o zagrozeniach i metodach zapobiegania uzywania  $rodkow
psychoaktywnych, w tym narkotykow, nalezy prowadzi¢ wspdlne dziatania specjalistycznych
agend, jednostek samorzadu terytorialnego, organizacji pozarzadowych oraz $rodkow
masowego przekazu, realizowanych w ramach regionalnych i ogdlnopolskich kampanii

profilaktycznych.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Opracowywanie oraz upowszechnianie materiatéw informacyjno-edukacyjnych z zakresu
promocji zdrowia i profilaktyki narkomanii.

2. Upowszechnianie danych na temat rekomendowanych programoéw profilaktycznych oraz
placowek prowadzacych dziatalnos¢ profilaktyczng obejmujacg problematyke narkomanii.

3. Prowadzenie kampanii edukacyjnych uwzgledniajacych problematyke narkomanii,
adresowanych do okreslonych grup docelowych.

4. Stworzenie sieci wymiany informacji miedzy instytucjami = zaangazowanymi

W rozwigzywanie problemu narkomanii na poziomie wojewddztwa.

Cel 3. Zwiekszenie liczby kompetentnych realizatorow programdw profilaktycznych.

W zapobieganie narkomanii zaangazowanych jest wiele grup zawodowych. W zadaniach tych
uczestniczq m.in. pracownicy szkét i placowek o$wiatowych, pracownicy pomocy spotecznej,
kuratorzy, pracownicy stuzby zdrowia, wieziennictwa. Systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych pracownikdow prowadzacych dziatania profilaktyczne powinno stanowié

integralny element strategii przeciwdziatania narkomanii.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga:

1. Prowadzenia szkolern podnoszacych kwalifikacje zawodowe o0sob realizujacych zadania
profilaktyczne obejmujace problematyke narkomanii, w szczegdlnosci dla pracownikéw
szkét i placowek oswiatowych, placowek opiekunczo-wychowawczych, pracownikéw
pomocy spotecznej, kuratorow, pracownikdw zaktadéw dla nieletnich, placdwek

leczniczo-rehabilitacyjnych, funkcjonariuszy wieziennictwa i pracownikéw wojska.
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2. Udzielania wsparcia i konsultacji merytorycznych podmiotom prowadzacym szkolenia
okreslonych grup zawodowych oraz realizacja programow szkoleniowych z zakresu

profilaktyki narkomanii.

Cel 4. Rozwdj specjalistycznych placéwek i programéw w zakresie leczenia, rehabilitacji
i ograniczania szkdéd zdrowotnych.

Od kilku lat utrzymuje sie wzrost rozpowszechniania uzywania narkotykéw oraz zwiekszenie
liczby o0séb uzaleznionych, jednak sie¢ placdwek leczniczych i rehabilitacyjnych jest
niewystarczajgca. W tym zakresie nalezy podja¢ wspotprace pomiedzy samorzadem
terytorialnym, instytucjami odpowiedzialnymi za finansowanie $wiadczen zdrowotnych

i wyspecjalizowanymi instytucjami.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Petne zewidencjonowanie na poziomie wojewoddztwa istniejacych placoéwek leczniczych
i rehabilitacyjnych, w tym prowadzacych programy ograniczania szkdd, uaktualnianie
danych oraz upowszechnianie informacji na ten temat.

2. Wprowadzanie docelowej sieci zaktaddw prowadzacych leczenie i rehabilitacje
uzaleznienia od narkotykdw.

3. Rozwdj sieci placowek i programoéw leczenia substytucyjnego oraz ograniczania szkod
zdrowotnych.

4. Rozwodj programéw postrehabilitacyjnych i placdwek readaptacji spotecznej: hosteli
i mieszkan chronionych.

5. Rozwdj specjalistycznych programdéw i oddziatdw rehabilitacyjnych dla oséb

uzaleznionych od narkotykdw w placéwkach penitencjarnych i zaktadach dla nieletnich.

C. Staros¢

Cel strategiczny:

Podniesienie jakosci zycia o0sdb starych, zaspokajanie ich potrzeb poprzez spdjne
i skoordynowane dziatania podmiotdéw majacych wplyw na realizacje regionalnej polityki

spotecznej.
Cel operacyjne:

1. Podniesienie poziomu i rozwdj ustug instytucji opieki catodobowej i ustug dla oséb

starych $wiadczonych w miejscu zamieszkania.
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2. Podniesienie jako$ci zycia osob starych poprzez zwiekszenie dostepnosci do oferty
pomocowej i mozliwych form aktywnosci.

3. Ograniczenie procesu marginalizacji problemoéw ludzi starych, zmniejszenie rozmiaréw
Zjawiska spotecznego wykluczenia.

4. Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji pozarzadowych,
Srodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego programu zaspokajania
potrzeb ludzi starych.

Cel 1. Podniesienie poziomu i rozwdj ustug instytucji opieki catodobowej i ustug dla osob
starych $wiadczonych w miejscu zamieszkania.

Zmiany zachodzace w strukturze i funkcjach rodziny przynoszq ostabienie zdolnosci
do udzielania pomocy starszym jej cztonkom. Zmiany te dotyczg przede wszystkim rozpadu
rodziny wielopokoleniowej. Coraz mniej liczne rodziny, czesto stabe ekonomicznie
i obarczone licznymi obowigzkami, gtdwnie zawodowymi, w mnigejszym stopniu niz dawniej
potrafiq samodzielnie sprawowaé opieke nad ich starszymi czionkami. Niedostatek
odpowiedniej infrastruktury spotecznej oraz stabo rozwiniety system ustug w Srodowiskowej
pomocy spofecznej sprawiaja, ze potrzeby seniordw nie sg dostatecznie zaspokajane.
Jednoczesnie wydtuzajacy sie czas zycia cztowieka oznacza, ze coraz czesciej potrzebna jest
pomoc, takze w formie ustug pielegnacyjnych.

Do realizacji tak okreslonego celu operacyjnego konieczne bedzie podjecie nastepujacych

dziafarn:

1. Osiggniecie standardu $wiadczonych ustug w domach pomocy spotecznej.

2. Rozwdj lokalnych form wsparcia i pomocy Srodowiskowej, w tym klubdw seniorow,
dziennych doméw pomocy spotecznej.

3. Opracowanie i wdrozenie programow pomocowych majacych na celu wypracowanie
nowych i utrzymanie dotychczasowych standardéw ustug dla ludzi starych.

4. Rozwdj ustug opiekunczych, rehabilitacyjnych, specjalistycznych oraz udzielanie wsparcia
W miejscu zamieszkania.

5. Inspirowanie rozwoju rodzinnych form opieki w stosunku do oséb tego wymagajacych.

Cel 2. Podniesienie jakosci zycia osOb starych poprzez zwiekszenie dostepnosci do oferty

pomocowej i mozliwych form aktywnosci.

Rodzina petnigc funkcje opiekuncze wobec ludzi starych wymaga wsparcia ze strony

instytucji polityki spotecznej. Powinna by¢ przewidziana pomoc dla rodzin opiekujacych sie
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osobami sedziwymi w zakresie: pomocy rzeczowej i finansowej, poradnictwa oraz wsparcia
psychologicznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucje pomocowe nie powinny zastepowac
rodzin jako opiekundw, ale powinny wykonywac gtdwnie ustugi fachowe, wymagajace
umiejetnosci, dosSwiadczenia i wiedzy zawodowej. Udziat rodziny w zaspokajaniu potrzeb
senioréw oraz sprawowanie opieki nad nimi odgrywa duzg role zaréwno z emocjonalnego,
jak i ekonomicznego punktu widzenia. Z kolei podmioty polityki spotecznej na szczeblu
lokalnym majq najwieksze mozliwosci wspierania i stymulowania rodziny w realizacji zadan
na rzecz starszego pokolenia.

Osoby stare powinny cieszy¢ sie petniq zdrowia, poczuciem bezpieczenstwa i aktywnym
uczestnictwem w zyciu gospodarczym, kulturalnym, spotecznym i politycznym. Starzenie sie
jest jednym z wyzwan wspdtczesnego Swiata, powoduje wzrost socjalnych i ekonomicznych
oczekiwan w stosunku do stuzb publicznych. Realizacja polityki aktywnego starzenia

wzmacnia zdrowie, uczestnictwo i poczucie bezpieczenstwa starszych obywateli.

Realizacja zakreslonego celu operacyjnego wymagac bedzie:

1. Dziatan na rzecz podnoszenia poziomu ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych dla oséb
starych w ramach tworzenia systemu interdyscyplinarnej opieki geriatrycznej.

2. Rozszerzenia ustug pomocowych w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego przez
ludzi starych oraz dla zachowania ich mobilnosci.

3. Wspierania inicjatyw promujacych ksztatcenie i edukacje majacych na celu poprawe
sprawnosci intelektualnej oraz zyciowej ludzi starych.

4. Tworzenia warunkéw dla zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa i poszanowania godnosci

0sob starych.

Cel 3. Ograniczenie procesu marginalizacji probleméw ludzi starych, zmniejszenie rozmiaréw
Zjawiska spotecznego wykluczenia.

Naturalnym Srodowiskiem cztowieka starego jest rodzina. W Polsce mamy do czynienia
ze stosunkowo silnymi wiezami rodzinnymi. Jednak réwniez u nas nastepuje odwrdcenie
od tradycyjnych wartosci, coraz czesciej obserwujemy koncentracje na pracy i awansie
zawodowym, kosztem kontaktéw rodzinnych. Tendencja do izolacji i alienacji starych ludzi
polega na spychaniu ich na margines zycia spotecznego, na ograniczaniu kontaktéw miedzy
starszym a miodszym pokoleniem, na braku zainteresowania ich sytuacjg, potrzebami,
obojetnoscig wobec tej zbiorowosci. Spoteczne wyobcowanie najstarszego pokolenia wyraza

sie przede wszystkim w braku integracji z resztg spoteczenstwa.
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W celu ograniczenia tego zjawiska nalezy:

1. Inicjowac i wspiera¢ dziatania w zakresie poprawy sprawnosci fizycznej i intelektualnej
oraz aktywnosci zyciowej ludzi starych.

2. Wspiera¢ zréznicowane dziatania na rzecz integracji miedzypokoleniowej, partycypacji
spotecznej, opieki i wsparcia najstarszego pokolenia.

3. Podejmowac dziatania na rzecz zmiany obrazu starosci i starzenia sie w $wiadomosci

spotecznej.

Cel 4. Koordynacja i wspieranie dziatan administracji publicznej, organizacji pozarzadowych,
$rodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego programu zaspokajania potrzeb
ludzi starych.

Zwiekszajacy sie odsetek ludzi starych wymaga szczegdlnej uwagi ze strony publicznych
podmiotdw polityki spotecznej oraz organizacji pozarzadowych. Problemy ludzi starych sg
czesto marginalizowane, a mozliwosci petnego korzystania z przystugujacych im praw
ograniczone. Brakuje konsekwentnego dziatania zardwno spoteczenstwa jako catosci,
ale i poszczegolnych spotecznosci lokalnych na rzecz tworzenia warunkéw do aktywnego
i rownoprawnego udziatu ludzi starych w Zyciu spotecznym. Waznym zadaniem stojgcym
przed lokalnymi podmiotami polityki spotecznej wobec ludzi starych jest koordynacja dziatan,
ktére w znacznym stopniu mogg by¢ realizowane przez niepubliczne podmioty polityki
spotecznej. Zaspokajanie potrzeb moze by¢ po czesci mozliwe dzieki aktywnosci samych
senioréw i ich $rodowiska, grup samopomocowych oraz organizacji pozarzadowych.
Samorzad lokalny powinien przede wszystkim stworzy¢ warunki do realizacji potrzeb,

zorganizowac rynek ustug spotecznych oraz regulowac ten rynek.

Bedzie to moZiliwe dzieki:

1. Opracowywaniu i wdrazaniu programéw majacych na celu aktywizowanie spotecznosci
lokalnych do dziatai na rzecz niesienia pomocy ludziom starym.

2. Aktywizacji i zagospodarowaniu potencjatu starszego pokolenia.

3. Koordynacji dziatan zréznicowanych podmiotéw polityki spotecznej (wtadz publicznych,
instytucji spotecznych i organizacji pozarzadowych).

4. Zapobieganiu stanom pauperyzacji, degradacji spotecznej i utraty samodzielnosci
zyciowej o0séb starych poprzez zbudowanie sieci wsparcia, zwtaszcza dla 0séb

niesprawnych.
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D. Bezrobocie
Cel strategiczny:
Rozwijanie aktywnej polityki rynku pracy w zakresie dziatan objetych pomoca spoteczng,

wspieranej przez realizacje sektorowych i regionalnych programéw.

Cele operacyjne:

1. Podniesienie wiedzy i $wiadomosci dotyczacej rynku pracy poprzez wzmochienie dialogu
spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.

2. tagodzenie spotecznych skutkdw dtugotrwatego bezrobocia i przeciwdziatanie
dyskryminacji na rynku pracy.

3. Podniesienie  poziomu aktywizacji  spoteczno-zawodowej o0séb  bezrobotnych

$wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j.

Cel 1. Podniesienie wiedzy i $wiadomosci dotyczacej rynku pracy poprzez wzmocnienie
dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.

Duzq grupq osob szukajacg wsparcia w systemie pomocy spotecznej sq osoby bezrobotne.
Jednoczes$nie obserwuje sie niskg skutecznos¢ programdw rynku pracy na rzecz dtugotrwale
bezrobotnych $wiadczeniobiorcbw pomocy spotecznej, a takze pogiebiajace sie zjawisko
dziedziczenia bezrobocia w tych rodzinach, narastajacq degradacje spoteczno-zawodowgq oraz

rozszerzajacy sie obszar ubdstwa o0soéb i rodzin.

Realizacja tego celu operacyjnego zalezec¢ bedzie w duzym stopniu od:

1. Doskonalenia wspdtpracy miedzy jednostkami pomocy spotecznej a publicznymi stuzbami
zatrudnienia, prywatnymi agencjami zatrudnienia i instytucjami szkoleniowymi.

2. Diagnozowania i monitorowania niekorzystnych zjawisk spotecznych bedacych efektem
bezrobocia.

3. Opracowywania i realizacji lokalnych programéw aktywizujacych $wiadczeniobiorcow

pomocy spotecznej.

Cel 2. tagodzenie spotecznych skutkéw dtugotrwatego bezrobocia i przeciwdziatanie
dyskryminacji na rynku pracy.

Instytucje pomocy spotecznej powinny by¢ jednym z instrumentéw skutecznej walki
z dtugotrwatym bezrobociem oraz przeciwdziatajace pogtebianiu sie tego problemu. Powinny

uczestniczy¢é w opracowywaniu i wdrazaniu lokalnych programéw aktywizacji 0s6b
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bezrobotnych, w tym przede wszystkim dtugotrwale bezrobotnych $wiadczeniobiorcow

pomocy spotfecznej.

Realizacja tego celu operacyjnego wymagac bedzie:

1. Podniesienia skutecznosci programéw na rzecz zatrudnienia oséb dtugotrwale
bezrobotnych poprzez rozwijanie dziatan majacych na celu doskonalenie ksztatcenia
i doksztatcania do potrzeb lokalnego rynku pracy.

2. Przygotowania pracownikdw jednostek pomocy spotecznej, prywatnych agengji
zatrudnienia, instytucji szkoleniowych i publicznych stuzb zatrudnienia wspdtpracujacych
z jednostkami pomocy spotecznej w zakresie umiejetnosci aktywizowania zawodowego
0sob bezrobotnych.

3. Zintensyfikowania dziatan ograniczajacych dyskryminacje na rynku pracy oséb bedacych
w niekorzystnej sytuacji.

4. Udzielania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek oraz

pomocy w naturze.

Cel 3. Podniesienie poziomu aktywizacji spoteczno-zawodowej o0séb bezrobotnych
$wiadczeniobiorcéw pomocy spoteczne;j.

Instytucje pomocy spotecznej powinni uczestniczy¢ w opracowywaniu i realizacji lokalnych
programow aktywizacji oséb bezrobotnych, przede wszystkim dtugotrwale bezrobotnych
$wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Stuzby spoteczne posiadajace diagnoze sytuacji
socjalno-bytowej rodzin oraz zainteresowanie o0sdb bezrobotnych zmiang swojej sytuacji

zyciowej powinny w pierwszej kolejnosci obejmowac te osoby programami celowymi.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego wymaga:

1. Opracowywania i realizacji planéw dziatania na rzecz zatrudnienia osob spotecznie
wykluczonych, badz zagrozonych wykluczeniem w ramach partnerstwa spotecznego przy
udziale podmiotdw dziatajacych na rynku pracy oraz w obszarze pomocy spotecznej.

2. Opracowywania i realizacji lokalnych programéw aktywizujacych $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej.

3. Opracowywania i realizacji programéw specjalnych na rzecz dtugotrwale bezrobotnych
i 0sdb o niskich kwalifikacjach zawodowych.

4. Opracowywania i realizacji programéw na rzecz pomocy oraz integracji spotecznej oséb

bezrobotnych i ich rodzin ze srodowiskiem lokalnym.
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E. Niepelnosprawnos¢
Cel strategiczny:
Wyréwnywanie szans o0sOb niepetnosprawnych i przeciwdziatanie ich wykluczeniu

spotecznemu.

Cele operacyjne:

1. Wspieranie przemian $wiadomosci spotecznej odnosnie  problematyki oséb
niepetnosprawnych.

2. Zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej.

3. Zwiekszenie dostepu do dobr i ustug umozliwiajacych rehabilitacje spoteczng, petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, rekreacji
i turystyce.

4. Zwiekszenie aktywnosci podmiotdow i organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

5. Wyréwnywanie rdznic w podregionach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa

mazowieckiego.

Cel 1. Wspieranie przemian $wiadomosci spotecznej odnosnie problematyki o0sob
niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne postrzegane sg jako osoby majace trudnosci w interakcjach
spotecznych, stabsze psychicznie i wyizolowane spotecznie, stanowigce ciezar dla rodziny.
Ten sposob postrzegania wptywa na stereotyp osoby niepetnosprawnej. Spoteczny wizerunek
osoby niepetnosprawnej oraz stan wiedzy spoteczenstwa na temat problemdw i mozliwosci
0sob niepetnosprawnych ujawniajq istnienie powaznych, z punktu widzenia integracji

spotecznej barier $wiadomosciowych.

Realizacja tak sformutowanego celu operacyjnego wymagac bedzie:

1. Wspdtpracy w zakresie opracowywania i realizacji programéw edukacyjnych.

2. Promowania i prezentacji tworczosci artystycznej, kulturalnej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych.

3. Wspotpracy spotecznosci lokalnych ze $rodowiskiem osdb niepetnosprawnych.

4. Wspierania aktywnosci i samoorganizacji oséb niepetnosprawnych.

5. Wspierania dziatan organizacji pozarzadowych i samorzadéw lokalnych na rzecz oséb

niepetnosprawnych.

78



§
/
I \
Y )
-

{

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOEECZNE] DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Cel 2. Zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej.
W wojewddztwie mazowieckim istnieje duze zrdznicowanie w zakresie dostepu oséb
niepetnosprawnych do rehabilitacji leczniczej. Pilnych dziatan wymaga profilaktyka lecznicza

kierowana do dzieci oraz modernizacja placéwek stuzacych osobom niepetnosprawnym.

Realizacja tak okreslonego celu operacyjnego zalezec bedzie od:

1. Wspierania i promowania dziatan na rzecz wczesnej rehabilitacji, jej kompleksowosci
i ciggtosci.

2. Wspierania rozwoju poradnictwa w zakresie rehabilitacji leczniczej.

3. Podejmowania inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci grup samopomocowych o0séb
niepetnosprawnych i ich rodzin.

4. Rozszerzenia ofert ustug rehabilitacyjnych na rzecz oséb niepetnosprawnych oraz
podnoszenia ich jakosci.

5. Wspierania budowy, rozbudowy i modernizacji placowek stuzacych osobom
niepetnosprawnym.

6. Doskonalenia zawodowego kadr $wiadczacych ustugi rehabilitacyjne na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

7. Dofinansowywania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i inne
$rodki pomocnicze.

8. Rozwoju profilaktyki leczniczej dzieci w wieku 0-7 lat.

9. Zwiekszenia dostepu do orzecznictwa o stopniu niepetnosprawnosci.

10. Promowania i wspierania rozwigzan zwiekszajacych udziat organizacji pozarzadowych

i wolontariatu w systemie pomocy osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom.

Cel 3. Zwiekszenie dostepu do ddbr i ustug umozliwiajacych rehabilitacje spoteczna, petne
uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym, rekreacji

i turystyce.

Osiggniecie tak sformutowanego celu operacyjnego zaktada:

1. Wspieranie dziatan zwigzanych z tworzeniem warsztatow terapii zajeciowe;j.

2. Zwiekszenie udziatu o0s6b niepetnosprawnych aktywnych zawodowo oraz dzieci
i mtodziezy w turnusach rehabilitacyjnych.

3. Wspieranie dziatan zmierzajacych do usuwania barier architektonicznych, transportowych
i w komunikowaniu sie.

4. Wspieranie rozbudowy i modernizacji placowek stuzacych osobom niepetnosprawnym.
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5. Inicjowanie i wspieranie lokalnych programéw zmierzajacych do aktywnego uczestnictwa
0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym.

6. Wspomaganie stowarzyszen i klubdw sportowych grupujacych dzieci i mtodziez
niepetnosprawng w ich dziatalnosci na rzecz terapii i rehabilitacji poprzez sport, aktywnq
rekreacje i turystyke.

7. Wspieranie inicjatyw umozliwiajacych udziat oséb niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym
i artystycznym.

Cel 4. Zwiekszenie aktywnosci podmiotdow i organizacji dziatajacych na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

Podstawowq zasadq wspdtpracy administracji publicznej i organizacji pozarzadowych
powinno by¢ partnerstwo. Przyczyni sie to do efektywniejszego wykorzystania posiadanych

zasobdw na rzecz poprawy warunkow zycia oséb niepetnosprawnych.

Realizacja tak okreslonego celu operacyjnego zalezec bedzie od:

1. Zintegrowania i wzmocnienia podmiotdw gospodarczych i organizacji dziatajacych
na rzecz osob niepetnosprawnych.

2. Wspierania dziatan zwigzanych z tworzeniem i dziataniem lokalnych organizacji
przedstawicielskich srodowisk osdb niepetnosprawnych.

3. Wspierania inicjatyw tworzenia i rozwijania dziatalnosci grup samopomocowych dla oséb

niepetnosprawnych i ich rodzin.

Cel 5. Wyrédwnywanie roznic w podregionach spoteczno-gospodarczych wojewddztwa
mazowieckiego.
Osoby niepetnosprawne na obszarach wojewddztwa stabiej rozwinietych majg ograniczony

dostep do rehabilitacji leczniczej, zawodowej i spotecznej.

Do realizacji tak sformutowanego celu operacyjnego konieczne bedzie:

1. Wspieranie programow ukierunkowanych na wyréwnywanie rdéznic pomiedzy
podregionami wojewddztwa.

2. Podnoszenie poziomu wiedzy pracownikdow samorzadowych w zakresie problematyki oséb
niepetnosprawnych.

3. Tworzenie platformy wspotpracy i porozumienia z instytucjami i organizacjami

pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb niepetnosprawnych.
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6. Analiza strategiczna SWOT

Jedng z najbardziej popularnych technik stuzacych do konstruowania strategii jest analiza

SWOT. Analiza SWOT: mocne strony (Strengths), stabe strony (Weaknesses), szanse

(Opportunities), zagrozenia (Threats) ma na celu zbadanie i przeprowadzenie kompleksowej

oceny zdolnosci do dziatania w konkretnym otoczeniu.

Najogdlniej rzecz ujmujac, analiza SWOT polega na zbadaniu silnych i stabych stron
instytucji, a nastepnie ich konfrontacji z szansami i zagrozeniami tkwigcymi w jej blizszym
i dalszym otoczeniu. Pozwolita oszacowac potencjat, jakim dysponujemy oraz odpowiedzie¢
na pytanie w jakim stopniu nasze zasoby odpowiadajq potrzebom i wymogom Srodowiska,
w ktérym dziatamy.

Badane grupy czynnikow sg definiowane w nastepujacy sposob:

» Silne strony (wewnetrzne czynniki pozytywne) to przede wszystkim to, co wyrdznia nas
na tle innych. Sg to te dziedziny dziatalnosci, ktére tworza pozytywne wizerunek
instytuciji.

= Slabe strony (wewnetrzne czynniki negatywne) to te aspekty funkcjonowania, ktore
ograniczajg sprawnosc i mogq blokowac rozwdj instytucji.

» Szanse (zewnetrze czynniki pozytywne) to wszystkie wydarzenia i procesy w otoczeniu,
ktore tworza sprzyjajacq dla instytucji sytuacje. S to takie kierunki dziatalnosci, ktore
mogq przynie$¢ w przysztosci pozytywne spotecznie efekty.

» Zagrozenia (zewnetrzne czynniki negatywne) to zbiér wydarzenn i proceséw, ktére
tworzg niekorzystna dla instytucji sytuacje w otoczeniu. Zagrozenia sg postrzegane jako

bariery, utrudnienia i mozliwosci niebezpieczenstwa.

Jako podmiot analizy SWOT uznany zostat samorzad wojewodztwa.
Za przedziat czasowy analizy dotychczasowych dziatan uznano okres do dwdch lat wstecz.
Analizie podlegato 5 wybranych wczesniej obszaréw problemowych: ubdstwo, uzaleznienia,

staro$¢, bezrobocie i niepetnosprawnosc.

6.1. Wyniki analizy SWOT obszaréw planowania strategicznego
A. Ubostwo
= Mocne strony

- Pozyskanie do wspotpracy organizacji pozarzadowych.

- Prowadzenie systematycznych, planowych dziatan doraznych.

- Aktywizacja spotecznosci lokalnych.
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= Stabe strony
- Staty brak Srodkéw finansowych w stosunku do potrzeb.
- Szacunkowy wzrost ilosci 0sob i rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej (3-4%).
- Marginalizowanie problemdéw ubdstwa.
- Brak strategii (dziatanie na przystowiowe tatanie dziur).
= Szanse
- Istnienie systemowych programoéw.
- Wymdg Unii Europejskiej dotyczacy ujednolicenia standardéw prowadzenia polityki
spotecznej.
- Aktywnos¢ spoteczenstwa w dziatalnosci w NGO's.
- Wozrastajaca ranga polityczna tego obszaru (polityczna no$nosc).
= Zagrozenia
- Rozwarstwienie spoteczenstwa.
- Narastanie problemu.
- Negatywne trendy demograficzne i ekonomiczne.
- Nierdwnomierny rozwoj.
- Brak systemowych programodw.
- Brak strategii polityki spotecznej panstwa.

B. Uzaleznienia

Mocne strony
- Utworzenie sieci wspotpracy z organizacjami spotecznymi i innymi instytucjami.
- Zaczeto realizowac legislacje.
- Zaplanowano i zrealizowano dwa wojewddzkie programy.
- Wypracowano lepszgq metodologie badan (trafniejsza diagnoza).
= Slabe strony

- Nieréownos$¢ pokrycia net workiem.

- Biate plamy.

- Brak strategii.

- Jeszcze wieksza dotkliwo$¢ probleméw ogdinych.
= Szanse

- Import $rodkdw i metod z krajow Unii Europejskiej.

- Pokazne zasoby antyuzaleznieniowe.
= Zagrozenia
- Niekorzystna tendencja w klimacie spotecznym.
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- Powszechna akceptacja narkotykéw miekkich.

- Przyzwolenie kulturowe (,jestesSmy obyci" z tematem).

- Niedostatki infrastruktury zewnetrznej (niezaleznej od samorzadu).

- Liberalizacja ustawodawcza.

- Dwukrotnie wyzszy wskaznik uzyskania i uzaleznienia od narkotykdw.

- Przeptyw narkotykdw przez granice.

C. Starosc

Mocne strony

- Istniejacy potencjat profesjonalny w zakresie opieki.

- Projekt rozwigzan systemowych.

- Wazrost wagi politycznej grupy ludzi starych.

- Mozliwos$¢ wykorzystania zasobu ludzkiego.

Stabe strony

- Brak odpowiedniej infrastruktury oraz stabe jej zréznicowanie.
- Mala aktywnos¢ spoteczna.

- Brak $wiadomosci problemu.

- Stabo rozwiniety rynek ustug.

Szanse

- Pozytywne wzory spoteczne wyniesione z tradycja.

- Procesy demograficzne: wzrost dtugosci zycia.

- Mozliwosci planowania procesu: ubezpieczenia, fundusze emerytalne etc.
Zagrozenia

- Procesy demograficzne.

- Brak infrastruktury.

- Wazrost zagrozenia na terenach wiejskich.

. Bezrobocie

Mocne strony
- Budowa sieci infrastruktury rynku pracy.
- Ustabilizowane struktury sieci urzedéw pracy.
- Pozostanie czesci kadry (wykwalifikowanej).
Stabe strony
- Brak samorzadowego programu w zakresie rynku pracy.
- Utrata czesci kadry.
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- Brak kreatywnosci w tworzeniu lokalnych programoéw aktywizacji zawodowej.
- Brak strategii i koncepcji tworzenia miejsc pracy.

Szanse

- Srodki z Unii Europejskiej.

- Powrdt specjalistow z zagranicy.

- Wysoka ranga polityczna problemu.

- Zmiana $wiadomosci spotecznej (u miodziezy).

- Tworzenie zr6znicowanych programow i alternatywnych form zatrudnienia.
Zagrozenia

- Brak spojnosci miedzy strukturg zatrudnienia a systemem ksztatcenia zawodowego.
- Brak szkolen zawodowych.

- Emigracja zarobkowa ludzi mtodych i wyedukowanych za granice.

E. Niepelnosprawnos¢

Mocne strony

- Stworzenie infrastruktury instytucjonalnej.

- Wzrost liczby przystosowanych obiektow.

- Wspbtpraca z organizacjami pozarzagdowymi.

- Realizacja wojewddzkiego programu.

Stabe strony

- Mate $rodki na realizacje programow.

- Niska aktywno$¢ samorzaddéw w zakresie zatrudniania i aktywnosci zawodowej osdb
niepetnosprawnych.

Szanse

- Srodki pomocowe z Unii Europejskiej.

- Rada d/s 0séb niepetnosprawnych na réznych szczeblach.

- Swiadomoé¢ spoteczna.

Zagrozenia

- Niestabilno$¢ ustawodawstwa.

- Swiadomoé¢ spoteczna.

- Omijanie ustawodawstwa przy rozwigzaniach architektonicznych.
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6.2. Zbiorcze zestawienie wynikow badania wzajemnych uwarunkowan

czynnikow analizy SWOT

Obszar strategiczny

Wyniki badania

Wszystkie mocne strony pozwalajg na wykorzystanie szans pojawiajacych
sie w otoczeniu.

Ubéstwo 2. Stabe strony moga zosta¢ w 50% pol krzyzowych wzmocnione przez szanse
w otoczeniu.
3. Mocne strony nie niwelujg, czesci zagrozen.
4. Stabosci wzmacniajg zagrozenia.
1. Umiarkowane wsparcie szans przez mocne strony.
2. Stabe strony czeSciowo sg przezwyciezane przez szanse, czesciowo jednak
utrzymujq swoje znaczenie.
L. 3. Na ogdlng liczbe 28 pdl krzyzowych w przypadku 14 (50%) mozna mowic
Uzaleznienia o0 neutralizacji zagrozen przez silne strony. W przypadku 6 pdl zagrozenia
przewazajg, w odniesieniu do 8 pdl mozna méwit o przezwyciezeniu
zagrozen.
4. We wszystkich obszarach wystepuje wzmacnianie sie zagrozen i stabych
stron.
1. Mocne strony zdecydowanie wzmacniajg szanse.
2. Slabe strony sa czesciowo neutralizowane przez szanse, ale w !/5 obszaréw
stabosci dominuja.

Staroéé 3. Podobnie jest z zagrozeniami, ktére w przypadku 50% pdl krzyzowych sg
neutralizowane przez mocne strony. W przypadku dalszych 25% atuty
pozwalajg przezwyciezy¢ zagrozenia.

4. We wszystkich obszarach wystepuje wzmacnianie sie zagrozen i stabych
stron.
1. W przypadku 11 pdl krzyzowych mocne strony wzmachiajg szanse,
w pozostatych czterech wpltywy sie neutralizuja.
Bezrobocie 2. W okoto 30% obszaréw szanse pozwalajg na przezwyciezenie stabych stron.
W pozostatych 70% pdl mamy do czynienia z neutralizacjq stabych stron.
3. W %/; przypadkéw mocne strony neutralizujg zagrozenia.
4. We wszystkich obszarach stabosci zwiekszajg zagrozenia.
1. Wystepuje zdecydowane wzmacnianie si¢ szans i mocnych stron. Dotyczy
to wszystkich pdl krzyzowych.
i .. 2. Szanse neutralizujg niemal wszystkie stabe strony.
Niepetnosprawnosc 3. Podobnie mocne strony neutralizujg zagrozenia w 12 polach krzyzowych
(100%).
4. W potowie pdl krzyzowych nastepuje neutralizacja oddziatywan stabych

stron i zagrozen.
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6.3. Rekomendacje w zakresie wyboru strategii

Obszar

Rekomendowany

strategiczny wariant strategii Uwagi
Ubdstwo Agresywna: Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia bedzie
powodowat wzrost liczby os6b i rodzin
Oparta na mocnych stronach korzystajacych z pomocy spotecznej.
oraz Wykorzystania szans AktyWnOéé Spo’reczer'lstwa ObyWatelskiego
pojawiajacych sie w otoczeniu. wykazuje tendencjg znizkowa, _ _
Rozwdj wydarzen na scenie politycznej powoduje
niewielkie prawdopodobienstwo realizowania
przez panstwo wyrazistej strategii polityki
spofecznej.
Uzaleznienia Defensywna: Liczba zagrozen wyraznie dominuje nad liczbg
szans.
Nastawienie sie na redukcje Silne strony stanowig wiasciwie inwentaryzacje
stabych stron oraz unikanie potencjatu, ktéry moze by¢ w petni uruchomiony
zagrozen ze strony otoczenia. w dalszej przysztosci.
Staros¢ Konserwatywna: Staboséci instytucjonalne i infrastrukturalne sg
trudne do przezwyciezenia w perspektywie krétko
Wykorzystanie mocnych stron i Sredniookresowej.
celem ograniczenia zagrozen Procesy demograficzne (starzenie sie
zewnetrznych. spoteczenstwa) majg charakter uwarunkowan
obiektywnych.
Bezrobocie Konkurencyjna: Kluczowe znaczenie dla osiggniecia wymiernych
efektbw maja dwa czynniki: otwarcie sie
Przezwyciezenie stabych stron europejskiego rynku pracy oraz dostep do
przez wykorzystanie szans znaczacych srodkdéw finansowych z europejskich
jakie stwarza otoczenie. funduszy strukturalnych.
Emigracja zarobkowa stanowi jednak zarazem
powazne zagrozenie.
Niepelnosprawnos¢ | Agresywna: Neutralizacja zagrozen i stabych stron wynikajaca

Wykorzystanie szans jakie
pojawiajq sie w otoczeniu
przez odwotanie sie

do mocnych stron.

z analizy SWOT pozwala na podjecie bardziej
ekspansywnych dziatan.
Wyzwaniem jest zmiana
samorzadowych do tej kwestii.

podejscia  wiadz

86




&

; \
b
\
— \ )

{

STRATEGIA WOJEWODZKA W ZAKRESIE POLITYKI SPOEECZNE] DLA WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

7. Uwarunkowania wdrozenia. Monitoring. Ewaluacja

1.

Pierwszy typ uwarunkowan, to czynniki obiektywne, lezace poza wptywem i zasiegiem
oddziatywania wiadz samorzadowych wojewddztwa mazowieckiego. Do tego typu
czynnikéw zaliczamy m. in.:
- koniunkture gospodarczg;
- wyniki wyboréw parlamentarnych i zwigzane z tym zmiany polityki paistwa;
- zdarzenia losowe (np. powddz);
- spofeczne dziatania masowe;
- zasady finansowania dziatalno$ci struktur samorzadowych.
Drugi typ uwarunkowan to czynniki subiektywne, czyli pozostajace w zakresie wptywdw
oraz W obszarze oddziatywania wojewddzkich wiadz samorzadowych. Do tego typu
czynnikéw zaliczamy m. in.:
- wybdr celéw strategicznych (priorytetéw);
- podjecie decyzji wykonawczych (podziat zadan i odpowiedzialnosci);
- monitoring sposobu wykonywania decyzji;
- kontrola efektéw podjetych decyzji.
Z powyzszego rozréznienia wynika niezbicie, ze dziatania o charakterze monitorujgcym
i ewaluacyjnym odnosza sie wylacznie do zadan przyjetych do realizacji przez
wojewddzkie wtadze samorzadowe oraz przez instytucje wspoétdziatajace.
Zasadniczo plan operacyjny kazdego zadania objetego strategiq powinien okreslaé, czy
celowe jest prowadzenie monitoringu wykonania zadania, czyli prac polegajacych na
obserwacji, pomiarze i analizie procesu realizacji zadania. Generalnie mozna powiedzie¢,
ze stosowanie monitoringu jest typowe dla zadan innowacyjnych oraz obarczonych
z innych wzgledow duzym ryzykiem. Stosowanie monitoringu ogranicza ryzyko, gdyz
zwykle umozliwia modyfikacje zatozen lub/oraz warunkdw realizacji zadania.
Ewaluacja jest tu rozumiana jako wystandaryzowana procedura kontrolna, pozwalajaca
na okreslenie wymiernych rezultatéw prowadzonych dziatan. Procedura ewaluacyjna
powinna odpowiadac na trzy gtéwne pytania:
a) jakie konkretne, wymierne efekty zostaty osiggniete w wyniku podjecia okreslonych

dziatan?
b) w jakim stopniu efekty te sq zgodne z przyjetym planem realizacyjnym?
c) jakie czynniki spowodowaty, ze zaplanowane efekty zostaty/nie zostaty osiggniete?
Przyjecie powyzszych ustalen oznacza w praktyce, ze dla kazdego zadania, w ramach
szczegdtowego planu realizacyjnego, zostaty okreslone liczbowe wskazniki i parametry
pozwalajace na dokonanie oceny skutkéw przeprowadzonych dziatan.
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Waznym aspektem dziatan ewaluacyjnych jest kontrola dokumentacji realizowanych
zadan. Z tego wzgledu dokumentacja projektowa powinna by¢ odpowiednio
wystandaryzowana.

Czesto stosowanym narzedziem badawczym sg sondaze opinii beneficjentdw danego
programu oraz badania opinii publicznej.

W przypadku zadan o duzej ztozonosci, trudnosci lub zadan wymagajacych szczegdlnych
kompetencji procedura ewaluacyjna odwotuje sie zwykle do opinii ekspertow.

10. Ogolng zasadg o charakterze etycznym, ktorg stosuje sie w pracach ewaluacyjnych jest

wymog niezaleznosci oceniajacych od wptywdw instytucji i oséb podlegajacych ocenie.

Ustala sie podstawowe wskazniki do monitorowania i ewaluacji wojewddzkiej strategii polityki

spotecznej w zakresie:

A. Ubostwo

1. Rozwijanie dziatan na rzecz poprawy sytuacji bytowej osob i rodzin zyjacych

w biedzie.

1. Liczba gminnych strategii rozwigzywania problemodw spotecznych.

2. Liczba programéw w zakresie wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy
z rodzin ubogich.

3. Liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w tych programach.

4. Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w sferze pomocy spoteczne;j.

5. Liczba kobiet aktywnych zawodowo.

6. Udziat ludnosci ubogiej wérdd ogdétu ludnosci na poziomie gminy/powiatu/wojewddztwa.

7. Liczba oso6b i rodzin korzystajacych ze Swiadczern pomocy spotecznej z powodu ubdstwa.

8. Tlos¢ Srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc osobom i rodzinom ubogim przez

samorzady.

2. Podnoszenie aktywnosci spoteczno-zawodowej oséb i grup zagrozonych

wykluczeniem spotecznym w celu zahamowania zjawiska marginalizacji.

1.

Liczba szkolen dla kadry instytucji pomocy spotecznej w zakresie aktywizacji osob
zagrozonych marginalizacja.

Liczba organizacji pozarzadowych i wolontariuszy dziatajacych na rzecz oséb i grup
wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Liczba Klubéw Integracji Spotecznej.

Liczba uchodzcéw objetych pomoca.
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3. Aktywizowanie Ssrodowiska lokalnego w zakresie inicjowania i promowania

wspolnotowych i samopomocowych form wspierania rodziny.

1. Liczba uchwalonych programéw wspdtpracy jednostek samorzadu terytorialnego
z organizacjami pozarzadowymi.

2. Liczba stanowisk ds. wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi w jednostkach
samorzadu terytorialnego.

3. Liczba zorganizowanych wspdinych spotkan organizacji pozarzadowych i przedstawicieli
samorzadu terytorialnego na rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

4. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego zlecajacych zadania pomocy spotecznej
organizacjom pozarzadowym.

5. Udziat organizacji pozarzadowych w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

6. Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z pomocy w Srodowisku zamieszkania.

4. Podejmowanie dzialan na rzecz wspierania rodzin z dzie¢mi oraz zapobieganie
patologiom w rodzinie.

Liczba dziatan o charakterze pomocowym.

Liczba poradni specjalistycznych, w tym rodzinnych w wojewddztwie.

Liczba dzieci, mtodziezy i rodzin, ktérym udzielono pomocy.

Liczba placdwek wsparcia dziennego.

Liczba rodzin zastepczych.

Liczba dzieci kierowanych do rodzinnych form opieki zastepczej i domoéw dziecka.

Skala przestepczosci i niedostosowania spotecznego dzieci i mtodziezy.

® N o bk~ WD

Liczba oséb objetych programem wsparcia Srodowiskowego.

. Rozwoj kadry pomocy spotecznej i jakosci pracy socjalnej.
Liczba szkolen instruktazowych dla pracownikéw jednostek pomocy spoteczne;j.
Liczba cyklicznych szkolen doskonalacych warsztat pracy socjalne;j.

5

1

2

3. Liczba zorganizowanych kurséw podnoszacych kwalifikacje kadry pomocy spotecznej.
4. Liczba zorganizowanych konferencji, seminaridow z udziatem partneréw spotecznych.
5

Liczba wydanych publikacji dotyczacych stanu pomocy spotecznej.

6. Zapewnienie osobom bezdomnym zaspokajanie elementarnych potrzeb
egzystencjalnych, umozliwiajacych im peilnienie uzytecznych spotecznie rol
i funkcji zawodowych.
1. Liczba oséb korzystajacych ze $wiadczen pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci.
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v A N

7.

Liczba placédwek dla osdb bezdomnych jako miejsc wsparcia i pomocy.

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb bezdomnych.

Liczba oséb bezdomnych objetych wsparciem organizacji pozarzadowych.

Liczba utworzonych lokalnych bankéw informacji o formach wsparcia dla osdb
bezdomnych.

Ilos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc osobom bezdomnym przez

samorzady.

Wspieranie i promocja modelowych, innowacyjnych rozwiqzan w zakresie

zapobiegania bezdomnosci, przeciwdziatania jego skutkom, tworzenia szans

i warunkow wyjscia z bezdomnosci.

1.

2
3.
4

[

o

2.

Liczba zintegrowanych systemdw ustug socjalnych na rzecz oséb bezdomnych.

Liczba programow realizowanych na rzecz wychodzenia z bezdomnosci.

Liczba oséb bioracych udziat w realizacji zadan programu.

Udziat organizacji pozarzadowych dziatajacych na danym terenie i aktywnie wigczajacych

sie w programy oferowane i realizowane przez osrodki pomocy spotecznej.

Uzaleznienia

. Zmniejszenie ilosci spozywanego alkoholu.

Liczba dzieci, mtodziezy i oséb dorostych uczestniczacych w programach profilaktyczno-

edukacyjnych.

Liczba szkdt, swietlic, w ktorych wdrazane sg programy profilaktyczne i edukacyjne.
Liczba osdb dorostych profesjonalnie przygotowanych do prowadzenia zaje¢ profilaktyki
uzaleznien.

Liczba przeszkolonych lideréw i wolontariuszy dziatajacych w  Srodowisku dzieci
i mtodziezy — promujacych zdrowy styl zycia na Mazowszu.

Liczba abstynentdéw wsréd dzieci i mtodziezy do 18 lat.

Edukacja spoteczenstwa w zakresie konsekwencji naduzywania alkoholu oraz

ograniczania negatywnych skutkow takich zachowan.

1.

Dane z badania postaw i zachowan mieszkancoéw wojewddztwa mazowieckiego wobec
problemoéw alkoholowych.

Zasieg terytorialny i zainteresowanie $rodowisk lokalnych dla kampanii edukacyjnych
dostarczajacych wiedze na temat strat spowodowanych naduzywaniem alkoholu.
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Zainteresowanie mediéw, wyrazane poprzez udziat w konferencjach prasowych,
publikacjach, audycjach radiowych i telewizyjnych, promujacych zdrowy styl zycia oraz
dostarczajacych wiedze na temat uzaleznien.

Dane o dziataniach stuzacych upowszechnianiu wiedzy i informacji o programach
profilaktycznych i instytucjach, $wiadczacych ustugi w tym zakresie oraz pomocy

w przypadku wystepowania probleméw alkoholowych.

3. Zmniejszenie udzialu os6b nietrzezwych w naruszaniu prawa i porzadku
publicznego.
1. Liczba uczestnikbw programéw dla kierowcéw, obejmujacych zagadnienia skutkéw

prowadzenia pojazdow po spozyciu alkoholu, prowadzonych w ramach kurséw
zwigzanych z uzyskaniem prawa jazdy.

Liczba zatrzymanych praw jazdy w zwigzku z prowadzeniem pojazdéow pod wptywem
alkoholu.

Liczba wypadkdw komunikacyjnych zwigzanych z uzywaniem alkoholu i o0sdb
poszkodowanych oraz ofiar.

Ilo$¢ przeprowadzonych interwencji policji w przypadkach przemocy w rodzinie
z wykorzystaniem ,Niebieskich Kart”.

Liczba osdb skazanych uzaleznionych od alkoholu — sprawcéw przemocy bioracych udziat
w zajeciach terapeutycznych organizowanych w zakfadach karnych.

Liczba przedstawicieli resortu wieziennictwa i innych stuzb, przeszkolonych w celu
prowadzenia programow terapeutycznych z osobami skazanymi uzaleznionymi od
alkoholu (sprawcéw przemocy).

Liczba dzieci i miodziezy, z grup zagrozonych uzaleznieniem od alkoholu
i przestepczoscig, ktdra zostata objeta programami resocjalizacyjnymi i readaptacyjnymi

w réznych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

4. Przeciwdziatlanie przemocy w rodzinie i agresji rowiesniczej.

1.

Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w programach profilaktyki problemoéw agresii
i przemocy rowiesniczej.
Liczba oséb przygotowanych do realizacji procedury ,Niebieskiej Karty”.
Liczba punktéw konsultacyjno-informujacych w zakresie probleméw przemocy w rodzinie
i mozliwosci uzyskiwania pomocy w placéwkach i miejscach pobytowych.
Liczba osdb przeszkolonych w zakresie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy
w rodzinie.
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5. Koordynacja i wspieranie dzialan administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych oraz przedstawicieli roznych srodowisk zawodowych i lokalnych
w obszarach profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

1. Stworzenie spodjnego systemu informacji i dziatan, podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom ws$réd mieszkancow wojewoddztwa ze szczegdlnym
uwzglednieniem probleméw alkoholowych.

2. Integracja spotecznosci lokalnych wokoét probleméw zwigzanych z uzaleznieniami
ze szczegolnym uwzglednieniem probleméw alkoholowych.

3. Zwiekszenie roli i zadan organizacji pozarzadowych w zakresie rozwigzywania problemoéw
alkoholowych.

4. Zwiekszenie zaangazowania S$rodowisk lokalnych w realizacje medialnych kampanii
spoteczno-edukacyjnych.

5. Programy szkoleniowe przygotowujagce do pracy w interdyscyplinarnych zespotach
realizujgcych na terenie powiatu czy gminy zadania w zakresie przeciwdziatania
i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

6. Ilos¢ srodkdw finansowych przeznaczonych na profilaktyke i rozwigzywanie problemoéw

alkoholowych przez samorzady gminne, powiatowe oraz samorzad wojewodztwa.

6. Zwiekszenie zaangazowania spotecznosci lokalnych w zapobieganie uzywania

i ograniczania dostepnosci do sSrodkéw psychoaktywnych.

1. Monitorowanie poziomu wiedzy o narkomanii i narkotykach (na podstawie badan
ankietowych w réznych grupach wiekowych).

2. Monitorowanie postaw wobec substancji psychoaktywnych, mapa widocznosci problemu
na tle innych zjawisk spotecznych (na podstawie badan ankietowych w réznych grupach
wiekowych).

Liczba programéw profilaktycznych, realizowanych w danym $rodowisku lokalnym.

4. Liczba szkdt, w ktdérych realizowane sg programy profilaktyczne, adresowane do dzieci
i mtodziezy.

5. Liczba szkét, placdwek, ktore podjety profilaktyke, skierowang do miodziezy
eksperymentujacej z narkotykami.

6. Ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na profilaktyke narkomanii przez samorzady

gminne, powiatowe oraz samorzad wojewddztwa.
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7. Podniesienie poziomu wiedzy spoteczenstwa na temat zagrozen i probleméw

zwigzanych z uzywaniem S$rodkow psychoaktywnych, mechanizméw

powstawania uzaleznienia i mozliwosci zapobiegania narkomanii.

1. Liczba lokalnych strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych uwzgledniajacych
problematyke narkotykéw i narkomanii.

2. Liczba szkolen dla przedstawicieli samorzadéw lokalnych.

3. Liczba samorzaddéw realizujgcych programy profilaktyczne dla dzieci i miodziezy,
realizowane w $rodowisku zamieszkania.

4. Liczba programéw ukierunkowanych na przygotowanie lideréw mtodziezowych do pracy

Srodowiskowe;j.

8. Zwiekszenie liczby kompetentnych realizatoréow programoéw profilaktycznych.

1. Liczba szkolen dla osdéb realizujgcych zadania profilaktyczne w szkotach i placéwkach
o$wiatowych.

2. Liczba szkolenn z zakresu profilaktyki narkomanii skierowanych do oséb dziatajacych
w pozaszkolnych placdwkach i instytucjach, obejmujacych dzieci i mtodziez.
Liczba podmiotdw, ktorym udzielono wsparcia i konsultacji w prowadzeniu szkolen.

4. Liczba osdb przeszkolonych z zakresu profilaktyki narkomanii dziatajgcych w szkotach
i placdwkach o$wiatowych.

5. Liczba osdb przeszkolonych z zakresu profilaktyki narkomanii dziatajgcych w placéwkach

i instytucjach pozaszkolnych.

9. Zwiekszenie dostepnosci Swiadczen w zakresie leczenia, rehabilitacji
i ograniczania szkod zdrowotnych poprzez rozwdj specjalistycznych placéwek
i programow.

1. Liczba zaktadéw opieki zdrowotnej prowadzacych na terenie wojewddztwa leczenie,
rehabilitacje i programy ograniczania szkéd zdrowotnych.

Utworzenie bazy danych o placdwkach z uwzglednieniem specyfiki $wiadczonych ustug.
Liczba szkolen zrealizowanych w skali wojewodztwa.

Liczba oséb objetych leczeniem substytucyjnym.

Liczba osdb korzystajacych z programéw postrehabilitacyjnych.

Liczba osdb korzystajacych z placdwek readaptacji spotecznej.

N o v s WD

Liczba o0sdb uzaleznionych od narkotykdw, objetych specjalistycznymi programami

w placéwkach penitencjarnych i zaktadach dla nieletnich.
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C. Starosc
1. Podniesienie poziomu i rozwoj ustug instytucji opieki calodobowej i ustug
dla osob starych swiadczonych w miejscu zamieszkania.
Liczba placdwek opieki catodobowej dla oséb starych.
. Czas oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej.
Liczba dziennych placdwek wsparcia dla oséb starych.

. Czas oczekiwania na miejsce w domu dziennego pobytu.

1
2
3
4
5. Liczba os6b w wieku 60 lat i wiecej na 1 miejsce w domach dziennego pobytu.
6. Zaspokojenie zapotrzebowania na ustugi opiekuncze.

7. Liczba o0sdb objetych ustugami rehabilitacyjnymi.

8

Liczba gmin, w ktdrych realizowane sg programy pomocowe dla 0séb starych.

2. Podniesienie jakosci zycia osob starych poprzez zwiekszenie dostepnosci

do oferty pomocowej i mozliwych form aktywnosci.

1. Liczba gmin, w ktdrych zostat stworzony system interdyscyplinarnej opieki geriatryczne;j.

2. Liczba szkolen, seminariow i konferencji dla pracownikéw zatrudnionych w os$rodkach
pomocy spotecznej.

3. Liczba szkolen, seminariéw i konferencji dla pracownikéw zatrudnionych w domach
pomocy spotecznej dla osdb starych.

4. Udziat organizacji pozarzadowych i wolontariuszy w systemie pomocy osobom starym.

3. Ograniczenie procesu marginalizacji problemoéw ludzi starych, zmniejszenie

rozmiarow zjawiska spotecznego wykluczenia.

1. Udziat organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb starszych.

2. Liczba os6b objetych wsparciem organizacji pozarzadowych.

3. Liczba utworzonych lokalnych bankéw informacji o alternatywnych formach wsparcia.

4. Liczba akcji medialnych, konferencji, seminariéw, konkurséw, wystaw, widowisk
artystycznych, imprez integracyjnych promujacych i popularyzujacych warunki zycia,
problemy i potrzeby ludzi starszych.

Udziat oséb starszych w powyzszych akcjach.
6. Opis dziatan jakie wykonano i zmian, jakie nastgpity w $wiadomosci spotecznej wobec

starosci i starzenia sie spoteczenstwa.
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4. Koordynacja i wspieranie dzialan administracji publicznej, organizacji
pozarzadowych, srodowisk lokalnych w zakresie tworzenia perspektywicznego
programu zaspokajania potrzeb ludzi starych.

1. Liczba oséb starych, w tym niesprawnych objetych wsparciem w gminach wojewddztwa.

2. Liczba realizowanych programdéw majacych na celu aktywizowanie spotecznosci lokalnych
na rzecz pomocy osobom starym.

3. Liczba wspdlnych inicjatyw podmiotow polityki spotecznej na rzecz pomocy ludziom
starym.

4. Tlos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc osobom starszym przez samorzady
gminne, powiatowe oraz samorzad wojewodztwa.

5. Zainteresowanie medidw wyrazane poprzez udziat w konferencjach, seminariach,
publikacjach, audycjach radiowych i telewizyjnych w zakresie problematyki starszego
pokolenia.

6. Badanie warunkow i poziomu zycia 0oséb w wieku poprodukcyjnym w wojewodztwie.

D. Bezrobocie

1. Podniesienie wiedzy i sSwiadomosci dotyczacej rynku pracy poprzez

wzmochienie dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy.

1. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy.

2. Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych korzystajacych ze Swiadczen pomocy spoteczne;j.

3. Liczba realizowanych lokalnych programéw na rzecz aktywizacji $wiadczeniobiorcow
pomocy spotecznej.

4. Liczba oséb bioracych udziat w realizacji zadan programu.

5. Opracowywanie raportdw i analiz dotyczacych rdéznorodnych form pomocy rodzinom,

w ktorych wystepuje problem bezrobocia.

2. kagodzenie spotecznych skutkow diugotrwatego bezrobocia i przeciwdziatanie

dyskryminacji na rynku pracy.

1. Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych, ktére w wyniku uczestnictwa w programie/
szkoleniu podijeto zatrudnienie.

2. Liczba szkolen dla pracownikdw stuzb publicznych i organizacji pozarzadowych
pracujacych z osobami diugotrwale bezrobotnymi.

3. Liczba zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze przyznana przez samorzady na

ekonomiczne usamodzielnienie sie osobom diugotrwale bezrobotnym.
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4,

3.

Ilo$¢ Srodkdw finansowych przeznaczonych na pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnych

przez samorzady.

Podniesienie poziomu aktywizacji spoteczno-zawodowej osob bezrobotnych

swiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej.

1.

Liczba opracowanych planéw dziatan na rzecz zatrudnienia oséb spotecznie wykluczonych
w ramach partnerstwa spotecznego przy udziale podmiotéw dziatajacych na rynku pracy
oraz w obszarze pomocy spotecznej.

Liczba lokalnych programéw na rzecz aktywizacji $wiadczeniobiorcdw pomocy spotecznej.
Liczba oséb bioracych udziat w realizacji zadan programu.

Liczba osob dtugotrwale bezrobotnych, ktérzy w wyniku udziatu w programie podjeli

zatrudnienie.

E. Niepelnosprawnos¢

1.

Wspieranie przemian swiadomosci spotecznej odnosnie problematyki osob

niepeinosprawnych.

1.

v AW

Liczba o0sdb niepetnosprawnych ogdétem oraz wedtug miejsca zamieszkania,
wyksztatcenia, wieku, stanu cywilnego i ptci.

Liczba osdéb niepetnosprawnych wedtug gtéwnych zrédet utrzymania.

Liczba domoéw pomocy spotecznej oraz domoéw $rodowiskowego wsparcia.

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Liczba akcji medialnych, konferencji, seminaridw, konkurséw, wystaw, ekspozycji,
widowisk artystycznych, imprez integracyjnych, promujacych i popularyzujacych warunki
zycia, problemy i potrzeby o0sdb niepetnosprawnych, ich osiggniecia zawodowe, spoteczne
i artystyczne.

Opis dziatan jakie wykonano i zmian jakie nastgpity w $wiadomosci spotecznosci lokalnej

wobec 0sdb niepetnosprawnych, ich potrzeb i praw.

2. Zwiekszenie dostepu do leczenia, opieki i rehabilitacji medycznej.

1.

Liczba placowek stuzacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych potozonych na terenie
powiatu.

Liczba osdb niepetnosprawnych zamieszkujacych na terenie powiatu, poddanych leczeniu
w obiektach stuzacych rehabilitacji potozonych na terenie powiatu ogétem, w tym dzieci

w wieku od 0-7 lat.
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10.

11.

Liczba $Swiadczen w zakresie rehabilitacji wykonywanych w obiektach stuzacych
rehabilitacji osob niepetnosprawnych potozonych na terenie powiatu/wojewddztwa.
Liczba ztozonych wnioskdw w sprawie dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Kwota wyptaconego dofinansowania odnosnie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny,
przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Liczba wyptaconych dofinansowan na rzecz dzieci i mtodziezy odnosnie dofinansowania
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
Kwota wyptaconego dofinansowania na rzecz dzieci i mtodziezy odnosnie zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Liczba wyptaconych dofinansowan na rzecz mieszkancéw wsi odnosnie dofinansowania
zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.
Kwota wyptaconego dofinansowania na rzecz mieszkancéw wsi odnosnie zaopatrzenia
w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i Srodki pomocnicze.

Liczba wyptaconych dofinansowan odnosnie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej.
Kwota wyptaconego dofinansowania odnosnie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny dla
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawne;j.

3. Zwiekszenie dostepu do débr i ustug umozliwiajacych rehabilitacje spoteczna,

peine uczestnictwo w zyciu spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym,

rekreacji i turystyce.

1.

Liczba ztozonych wnioskow o utworzenie nowych warsztatéw terapii zajeciowej
w roku sprawozdawczym.
Liczba zawartych umoéw na utworzenie nowych warsztatéw terapii zajeciowej w roku
sprawozdawczym (jedna umowa = jeden WTZ).
Ogdlne koszty poniesione na tworzenie WTZ z uwzglednieniem wszystkich Zrodet
finansowania w roku sprawozdawczym.
Kwota dofinansowania wyptacona ze $rodkdw PFRON na tworzenie WTZ w roku
sprawozdawczym.
Dofinansowanie ogdtem kosztéw dziatania WTZ powstatych w roku sprawozdawczym.
Kwota dofinansowania wyptacona ze $rodkow PFRON na dziatanie WTZ powstatych
w roku sprawozdawczym.
Dofinansowanie ogotem dziatania WTZ powstatych w latach poprzednich oraz
w roku sprawozdawczym.
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8.

0.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Kwota dofinansowania wypfacona ze Srodkdw PFRON na dziatanie WTZ powstatych

w latach poprzednich oraz w roku sprawozdawczym.

Ogdblna liczba dziatajacych WTZ w powiecie wedtlug stanu na koniec okresu

sprawozdawczego.
Ogdlna liczba uczestnikbw WTZ w powiecie wedlug stanu na koniec okresu
sprawozdawczego.
Liczba mtodziezy niepetnosprawnej uczestniczacej w WTZ w powiecie weditug stanu na

koniec okresu sprawozdawczego.

Liczba mtodziezy w WTZ
Udziat miodziezy w WTZ = x 100
Ogdlna liczba uczestnikdw WTZ

) Ogdlna kwota dofinansowania dziatania WTZ
Sredni koszt dziatania WTZ =
Ogolna liczba dziatajacych WTZ

) Ogdlna kwota dofinansowania dziatania WTZ
Sredni koszt utrzymania uczestnika WTZ = ---- ---
OgodlIna liczba uczestnikdw WTZ

Rozmieszczenie WTZ - przedstawi¢c w formie graficznej na mapie wojewddztwa
z zaznaczeniem liczby warsztatow w kazdym powiecie.

Liczba o0séb niepetnosprawnych ubiegajacych sie o dofinansowanie uczestnictwa
w turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunami w okresie sprawozdawczym, w tym
liczba opiekundw.

Liczba osdb niepetnosprawnych mieszkancow wsi ubiegajacych sie o dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunami, w tym liczba opiekunow.
Liczba dzieci i miodziezy niepetnosprawnej ubiegajacej sie o dofinansowanie
uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunami, w tym liczba opiekunow.
Liczba aktywnych zawodowo dorostych niepetnosprawnych ubiegajacych sie
o dofinansowanie uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych wraz z opiekunami,
w tym liczba opiekundw.

Ilo$¢ przyznanych dofinansowan (tgcznie z dofinansowaniem opiekunéw) — ogdtem.

Ilos¢ przyznanych dofinansowan (facznie z dofinansowaniem opiekunéw) na rzecz

mieszkancow wsi.
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22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Ilos¢ przyznanych dofinansowan (tacznie z dofinansowaniem opiekunéw) na rzecz dzieci
i miodziezy.

Ilos¢ przyznanych dofinansowan (facznie z dofinansowaniem opiekunéw) na rzecz
aktywnych zawodowo dorostych osdb niepetnosprawnych.

Kwota wyptaconego dofinansowania (tacznie z dofinansowaniem opiekunéw), w tym na
rzecz opiekundw.

Kwota wyptaconego dofinansowania na rzecz dzieci i miodziezy, w tym na rzecz
opiekunow dzieci i mtodziezy.

Kwota wyptaconego dofinansowania na rzecz niepetnosprawnych mieszkancow wsi,
w tym na rzecz opiekundw niepetnosprawnych mieszkancéw wsi.

Kwota wyptaconego dofinansowania na rzecz aktywnych zawodowo dorostych
niepetnosprawnych, w tym na rzecz opiekunéw aktywnych zawodowo dorostych
niepetnosprawnych.

Ilo$¢ przyznanych dofinansowan
Stopien zaspokojenia = --- x 100
potrzeb Liczba oséb ubiegajacych sie o dofinansowanie
w zakresie turnuséw rehabilitacyjnych
Stopien zaspokojenia potrzeb powinien byc¢ liczony wedtug powyzszego wzoru dla ogdtu

0sob niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy, mieszkancoéw wsi oraz aktywnych zawodowo

niepetnosprawnych.

) Kwota wyptaconego dofinansowania
Srednie dofinansowanie = x 100
turnuséw Ilo$¢ przyznanych dofinansowan

Srednie dofinansowanie turnuséw rehabilitacyjnych nalezy wyliczy¢ wedtug powyzszego

wzoru dla ogotu oséb niepetnosprawnych, dzieci i mtodziezy, mieszkancéw wsi oraz
aktywnych zawodowo niepetnosprawnych.

Liczba wnioskow o0s6b niepetnosprawnych o dofinansowanie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.

Kwota dofinansowania o jakg wystepowano we wnioskach o dofinansowanie likwidacji
barier — ogdétem, z tego: architektonicznych, w komunikowaniu sie, technicznych.

Liczba wyptaconych dofinansowan na rzecz osob niepetnosprawnych, z tego: na bariery

architektoniczne, bariery w komunikowaniu sie, bariery techniczne.
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Liczba wyptaconych dofinansowan
Stopien realizacji wnioskdw = - x 100
o dofinansowanie likwidacji barier Liczba wnioskéw o dofinansowanie

Weditug powyzszego wzoru nalezy wyliczy¢ stopien realizacji wnioskdw w zakresie

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie oraz technicznych.

Kwota wyptaconego dofinansowania
Stopien zaspokojenia potrzeb = x 100
w zakresie likwidacji barier Whnioskowana kwota dofinansowania

Wedtug powyzszego wzoru nalezy wyliczy¢ stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie oraz technicznych.
Kwota wyptaconego dofinansowania osobom niepetnosprawnym, z tego: na bariery

architektoniczne, bariery w komunikowaniu sie, bariery techniczne.

) Kwota wyptaconego dofinansowania
Srednia kwota dofinansowania = ---- x 100
likwidacji barier architektonicznych Liczba wyptaconych dofinansowan
] Kwota wyptaconego dofinansowania
Srednia kwota dofinansowania = --- --- x 100
likwidacji barier w komunikowaniu Liczba wyptaconych dofinansowan
] Kwota wyptaconych dofinansowan
Srednia kwota dofinansowania = x 100
likwidacji barier technicznych Liczba wyptaconych dofinansowan

Liczba wyptaconych dofinansowan na rzecz dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej odnosne

likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.
Kwota wyptaconych dofinansowan na rzecz dzieci i mtodziezy odnosnie likwidacji barier

architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.

] Kwota wyptaconych dofinansowan

Srednia kwota dofinansowania = ---- x 100
likwidacji barier na rzecz dzieci Liczba wyptaconych dofinansowan

i mtodziezy
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46. Liczba wyptaconych dofinansowan na rzecz mieszkafncdw wsi odnoénie likwidacji barier
architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.
47. Kwota wyptaconych dofinansowan na rzecz mieszkancdw wsi odnoénie likwidacji barier

architektonicznych, w komunikowaniu sie i technicznych.

48. | Kwota wyptaconego dofinansowania
Srednia kwota dofinansowania w zakresie = -- x 100
likwidacji barier wsréd mieszkancow wsi Liczba wyptaconych dofinansowan

49. Liczba ztozonych wnioskéw o dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki osob
niepetnosprawnych.

50. Kwota dofinansowania o jakg wystepowano we wnioskach o dofinansowanie sportu,
kultury, rekreacji i turystyki osob niepetnosprawnych.

51. Liczba wyptaconych dofinansowan sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb
niepetnosprawnych.

52. Wypfacona kwota dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb
niepetnosprawnych — ogotem.

53. Liczba wypfaconych dofinansowan sportu, kultury, rekreacji i turystyki osdb
niepetnosprawnych na rzecz dzieci i mtodziezy.

54. Wyptacona kwota dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob
niepetnosprawnych na rzecz dzieci i mtodziezy.

55. Liczba wyptaconych dofinansowan sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob
niepetnosprawnych — na rzecz mieszkancéw wsi.

56. Wyptacona kwota dofinansowania sportu, kultury, rekreacji i turystyki o0sob

niepetnosprawnych — na rzecz mieszkancéw wsi.

57. Kwota wyptaconego dofinansowania
Stopien zaspokojenia potrzeb w zakresie = x 100
dofinansowania sportu, kultury, Kwota wnioskowana

rekreacji i turystyki

58. Wedtug powyzszego wzoru nalezy policzy¢ stopien zaspokojenia potrzeb w powyzszej

sprawie wsrdd dzieci i mtodziezy niepetnosprawnej oraz mieszkancow wsi.

4. Zwiekszenie aktywnosci podmiotow i organizacji dzialajacych na rzecz osob

niepetnosprawnych.

1. Liczba akcji medialnych, seminariéw, konkurséw, wystaw, ekspozycji, imprez
integracyjnych, promujacych i popularyzujacych warunki zycia, problemy i potrzeby oséb

niepetnosprawnych oraz ich osiggniecia zawodowe, spoteczne i artystyczne.
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2. Udziat oséb niepetnosprawnych w powyzszych akcjach, w tym liczba dzieci i mtodziezy

niepetnosprawnych oraz mieszkancow wsi.

5. Wyrdwnywanie roznic w podregionach spoteczno-gospodarczych
wojewodztwa mazowieckiego.

Kazde z zadan realizowane w tym obszarze bedzie analizowane wedtug uprzednio
wymienionych wskaznikdw w ramach podregionéw spoteczno-gospodarczych wojewodztwa.
Podziat wojewddztwa na podregiony zostat dokonany z uwzglednieniem PKB na jednego
mieszkanca powiatu, zgodnie z zasadami stosowanymi w Gtownym Urzedzie Statystycznym
we wszystkich analizach i publikacjach. Wojewddztwo podzielono na 5 podregiondw:

ciechanowsko-ptocki, ostrotecko-siedlecki, radomski, warszawski i m. st. Warszawa.
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