Pomoc Publiczna
Udzielania wsparcia w ramach dziatania 4.2. Ochrona powierzchni ziemi.
I Zasady Ogoélne

Gtéwny cel dziatania to zmniejszenie ilosci sktadowanych odpaddéw i ograniczenie ich
negatywnego wptywu na srodowisko, jak rowniez rekultywacja zdegradowanych terendw.
Potrzeba realizacji inwestycji o takim charakterze wynika z zobowigzan akcesyjnych oraz
koniecznosci uporzagdkowania systemu gospodarki odpadami w regionie. W ramach dziatania
wspierane moga by¢ przedsiewziecia prowadzace do minimalizowania ilosci odpadow
produkowanych oraz zdeponowanych w srodowisku. Wspierane beda réwniez projekty
zorientowane na przywracanie wartosci Srodowiskowych zdegradowanych przestrzeni.
Realizacja dziatania przyczyni sie do poprawy jakosci Srodowiska poprzez bezposredni wptyw
na stan gleb.

Typy Beneficjentéw.

Z uwagi na charakter realizowanych inwestycji gtéwnymi typami beneficjentéw beda

podmioty sektora publicznego zobowigzane do utrzymania terenéw w nalezytym stanie.

W szczegdlnosci moga to byc:

= Jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki i stowarzyszenia,

= Jednostki organizacyjne jednostek samorzadu terytorialnego posiadajgce osobowos¢
prawng,

= Podmioty dziatajgce w oparciu o przepisy ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym,

= Podmioty wykonujgce ustugi publiczne na zlecenie jednostek samorzadu terytorialnego,
w ktoérych wiekszo$é udziatéw lub akcji posiada samorzad,

= Podmioty wybrane w drodze ustawy Prawo zamdwien publicznych wykonujgce ustugi
publiczne na podstawie obowigzujagcej umowy zawartej z jednostkg samorzadu
terytorialnego na swiadczenie ustug z danej dziedziny,

= Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe i jego jednostki organizacyjne,

= Jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowe] oraz dla ktérych jest on
organem zatozycielskim lub organem nadzorczym,

= Zaktady opieki zdrowotnej dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia -
zakontraktowane z NFZ.

Przyktadowe rodzaje projektdw oraz schematy udzielanej pomocy.

W ramach dziatania 4.2 zgodnie z zapisami Szczegétowego Opisu Priorytetéw Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007 — 2013 (SZOP) przyktadowe

rodzaje projektéw to:

= tworzenie i rozwéj systemow selektywnej zbidrki odpaddw komunalnych,

= budowa, rozbudowa, modernizacja instalacji do segregacji odpaddw komunalnych
i przemystowych,

= recykling odpadéw, w tym budowa i rozwdj zaktadow odzysku i unieszkodliwiania
odpaddw,

= budowa, rozbudowa, modernizacja instalacji do termicznego przeksztatcania odpadow
komunalnych z odzyskiem energii,



= kompleksowe oczyszczanie terenu z odpaddw zawierajacych azbest lub/oraz usuwanie
azbestu z budynkéw uzytecznosci publicznej wraz z zapewnieniem bezpiecznego
unieszkodliwiania odpadow,

= budowa sktadowisk odpaddw niebezpiecznych,

= projekty zmierzajgce do likwidacji istniejgcych sktadowisk wraz z unieszkodliwianiem ich
zawartosci (w tym mogilnikdw), réwniez ,,dzikich wysypisk smieci”,

= dostosowanie istniejgcych sktadowisk odpaddw do obowigzujacych przepisow.

= rekultywacja terenow  zdegradowanych (przemystowych, poprzemystowych,
powojskowych, gruntdw skazonych, sktadowisk odpadow).

Dofinansowanie, w formie bezzwrotnej dotacji dla projektdw, udzielone moze zostaé
w schemacie:

1. Pomocy de minimis zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych
programow operacyjnych,

2. Rekompensaty w rozumieniu Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 2 marca
2010 r. w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych podmiotéw
realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan witasnych jednostek
samorzgdu terytorialnego w gospodarce odpadami, oraz

3. Bez pomocy publicznej — inwestycja nie spetnia tgcznie wszystkich przestanek zawartych
w art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Ponizej przedstawiamy podstawowe informacje, mozliwosci zastosowan ww. schematow:
Ad. 1 POMOC DE MINIMIS

Jest szczegdlnym rodzajem wsparcia udzielanym przez panstwo, gdyz uznaje sie, ie ze
wzgledu na swg matg wartos¢ nie powoduje ona zaktécenia konkurencji w wymiarze
unijnym. W zwigzku z powyzszym, nie stanowi ona pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Zasady udzielania pomocy de minimis w ramach RPO WM okresla wskazane juz
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie
udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Warunki udzielania pomocy de minimis

W przypadku udzielania pomocy de minimis, maksymalna wysokos¢ wsparcia nie moze
przekroczy¢ 60% wydatkédw kwalifikowanych. Woéwczas minimalny wkfad wfasny
Whnioskodawcy wynosi 40%.

Maksymalna warto$¢ pomocy brutto tgcznie z wartoscia innej pomocy de minimis
otrzymanej przez Wnioskodawce w okresie biezgcego roku podatkowego i dwodch



poprzednich lat podatkowych nie moze przekroczy¢ kwoty stanowigcej rownowartos¢ 200
tys. EUR,

Gtéwnym atutem tego rodzaju pomocy jest otwarty katalog jej wydatkéw kwalifikowanych.
Oznacza to, ze beneficjenci aplikujagcy w ramach pomocy de minimis mogq ubiegac sie
o refundacje wszystkich kategorii wydatkéw niezbednych do realizacji inwestycji. Nalezy
jednak pamietaé o ograniczeniach natozonych przez dokument pt. Zasady Kwalifikowania
Wydatkéw w Ramach RPO WM 2007 — 2013, ktéry stanowi swego rodzaju filtr wskazujgcy na
mozliwos¢ uznania poszczegdlnych wydatkéw za kwalifikowalne.

Przyktad:

Podmiot wybrany w drodze ustawy Prawo zamowienn publicznych, wykonujgcy ustugi
publiczne na podstawie obowigzujgcej umowy zawartej z jednostkq samorzqdu
terytorialnego na swiadczenie ustug odbioru odpaddw chce zakupic¢ dla swojej firmy sprzet
oraz wyposazenie stuzqce do segregacji odpadow. Koszt wszystkich srodkéw trwatych
zwigzanych z tq inwestycjqg to 900 tys. zt. Z uwagi na relatywnie niskq wartosc¢ inwestycji (w
granicach 200 tys. €) oraz oszczednosc¢ czasu zwigzang z brakiem wymogu przygotowywania
obszernych analiz, prognoz niezbednych przy obliczaniu np. rekompensaty, a takze mozliwosc
komercyjnego wykorzystania zakupionych urzqgdzen - moze skorzystac z pomocy de minimis.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu
informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis (Dz. U. 2010
nr 53 poz. 311), Wnioskodawcy korzystajacy z tego rodzaju pomocy zobowigzani sg rowniez
przedstawi¢ wypetniony formularz potwierdzajacy dodatkowo niektére informacje zawarte
we wniosku aplikacyjnym. Formularz ten stanowi integralng czescig nadmienionego
rozporzadzenia.

W ramach jednego projektu niedopuszczalne jest faczenie pomocy de minimis
z rekompensatg, o ktérej mowa ponizej.

Ad. 2 REKOMPENSATA

Zgodnie z art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzgdzania ustugami
Swiadczonymi w ogdélnym interesie gospodarczym Ilub majgce charakter monopolu
skarbowego podlegajg normom TFUE, w tym regutom konkurencji w granicach, w jakich ich
stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu poszczegdlnych
zadan im powierzonych. Oznacza to, ze rozwdj handlu nie moze byé naruszony w sposéb
pozostajgcy w sprzecznosci z interesem Wspdlnoty. Szczegétowe sposoby udzielania
rekompensaty dla podmiotéw realizujgcych ustugi publiczne w gospodarce odpadami
okreslaja Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regut dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotow realizujagcych obowigzek swiadczenia ustug



publicznych w ramach zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce
odpadami z dnia 2 marca 2010 r.

Majac na uwadze polskie przepisy nalezy stwierdzié, iz gospodarka odpadami jest zaliczana
do ustug w ogdlnym interesie gospodarczym (dalej skrét SGEI od ang. Services of general
economic interest).

Stosownie do brzmienia art. 106 ust. 2 TFUE przedsiebiorstwa zobowigzane do zarzgdzania
SGEl to przedsiebiorstwa, ktdrym powierzono ,szczegélne zadania”. Z koniecznoscig
wypetnienia tych zadan i zapewnienia SGEI zwigzany jest tzw. ,obowigzek stuzby publicznej”
(ang. ,public service obligation”). Obowigzek ten jest realizowany przez odpowiednio
przygotowanych do tego operatoréw. Zobowigzanie z tytutu swiadczenia ustug publicznych
to zobowigzanie, ktérego dany operator nie podjatby dobrowolnie (lub nie podjatby w takim
samym zakresie lub na takich samych zasadach) biorgc pod uwage swdéj interes gospodarczy,
a ktérego podjecie jest konieczne z punktu widzenia organédw witadzy publicznej ze wzgledu
na interes publiczny. Operator przyjmuje to zobowigzanie w zamian za okreslong
rekompensate, ktérg wyréwnywane sg jego straty poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem
ustug publicznych.

Rekompensata moze by¢ przekazywana operatorowi w dowolnej formie i jest traktowana
w prawie wspolnotowym w sposéb szczegdlny. Jezeli bowiem zostanie obliczona i wyptacona
w sposOb zgodny z zasadami wspdlnego rynku okresSlonymi w TFUE, a operator zostat
wybrany w drodze zamowien publicznych na podstawie przepisdw zgodnych z przepisami
wspoélnotowymi (ktdre nakazujg np. stosowanie przy udzielaniu zamdwien publicznych
przejrzystych i obiektywnych kryteridéw), to nie stanowi ona pomocy publicznej i nie podlega
obowigzkowi notyfikacji.

Kryteriami pomocniczymi przy okreslaniu, czy dana pomoc stanowi pomoc publiczng
w rozumieniu art. 107 TFUE, sg kryteria wskazane w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-280/00'. W Wytycznych przyjmuje sie zatozenie, ze wybdr
operatoréw w sposoéb zgodny z Prawem zamdwien publicznych, w sposdb ,najmniej
kosztowny dla spotecznosci”, stanowi spetnienie tzw. czwartej przestanki Altmark?. Realizacja
zadan publicznych zgodnie z warunkami okreslonymi w wyroku ETS w sprawie C-280/00,
w tym wybdr operatora z zachowaniem zasad konkurencyjnosci, zgodnie z Ustawa
o partnerstwie publiczno-prywatnym, Prawem zaméwien publicznych albo ustawg o koncesji

! Wyrok z dnia 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00 Altmark Trans GmbH przeciwko Regierungsprasidium
Magdeburg.

2 Formutujac tzw. czwartg przestanke Altmark Trybunat Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich stwierdzit, ze w
przypadku, gdy wybor przedsiebiorstwa zobowigzanego do wykonywania ustugi uzytecznosci publicznej nie jest
dokonywany w drodze procedury przetargu publicznego, umozliwiajacej wytonienie przedsiebiorstwa bedgcego
w stanie Swiadczy¢ swe ustugi w sposdb najtanszy, poziom koniecznej rekompensaty finansowej powinien by¢
okreslany w oparciu o analize kosztéw, jakie poniostoby wykonujgc dane zobowigzanie przedsiebiorstwo
sredniej wielkosci, prawidtowo zarzadzane i odpowiednio wyposazone w majgtek pozwalajgcy na spetnienie
natozonych wymogdéw ustugi uzytecznosci publicznej, z uwzglednieniem przychoddw zwigzanych ze
Swiadczeniem tych ustug i rozsgdnego zysku wynikajacego z wykonywania zobowigzania.



na roboty budowlane lub ustugi (m.in. z wypetnieniem obowigzkéw publikacyjnych),
gwarantuje, ze przekazanie srodkéw publicznych nie ma charakteru pomocy publicznej,
poniewaz nie prowadzi do ,zaktdcenia albo zagrozenia zaktdceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsiebiorcom lub produkcji niektérych towaréw”, w rozumieniu art.
107 ust. 1 TFUE, oraz spetnienia pozostatych przestanek okreslonych w tym przepisie.
W takim przypadku po spetnieniu warunkéw okreslonych w ww. decyzji KE mozna pomoc
przekazang w zwigzku z realizacjg SGEl uzna¢ za zgodng ze wspdlnym rynkiem i nie
podlegajaca notyfikacji (art. 106 ust. 2 TFUE).

W szczegdlnosci, aby rekompensata mogta zosta¢ uznana za zgodng z TFUE, muszg zostaé
spetnione nastepujgce warunki:

a) rekompensata moze zostac przyznana jedynie w celu zapewnienia $wiadczenia SGEI,

b) operator musi zostaé specjalnie zobowigzany przez organ publiczny do wykonywania
szczegdlnych SGEI (umowa wykonawcza, inny akt prawny okreslajagcy zobowigzania
i obowigzki operatora),

c) niezbedne jest okreslenie szczegdétowych warunkdéw, ktdre muszg zostaé spetnione
w odniesieniu do natozenia zobowigzan z tytutu SGEI,

d) rekompensata nie moze przekraczaé kwoty koniecznej do pokrycia kosztéw poniesionych
przez przedsiebiorstwo w ramach wywigzywania sie ze zobowigzan z tytutu swiadczenia
ustug publicznych, przy uwzglednieniu odpowiednich wptywdéw i rozsagdnego zysku.

Kwota rekompensaty moze zosta¢ wtasciwie wyliczona i sprawdzona tylko wéwczas, jezeli
zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych spoczywajgce na przedsiebiorstwach
i wszelkie zobowigzania spoczywajgce na panstwach cztonkowskich sg jasno okreslone
w formalnym akcie wtasciwych wtadz publicznych danego panstwa cztonkowskiego.

Zgodnie z Decyzjg KE, niezbedne jest natozenie na przedsiebiorstwo zobowigzania do

zarzadzania SGEI poprzez jeden lub kilka aktow, ktorych forma moze zostaé okreslona przez
kazde panstwo cztonkowskie. Akt lub akty powinny w szczegélnosci okreslac:
a) charakter i czas trwania zobowigzania z tytutu swiadczenia ustug publicznych,

b) przedsiebiorstwa i terytoria, ktérych dotyczy zobowigzanie,
c) rodzaj wszystkich wytgcznych lub specjalnych praw przyznanych przedsiebiorstwu,
d) wskazniki stuzgce do obliczania, kontrolowania i przeglagdéw rekompensat,

e) ustalenia dotyczace unikania i zwrotéw nadwyzek rekompensat.

Przyktad:

Whioskodawca Gmina A sktada wniosek o dofinansowanie inwestycji polegajgcej na budowie
instalacji do odzysku gazu oraz rekultywacji czesci terenu sktadowiska. Rada Gminy powotata
w drodze uchwaty spdtke komunalng w celu wykonywania zadania wfasnego gminy
dotyczqcego zaspokajania potrzeb mieszkaricow w zakresie gospodarki odpadami. W ww.



uchwale Rada Gminy natozyta na Spotke obowiqzek swiadczenia ustugi publicznej. Ponadto
w statucie spdtki znalazty sie informacje o podstawowej dziatalnosci spdtki obejmujgcej
wykonywanie zadania witasnego gminy w zakresie gospodarki odpadami ze szczegétowym
opisem przedmiotu dziatalnoscii W umowie wykonawczej zawarto szczegdty realizacji
zleconych zadan gminy, w tym okreslono metodologie obliczania rekompensaty. W wyniku
realizacji przedsiewziecia dofinansowanego ze srodkow RPO WM 2007-2013 Gmina przekaze
powotanej spofce mienie stuzqce realizacji zadania gospodarki odpadami — odzysku gazu.
Przekazane mienie pomniejszy wartos¢ naleznej rekompensaty z tytutu realizacji zadan
gospodarki odpadami, ponadto konieczna bedzie weryfikacja metodologii wyliczenia
rekompensaty o aspekt uzyskiwania dodatkowych przychoddw =z tytutu sprzedazy
odzyskanego gazu.

Forma tego instrumentu moze by¢ rézna w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale
powinien on okres$la¢ przynajmniej doktadny charakter, zakres i czas trwania zobowigzan
z tytutu swiadczenia ustug publicznych, nazwe danego przedsiebiorstwa oraz koszty, jakie
ponosi dane przedsiebiorstwo.

Ponizej przedstawiamy prawidtowg S$ciezke powierzenia zadan publicznych w zakresie
gospodarki odpadowej dla operatora. Schemat opracowano na podstawie informacji
wskazanych w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regut dofinansowania
z programow operacyjnych podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug
publicznych w ramach zadan wtfasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce
odpadami z dnia 2 marca 2010 .



Iv.

ZLECENIE UStUG PUBLICZNYCH W OPARCIU O REKOMPENSATE

Forma natozenia obowigzku

Akt o charakterze wtadczym

Umowa cywilnoprawna

Typ podmiotu/operatora

Spotka
komunalna

Zaktad
budzetowy

A

Podmiot
zewnetrzny

Forma zobowigzania podmiotii/operatora do swiadczenia ustug w ogélnym interesie gosgodarczym

Umowa wykonawcza, uchwata
oraz umowa spotki/ statut
wraz z regulaminem

W przypadku

wykonawcza

Umowa/statut spotki + uchwata o jej
utworzeniu, regulamin, umowa

Sposéb wyboru podmiotu/opgratora swiadczacego ustugi

Bez przetargu o ile spotka
bedzie Swiadczyta ustugi na
rzecz gminy/gmin
macierzystych

Statut wraz z

regulaminem

Umowa o
Swiadczenie ustug

publicznych

ubiegania sig o dofinansowanie niezbedne beda m.in.

Statut

Umowa o $wiadczenie ustug
publicznych zawarta w trybie
PZP, konces;ji lub PPP

Bez
przetargu

ogdélnym interesie gospodar¢zym w oparciu o rekompensate

A 4
W trybie PZP,
PPP lub konces;ji.




METODOLOGIA OBLICZNIA REKOMPENSATY

Prawidtowe wyliczenie rekompensaty ma ogromne znaczenie ze wzgledu na koniecznos¢
zweryfikowania zasadnosci udzielania dofinansowania. Metodologia powinna odnosi¢ sie
min. do:

e sumy wszystkich kosztdw przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzanych ze
Swiadczeniem ustug publicznych,

e przychodéw uzyskanych z wykorzystania skfadnikdw majatkowych stuzgcych
Swiadczeniu ustug w ramach umowy o $wiadczenie ustug publicznych,

e rozsadnego zysku oraz

e innych sktadowych (np. dofinansowanie ze srodkéw unijnych).

Ponizszy schemat ma za zadanie przekazanie w sposéb uproszczony poszczegdinych
elementdw koniecznych do ujecia w wyliczeniu rekompensaty.

Uproszczony schemat wyliczenia rekompensaty w oparciu o Wytyczne w zakresie regul
dofinansowania z programow operacyjnych podmiotéw realizujacych obowigzek
Swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan wlasnych jednostek samorzadu

terytorialnego w gospodarce odpadami.

1. Wszystkie koszty przedsiebiorstwa bezposrednio zwigzane ze Swiadczeniem ustug
publicznych.

+

2. Przychody uzyskane z wykorzystania sktadnikéw majatkowych stuzgcych swiadczeniu
ustug w ramach umowy o swiadczenie ustug publicznych.

+
3. Rozsadny zysk.

Wszelkie srodki przyznane operatorowi ze srodkow Panstwowych oraz wartos¢
dotacji z projektu.




Dopuszczalny poziom rekompensaty

W celu uszczegétowienia / doprecyzowania poszczegdlnych elementéw rekompensaty
przedstawionych na schemacie nalezy zapoznaé sie z rozdziatem 10 — Rekompensata,
a zwfaszcza z podrozdziatem 10.1 — Ogdélne wytyczne do obliczania rekompensaty
w  Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie regut dofinansowania
z programdéw operacyjnych podmiotow realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug
publicznych w ramach zadan wtasnych jednostek samorzqdu terytorialnego w gospodarce
odpadami z dnia 2 marca 2010r.

Ponadto przy okresdlaniu kosztéw i przychoddéw operatora nalezy uwzglednié okres trwania
zobowigzania do swiadczenia ustug publicznych wynikajacy z umowy. Przepisy TFUE nie
przewidujg maksymalnego okresu, na jaki mogg by¢ zawierane umowy o swiadczenie ustug
publicznych w gospodarce odpadami, jednakze okres na jaki zostata zawarta umowa
o Swiadczenie ustug publicznych, co do zasady, powinien wynika¢ z analizy finansowej
przedsiewziecia. W zakresie spetnienia wymagania zachowania trwatosci projektu zalecane
jest, aby okres ten obejmowat co najmniej 5 lat po przewidywanej dacie zakonczenia
realizacji projektu, natomiast rekomendowany okres wyliczenia rekompensaty to 15 lat.

Rekompensata musi by¢ faktycznie wykorzystywana na finansowanie ustug swiadczonych
w ogolnym interesie gospodarczym, bez uszczerbku dla mozliwosci korzystania przez
przedsiebiorstwo z rozsadnego zysku.

Bardziej szczegdtowe informacje w zakresie rekompensaty uzyska¢ mogg Panstwo w samych
Wytycznych MRR. Przydatne mogga sie rowniez okazaé¢ zamieszczone obok Wytycznych na
stronie  MRR dokumenty: Najczesciej zadawane pytania dotyczqce Wytycznych oraz
Podstawowe elementy umowy o swiadczenie ustug publicznych (umowa wykonawcza)

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/fa

q dotyczace wytycznych w zakresie regul dofinansowania z programow 0710.pdf

http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/po

dstawowe elementy umowy o swiadczenie uslug publicznych w zakresie gospodarki o
dpadami 0710.pdf)

Ad. 3 - SCHEMAT BEZ POMOCY PUBLICZNEJ.

Zdefiniowanie realizacji projektu w schemacie bez pomocy publicznej w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE w ramach omawianego dziatania jest niezwykle ograniczone z uwagi na aktualny
stan prawny w zakresie gospodarowania odpadami, a przede wszystkim z uwagi na


http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/faq_dotyczace_wytycznych_w_zakresie_regul_dofinansowania_z_programow_0710.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/faq_dotyczace_wytycznych_w_zakresie_regul_dofinansowania_z_programow_0710.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/podstawowe_elementy_umowy_o_swiadczenie_uslug_publicznych_w_zakresie_gospodarki_odpadami_0710.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/podstawowe_elementy_umowy_o_swiadczenie_uslug_publicznych_w_zakresie_gospodarki_odpadami_0710.pdf
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/wytyczne_mrr/obowiazujace/horyzontalne/Documents/podstawowe_elementy_umowy_o_swiadczenie_uslug_publicznych_w_zakresie_gospodarki_odpadami_0710.pdf

obowigzujgce wytyczne MRR w zakresie regut dofinansowania z programéw operacyjnych
podmiotéw realizujgcych obowigzek $wiadczenia ustug publicznych w ramach zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego w gospodarce odpadami z dnia 2 marca 2010
r.

Dziatalno$¢ w zakresie gospodarki odpadami traktowana jest, jako swego rodzaju dziatalnos¢
gospodarcza podlegajgca regutom konkurencji, a w szczegdlnosci regutom dotyczacym
pomocy publicznej wynikajagcym z art. 107 ust. 1 TFUE. Zgodnie z przywotang podstawa
prawng dziatalnos¢ prowadzona w zakresie zarzadzania odpadami gospodarczymi
i produkcyjnymi, bedzie kwalifikowana, jako pomoc panstwa, jesli spetnione sg wszystkie
warunki facznie okreslone w danym artykule tj.:

- wsparcie udzielane jest przez Panstwo lub ze $rodkéw publicznych,

- podmiot uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych od oferowanych na rynku
i ma ono charakter selektywny,

- grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencje,

- wptywa na wymiane handlowg miedzy Pastwami Cztonkowskimi UE.

Zatem w celu realizacji inwestycji w schemacie bez pomocy publicznej wymagane jest
przeprowadzenie analizy potwierdzajgcej, ze wymienione powyzej przestanki nie zostaty
spetnione facznie.

W ramach Dziatania 4.2 RPO WM mozliwe jest wdrozenie pewnych modeli projektowych,
ktére realizowane bezposrednio przez Jednostki Samorzgdu Terytorialnego nie bedg
podlegaty powyzszym zasadom pomocy publicznej z uwagi na ich niekomercyjny charakter.
Maksymalna wysokos¢ dofinansowania dla projektéw nieobjetych pomocg publiczng wynosi
85% kosztow kwalifikowanych. Dodatkowo, dla jednostek samorzadu terytorialnego, ich
jednostek organizacyjnych i zwigzkéw, minimalny wktad wtasny wynosi 3% wydatkéw
kwalifikowanych — $srodki te muszg pochodzié ze srodkéw wtasnych lub pozyczek i nie moga
by¢ zastepowane S$rodkami pochodzacymi z czesci budzetowych poszczegdlnych
dysponentow, funduszy celowych lub innych srodkdw publicznych

Przyktad:
Wsparcie udzielane dla przedsiewziec polegajgcych min. na:
e usuwaniu z budynkéw mieszkalnych, Ilub uzytecznosci publicznej, elementow
zawierajgcych azbest oraz jego unieszkodliwianie,
e Jikwidacja tzw. dzikich wysypisk (np. z terendw lesnych) i tym samym przywrdceniem
wtasciwego stanu z przeznaczeniem na cele przyrodnicze
nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej. Wskazane powyzej dziatania nie dotyczqg wprost
dziatalnosci prowadzonej w warunkach konkurencji, zatem przestanki dotyczgce wptywu na

wymiane handlowq oraz groZba zakfécenia lub zaktdcenie konkurencji nie zostang spetnione.



Il. AKTUALNE NABORY.

Obecnie trwa nabodr dla konkursu w ramach dziatania 4.2 Ochrona powierzchni ziemi. Swoim
zakresem obejmuje on inwestycje dotyczace zamykania i rekultywacji sktadowisk
odpadow. Projekty sktadane w ramach przedmiotowego naboru polegaé majg na
zmniejszaniu ilosci sktadowanych odpaddw i ograniczaniu ich negatywnego wptywu na
srodowisko, jak réwniez przywracaniu wartosci uzytkowych i przyrodniczych terenom
zdewastowanym i zdegradowanym przez dziatalno$¢ cztowieka (rekultywacja). Realizacja
dziatania przyczyni sie do poprawy jakosci srodowiska poprzez bezposredni wptyw na stan
gleb. Bardziej szczegétowe informacje dostepne sg na stronie internetowej MJWPU -
WWWw.mazowia.eu .

Zgodnie z zatwierdzonym przez Zarzad Wojewddztwa Mazowieckiego harmonogramem
naboru wnioskdw, na dofinansowanie realizacji projektéw wytonionych w ramach konkursu
nr RPOWM/4.2/1/2011 przeznaczona jest alokacja w wysokosci 6.500.000 EUR. Przy czym
maksymalna wartos¢ catkowitej kwoty wydatkéw kwalifikowanych niezbednych do realizacji
projektu musi by¢ nizsza niz 20 min PLN.

Podobnie jak to wskazano w zasadach ogdlnych, mozliwe do realizacji rodzaje projektow to:

e bez pomocy publicznej,

e wramach pomocy de minimis,

e z pomocg publiczng zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
2 marca 2010 r. w zakresie regut dofinansowania z programow operacyjnych
podmiotéw realizujgcych obowigzek swiadczenia ustug publicznych w ramach zadan
wilasnych jednostek samorzgdu terytorialnego w gospodarce odpadami oraz na
podstawie Decyzji Komisji Europejskiej z dnia 28 listopada 2005 r. w sprawie
stosowania art. 86 ust. 2 Traktatu WE do pomocy panistwa w formie rekompensaty
z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do zarzadzania ustugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie
gospodarczym oraz pod warunkiem przedstawienia wyliczenia rekompensaty przez
Whnioskodawcéw ubiegajacych sie o wsparcie.

Dodatkowym zawezeniem w ramach niniejszego konkursu jest ograniczenie katalogu
wydatkoéw kwalifikowanych o wydatki niekwalifikowane zwigzane z:

-zakupem nieruchomosci niezabudowanej,

-zakupem nieruchomosci zabudowanej lub lokalu

-kosztami zwigzanymi z zakupem S$rodkéw transportu (grupa 7, podgrupa 74 Pojazdy
mechaniczne zgodnie z Klasyfikacja Srodkéw Trwatych).

Oznacza to, ze w przypadku inwestycji, ktéra wymaga zakupu wskazanych powyzej kategorii
wydatkéw Whnioskodawcy muszg sfinansowac¢ je ze $rodkéw witasnych i wskazaé je
w montazu finansowym w polu G2.a.6 wydatki/koszty niekwalifikowane.

Ponadto z ogdlnej listy potencjalnych beneficjentow wytgczono w ramach przedmiotowego
konkursu ponizej wskazane podmioty:


http://www.mazowia.eu/

Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paiistwowe i jego jednostki organizacyjne,
Jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej oraz dla ktdrych jest on
organem zatozycielskim lub organem nadzorczym,

Zaktady opieki zdrowotnej dziatajgce w publicznym systemie ochrony zdrowia -
zakontraktowane z NFZ.



