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1. WSTEP

Przez ostatnie dziesigciolecia ludzko$¢ korzystata w ogromnym stopniu ze zdobyczy
rozwoju', ktore przyczynily sie do poprawy naszego bytu. Jednak rozwoéj ten w duzej
mierze wigzal si¢ ze spadkiem zaréwno roznorodnosci jak i zasiggu systemow
naturalnych, czyli ze spadkiem réznorodnosci biologicznej”. Ta utrata réznorodnosci
biologicznej na poziomie ekosystemow, gatunkoéw 1 genow jest niepokojaca nie tylko z
powodu znaczenia natury jako takiej, lecz takze dlatego, ze jej skutkiem jest obnizenie
jakos$ci tzw. ,,uslug ekosystemowych”, dostarczanych przez systemy naturalne. Ustugi
te obejmuja wytwarzanie zasobow zywieniowych, paliw, wlokien oraz substancji
leczniczych, zapewnienie réwnowagi obiegu wody, regulacje warunkow klimatycznych
1 zanieczyszczenia powietrza, utrzymanie zyzno$ci gleby oraz obiegu sktadnikow
odzywczych. W tym konteks$cie obawy zwiazane ze stanem réznorodnos$ci biologicznej
sa nierozlacznie zwiazane z kwestia zrOwnowazonego rozwoju 1 leza u podstaw
konkurencyjnosci, wzrostu i zatrudnienia oraz podnoszenia poziomu zycia.

W niedawno opublikowanej Milenijnej ocenie ekosystemow (Millenium Ecosystem
Assessment, MA)®, przygotowanej przez Sekretariat Generalny ONZ podkre$lono, ze
wigkszo$¢ tego rodzaju ustug odznacza sig tendencja spadkowa, zarbwno w UE, jak i na
Swiecie. W ocenie stwierdzono, ze zasadniczy problem to szafowanie naturalnym
kapitatem Ziemi oraz ryzyko, ze ekosystemy utraca zdolno$¢ stuzenia przysztym
pokoleniom. Tendencj¢ t¢ mozemy odwroci¢, lecz jedynie poprzez dokonanie
zasadniczych zmian w polityce 1 praktyce.

UE podjeta w tym zakresie istotne zobowiazania. W 2001 r. szefowie panstw UE
postanowili ,,zatrzymaé proces utraty réznorodnosci biologicznej [w UE] do 2010 r.”*
oraz ,przywroci¢ pierwotny stan siedlisk i systeméw naturalnych™. W 2002 r.
przytaczyli si¢ oni do 130 przywodcoéw z catego $wiata postanawiajac ,,w znacznym
stopniu zmniejszy¢ wskaznik utraty réznorodno$ci biologicznej [na $§wiecie] do 2010
r.”°. Z badan opinii publicznej wynika, ze niepokoje zwiazane ze stanem przyrody i
réznorodnosci biologicznej sa podzielane przez obywateli UE’.

Na poziomie Wspolnoty ramy polityczne majace na celu powstrzymanie procesu utraty
réznorodnosci biologicznej w UE zostaly juz w znaczne] mierze przyjete. Cele
zwiazane z kwestia roznorodnosci biologicznej wlaczono na przykiad do Strategii
zrownowazonego rozwoju (Sustainable Development Strategy, SDS)"® oraz lizbonskiego
partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, jak réwniez do szerokiej
gamy zagadnien objetych polityka ochrony $rodowiska i politykami sektorowymi. W

Patrz np. tendencje we Wskazniku rozwoju spotecznego, Raport UNDP (Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju) 2005

Sektretariat Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD Secretariat) (2006), Raport Global
Biodiversity Outlook 2.

http://www.maweb.org

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Geteborgu, 151 16 czerwca 2001 r.

COM (2001) 264 wersja ostateczna

Swiatowy szczyt w sprawie zrownowazonego rozwoju, Plan realizacji

Badanie specjalne Eurobarometr 217 (2005)

COM (2001) 264 wersja ostateczna

® N o Un AW

PL



PL

1998 1. przyjeto Strategie na rzecz roznorodnosci biologicznej (Biodiversity Strategy)’,
natomiast zwiazane z nig plany dzialania'® przyjeto w 2001 r. Wickszo$é panstw
cztonkowskich réwniez opracowato lub opracowuje tego rodzaju strategie badz plany
dziatan.

Podczas gdy osiagnigto juz znaczne postgpy 1 widoczne sa pierwsze oznaki
spowolnienia procesu utraty réznorodno$ci biologicznej, tempo 1 zasigg realizacji
planow sa jak dotad niewystarczajace. Roznorodnos¢ biologiczna w dalszym ciagu
ubozeje i stale spada. Osiagnigcie celu wyznaczonego na 2010 r. jest wciaz mozliwe,
lecz wymagac¢ bedzie przyspieszenia dziatah na poziomie Wspodlnoty 1 poszczegdlnych
panstw cztonkowskich.

Istnieja dwa szczeg6lne zrodta zagrozenia rdznorodnosci biologicznej w UE. Pierwsze z
nich to nieprzemys$lana gospodarka gruntami i planowanie przestrzenne. Na panstwach
cztonkowskich spoczywa szczegélny obowiazek pogodzenia, poprzez udoskonalenie
planowania, gospodarki gruntami i potrzeb zwiazanych z planowaniem przestrzennym z
ochrong réznorodnos$ci biologicznej 1 utrzymaniem ustug ekosystemowych. Drugie ze
zrddet to rosnacy wptyw zmian klimatycznych na réznorodnos¢ biologiczng. Dlatego
tym bardziej konieczne jest podjgcia skutecznych dzialan w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych wykraczajacej poza cele okreslone w protokole z Kioto. Musimy
takze wspiera¢ dostosowanie réznorodnosci biologicznej do zmian klimatycznych, przy
jednoczesnym zagwarantowaniu, ze same $rodki majace na celu dostosowanie do zmian
klimatycznych oraz tagodzenie ich skutkow nie szkodza réznorodnosci biologiczne;.

Postgpy czynione na $wiecie nie sa zachgcajace. Nieosiagnigcie $wiatowego celu
przewidzianego na 2010 r. jest realnym zagrozeniem. UE jest wspotodpowiedzialna za
zaistniala sytuacjg¢. Nasz styl zycia jest w znacznej mierze zalezny od przywozu z
krajow rozwijajacych si¢ towardw, ktorych wytwarzanie i transport moze czgsto
przyspiesza¢ proces utraty réznorodnosci biologicznej. Jesli chcemy zmieni¢ ten stan
rzeczy, musimy wzmocni¢ nasza wiarygodno$¢ poprzez ochrong rdznorodnosci
biologicznej w UE, przy jednoczesnym podwojeniu wysitkow zmierzajacych do jej
ochrony na $§wiecie poprzez pomoc na rzecz rozwoju, utrzymywanie stosunkow
handlowych i wypracowanie wspolnych migdzynarodowych regul dzialania.

W niniejszym komunikacie przedstawiono zasigg problemu i dokonano przegladu
adekwatnos$ci dotychczasowych dziatan podejmowanych w tej kwestii w UE. Okreslono
takze kluczowe dziedziny polityki UE, w ktérych nalezy podja¢ dziatania, jak roéwniez
zwiagzane z nimi cele i1 $rodki wspomagajace osiagnigcie celow wyznaczonych na 2010
r. 1 kierujace r6znorodnos$¢ biologiczna na drogg odnowy. Przetozono je na szczegodlne
cele 1 dzialania przedstawione w zataczonym ,,Planie dziatan UE do roku 2010 i dalsza
przyszto$¢”. Plan ten skierowany jest zaréwno do instytucji wspdlnotowych, jak i
poszczegolnych panstw cztonkowskich. Okreslono w nim wzajemne kompetencje, tak
by moc wspolnie podja¢ dziatania. Plan, opracowany na podstawie szeroko zakrojonych
konsultacji przeprowadzonych z ekspertami oraz konsultacji publicznych, cieszy sig
pelnym poparciem tych kregow.

’ COM (1998) 42 wersja ostateczna
10 COM (2001) 162 wersja ostateczna
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Powstrzymanie procesu utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r. nie jest celem
samym w sobie. Komisja zamierza zainicjowa¢ debate na temat dlugoterminowej wizji
ksztattowania przysztej polityki, ktéra zadecyduje o ksztalcie $rodowiska
przyrodniczego jakiego pragniemy w UE, oraz o roli jaka UE odgrywa w zakresie
ochrony tego srodowiska na $wiecie.

2. DLACZEGO ROZNORODNOSC BIOLOGICZNA JEST TAK ISTOTNA?

Czy doprowadzanie coraz wigkszej liczby gatunkéw do wyginigcia ma jakie$
znaczenie? Czy ludzka pomystowos$¢ i technologia nie sa w stanie zastapi¢ utraconych
ustug ekosystemowych?

Dla wielu ludzi utrata gatunkow i siedlisk naturalnych ma znaczenie, poniewaz ich
zdaniem, z etycznego punktu widzenia, cztowiek nie ma prawa decydowa¢ o losie
natury. Patrzac na t¢ kwesti¢ bardziej przyziemnie, natura jest dla ludzkosci cenna,
poniewaz stanowi zrédlo inspiracji i przyjemnosci. Podczas gdy tego rodzaju wartosci
sa trudne do wyrazenia ilosciowo, $rodowisko przyrodnicze jest podstawa
funkcjonowania sektora turystyki i wypoczynku.

Z ekonomicznego punktu widzenia réznorodno$¢ biologiczna przynosi korzysci
obecnym 1 przyszlym pokoleniom poprzez ustugi ekosystemowe. Ustugi te obejmuja
wytwarzanie zasobow zywieniowych, paliw, wldkien oraz substancji leczniczych,
zapewnienie rownowagi obiegu wody, regulacje warunkéw klimatycznych i
zanieczyszczenia powietrza, utrzymanie zyznosci gleby oraz obiegu sktadnikow
odzywczych. Nietatwo wyrazi¢ korzysci ptynace z tych ustug na $wiecie w doktadnych
warto$ciach pieni¢znych, jednak szacuje sig, ze siggaja one rz¢du setek miliardow EUR
rocznie. Ustugi te sa podstawa wzrostu, zatrudnienia i dobrobytu w UE. W krajach
rozwijajacych si¢ ustugi ekosystemowe odgrywaja kluczowa rol¢ w dazeniu do
osiagnigcia milenijnych celow rozwoju. Jednakze wedlug Milenijnej oceny
ekosystemow, stan okolo dwdch trzecich ustug ekosystemowych na $wiecie pogarsza
sig, w wyniku nadmiernej eksploatacji 1 utrat¢ rdéznorodnosci gatunkowej, ktora
gwarantuje ich stabilnos¢.

Dowodem tego pogarszania jest na przyklad gwattowny spadek zasobow ryb,
powszechna utrata zyznosci gleby, problemy zminiejszajacych si¢ populacji owadoéw
zapylajacych oraz ograniczona zdolno$¢ naszych rzek do retencji wod powodziowych.
Mozliwosci zastapienia tych naturalnych systemow zabezpieczajacych nasza
egzystencje ludzka pomystowoscia badz technologia sa ograniczone. Nawet wtedy, gdy
uda si¢ je zastapi¢, koszty zastapienia sa czgsto wyzsze od kosztoéw zapobiegania utracie
roznorodnosci biologiczne] w pierwszym rzedzie. Po osiagnigciu pewnego poziomu
niekorzystnych zmian odtworzenie ekosystemow staje si¢ niezmiernie trudne lub wrecz
niemozliwe. Wyginigcie jest procesem nieodwracalnym. Czlowiek nie moze bowiem
przetrwaé bez naturalnych systemow wspierajacego jego zycie.
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3. CO DZIEJE SIE Z ROZNORODNOSCIA BIOLOGICZNA 1 JAKIE SA TEGO
PRZYCZYNY?

3.1. Stan roznorodnosci biologicznej i tendencje zmian

Wedlug Milenijnej oceny ekosystemu ekosystemow europejskie narazone byly w
wigkszym stopniu na fragmentacj¢ powodowana dziatalno$cia cztowieka, niz te
wystepujace na innych kontynentach. Na przyktad jedynie 1-3% laséw w Europie
zachodniej] mozna sklasyfikowac jako ,niezaktocone wptywami cztowieka”. Od lat
piec¢dziesiatych ubieglego wieku Europa stracita ponad potowg terenéw podmoktych i
wigkszos¢ terendw uprawnych o wysokich walorach przyrodniczych. Takze wiele
ekosystemow morskich ulegto degradacji. Wielu gatunkom europejskim grozi
wyginigcie. Dotyczy to 42 % rodzimych ssakéw, 43% ptakow, 45 % motyli, 30 %
ptazow, 45 % gadow 1 52 % ryb stodkowodnych. Wigkszo$¢ najwazniejszych zasobow
ryb morskich znajduje si¢ ponizej bezpiecznych granic ich stanu biologicznego. Okoto
800 europejskim gatunkom ro$lin grozi catkowite wyginigcie. Nie do konca poznane,
lecz potencjalnie znaczace zmiany dotycza rowniez organizmoOw nizszych, w tym
bezkrggowcow, oraz roznorodnosci drobnoustrojéw. Ponadto w przypadku wielu
niegdy$ powszechnie wystgpujacych gatunkéw nastapit spadek populacji. Procesowi
zanikania gatunkow 1 spadkowi ich roéznorodnosci towarzyszy znaczaca utrata
roznorodnos$ci genetyczne;.

Utrata réznorodno$ci biologicznej jest jeszcze bardziej alarmujaca w pozostatych
czesciach $wiata''. Od drugiej polowy lat siedemdziesiatych ubieglego wieku
zniszczeniu ulegla powierzchnia lasow tropikalnych przewyzszajaca rozmiarem obszar
UE. Lasy te staly si¢ przede wszystkim zrodtem drewna, oleju palmowego i ziaren soi,
jak rowniez terenem hodowli bydta. Co 3 - 4 lata zniszczeniu ulega obszar lasow rowny
powierzchni Francji. Inne ekosystemy, takie jak tereny podmokte, tereny suche, wyspy,
lasy strefy umiarkowanej, lasy namorzynowe i rafy koralowe, rowniez ponosza szkody.
Tempo wymierania gatunow jest w chwili obecnej okoto 100 razy szybsze niz to, ktére
mozna ,,wyczyta¢” ze znalezisk kopalnych. Przewiduje si¢ jego dalszy wzrost, grozacy
nowym ,masowym wyginigciem”, na skal¢ niespotykana od czasu wyginigcia
dinozauréw.

3.2 Sily i czynniki powodujace utrat¢ roznorodnosci biologicznej

Najwazniejsze czynniki sity powodujace utrat¢ rdéznorodnosci biologicznej sa dobrze
znane. Glownym czynnikiem powodujacym straty jest fragmentacja siedlisk, degradacja
1 zniszczenie powodowane zmiang w uzytkowaniu gruntéw, ktéra wynika miedzy
innymi z przeksztatcania i intensyfikacji systemow produkcji, zaniechania tradycyjnych
metod gospodarowania (czgsto sprzyjajacych réznorodnos$ci biologicznej), prowadzenia
prac budowlanych oraz katastrof, takich jak pozary. Inne wazne czynniki powodujace
zmniejszanie rdznorodnos$ci biologicznej to nadmierna eksploatacja, rozprzestrzenianie
si¢ obcych gatunkow inwazyjnych 1 =zanieczyszczenie S$rodowiska. Znaczenie
poszczegdlnych czynnikéw rozni si¢ w zalezno$ci od miejsca, przy czym czgsto szereg
czynnikow wystepuje jednoczesnie.

& CBD Secretariat (2006) op. cit.
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U podstaw powyzszych czynnikow leza dwie decydujace sity: przyrost ludnosci i
rosnace spozycie na gloweg. Oddziatywanie tych sit bedzie jeszcze znaczniejsze, co
spowoduje wzrost wptywu czynnikow powodujacych utratg roznorodnosci biologicznej,
zwlaszcza na lasy tropikalne oraz inne ekosystemy tropikalne i gorskie. Cho¢ sity te sa
wprawdzie mniej znaczace jesli chodzi o utrat¢ réznorodnosci biologicznej; w UE, to
takze w UE nastapi wzrost innych czynnikoéw, tacznie ze wzrostem zapotrzebowan
mieszkaniowych 1 infrastruktury transportowe;.

Inne istotne sity to btedy w zarzadzaniu i nieuznawanie w ramach tradycyjnej ekonomii
wartosci gospodarczej naturalnego kapitatu i ustug ekosystemowych.

Do tych sit nalezy jeszcze zaliczy¢ zmiany klimatyczne, ktorych skutki dla
réznorodnosci biologicznej (takie jak zmianiajace si¢ modele rozmieszczenia siedlisk,
migracji 1 reprodukcji) sa juz widoczne. Do 2100 r. spodziewany jest wzrost $redniej
temperatury w Europie od 2°C do 6,3°C powyzej poziomu z 1990 r. Skutki takiej
zmiany dla r6znorodnosci biologicznej bytyby ogromne.

Takze globalizacja, w tym europejski handel, potgguje oddziatywanie czynnikow
powodujacych straty roznorodnosci biologicznej i ustugom ekosystemowym w krajach
rozwijajacych si¢ i1 na terenie UE poprzez migdzy innymi wzrost zapotrzebowania na
zasoby naturalne, przyczynianie si¢ do emisji gazow cieplarnianych oraz sprzyjanie
rosprzestrzenianiu si¢ obcych gatunkow inwazyjnych.

4. CZEGO DOKONALISMY DO CHWILI OBECNEJ I NA ILE SKUTECZNE BYLY NASZE
DZIALANIA?

W niniejszej cze$Sci przedstawiony zostanie zarys postgpu osiagnigtego w zakresie
realizacji wspolnotowej Strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej oraz odnosnych
Planéw dziatan, zgodnie z wymogiem przedstawienia takiego sprawozdania Radzie i
Parlamentowi Europejskiemu. Zarys ten powstal w oparciu o przeglad dzialan
politycznych w dziedzienie r6znorodnosci biologicznej przeprowadzony w latach 2003-
20042, uwzglednia on takze pozniejsze dokonania.

4.1. Podejscie UE do polityki w dziedzinie réznorodnosci biologicznej

W podejsciu politycznym UE do réznorodnos$ci biologicznej uznaje si¢, ze nie jest ona
réwnomierna i ze niektére siedliska i gatunki sa w wigkszym stopniu podatne na
zagrozenia niz inne. W zwiazku z tym UE poswigca szczegdlng uwage utworzeniu i
ochronie znaczacej pod wzgledem powirzchni i reprezentatywnosci sieci Natura 2000,
obejmujacej obszary o najwyzszych walorach przyrodniczych. Jednak uznaje sig
réwniez fakt, Zze znaczna czg$¢ zasobow biordznorodnosci wystgpuje poza tymi
obszarami. Zatem dzialania wykraczajace poza ramy sieci Natura 2000 prowadzone sa
w ramach specjalnej polityki w dziedzinie ochrony przyrody (np. dziatania na rzecz
zagrozonych gatunkow, badz zagwarantowanie tacznosci mig¢dzy obszarami sieci

Wigcej informacji mozna uzyska¢ w materiatach z konferencji w Malahide dotyczacych audytu,
ktore sa dostgpne na stronie internetowej DG ds. $rodowiska w portalu Europa:
http://europa.eu.int/comm/environment/nature/biodiversity/develop_biodiversity_policy/malahid
e_conference/index_en.htm
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Natura 2000) oraz poprzez wiaczenie potrzeb réznorodnosci biologicznej do polityki
rolnej, rybotowstwa i innych polityk UE.

Na arenie migdzynarodowej UE skupia si¢ na wzmocnieniu Konwencji o ré6znorodnosci
biologicznej (Convention on Biological Diversity, CBD) oraz innych porozumien
zwiazanych z ta kwestia, kontynuuje ich urzeczywistnianie oraz wspiera utrzymanie
réznorodnosci biologicznej poprzez pomoc dal innych krajéw. UE brala czynny udziat
w regulowaniu kwestii niezrownowazonego handlu zagrozonymi gatunkami i wspierata
synergiec pomiedzy Swiatowa Organizacja Handlu oraz  wielostronnymi
(migdzynarodowymi) porozumieniami dotyczacymi $rodowiska. Do chwili obecnej
stosunkowo mato uwagi poswigcano kwestii réznorodnos$ci biologicznej w odniesieniu
do dwu- i wielostronnych uméw handlowych.

4.2. Kwestia roznorodnosci biologicznej w polityce wewnetrznej UE
4.2.1.  Zabezpieczenie ochrony najwazniejszych siedlisk i gatunkow

Podstawa dziatan podejmowanych w tym zakresie na poziomie UE jest dyrektywa
ptasia'® i dyrektywa siedliskowa'® (tzw. ,.dyrektywy dotyczace przyrody”). Mimo ze
dyrektywy te nie zostaly jeszcze w pelni wdrozone we wszystkich panstwach
cztonkowskich, osiagnigto juz znaczne postgpy w wyznaczaniu sieci Natura 2000. Sie¢
ta obejmuje obszary obejmujace ,,wystarczajaco duze” tereny reprezentujace 200 typow
najwazniejszych europejskich siedlisk przyrodniczych. W chwili obecnej obejmuje ona
okoto 18% terytorium UE-15. Proces rozszerzania sieci na kraje UE-10 jest
zaawansowany. Plany dziatan dotyczace ochrony poszczegolnych gatunkow przyniosty
juz wymierne korzys$ci dla niektorych najbardziej zagrozonych gatunkdéw europejskich.

Problemami do rozwiazania pozostaja dotychczasowy brak sieci Natura 2000 w
srodowisku morskim, niszczacy wplyw dziatan stuzacych rozwojowi gospodarczemu
prowadzonych na obszarach objetych siecia Natura 2000 oraz ograniczone S$rodki
budzetowe przeznaczone na skuteczne zarzadzanie tymi terenami 1 dzialania
wspierajace. Pelne korzys$ci, jakie sie¢ ta przyniesie roznorodnosci biologicznej i
ustugom ekosystemowym, nie bgda odczuwalne dopoki problemy te nie zostana
catkowicie rozwiazane.

Regiony najbardziej oddalone oraz kraje i terytoria zamorskie panstw cztonkowskich
maja znaczenie dla réznorodnosci biologicznej w skali miedzynarodowej, jednak
wiekszos§¢ z nich nie jest objeta dyrektywami dotyczacymi przyrody'”.

Dyrektywa 79/409/WE, Dz.U. L 103 z 25.4.1979, str. 1, ostatnio zmieniona rozporzadzeniem
(WE) nr 807/2003, Dz.U. L 122 7 6.5.2003, str. 36.

14 Dyrektywa 92/43/EWG, Dz.U. L 206 z 22.7.1992, str. 7, ostatnio zmieniona dyrektywa
97/62/WE, Dz.U. L 305 z 8.11.1997, str. 42.

Azory, Madera i Wyspy Kanaryjskie sa nimi objgte.
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4.2.2.  Wiqczenie kwestii roznorodnosci biologicznej do Strategii zrownowazonego
rozwoju (SDS), lizbonskiego partnerstwa na rzecz wzrostu i zatrudnienia oraz
polityki ochrony srodowiska

Ochrona roznorodnosci biologicznej jest kluczowym celem SDS oraz szdstego
programu dziatan w zakresie $rodowiska naturalnego (EAP)'®. Uznawana jest ona
réwniez za istotny cel przyczyniajacy si¢ do wzrostu i zatrudnienia w UE (dwie trzecie
panstw cztonkowskich podjeto t¢ kwestie w swoich krajowych programach reform w
ramach strategii lizbonskiej). Znaczacy postep osiagany w polityce ochrony §rodowiska
przynosi korzys$ci dla ré6znorodnos$ci biologicznej. Jeszcze wigkszy sukces odniesiono
redukujac wplyw zanieczyszczen pochodzacych ze zrodet punktowych, takich jak $Scieki
komunalne, na ekologiczny stan rzek. Jednak rozproszone zanieczyszczenia, takie jak
obecne w powietrzu substancje powodujace eutrofizacj¢ stanowia w dalszym ciagu duze
zagrozenie. Niedawno przyjete dyrektywy ramowe 1 strategie tematyczne dotyczace
wody, powietrza, srodowiska morskiego, gleby, zasobéw naturalnych, rozwoju miast
oraz oczekiwana strategia w dziedzinie pestycydéw powinny zapewni¢ osiagniecie
dalszego postepu.

4.2.3.  Wilqczenie kwestii roznorodnosci biologicznej do polityki rolnej i polityki
rozwoju obszarow wiejskich

Dzialalno$¢ rolnicza, obejmujaca znaczna czg$¢ terytorium UE, przyczynia si¢ do
ochrony zasobow genetycznych, gatunkéw 1 siedlisk. Jednak w ostatnich
dziesigcioleciach intensywna 1 wyspecjalizowana dzialalno$¢ rolnicza, przy
jednoczesnej marginalizacji i niepelnym wykorzystaniu gruntéw, spowodowata duza
utrate roznorodnosci biologicznej. Wspdlna polityka rolna (WPR), wraz z szerzej
pojmowana dynamika rozwojowa sektora rolnego, byta jedna z sit decydujacych o tym
procesie. Jjednak od 1992 polityka ta jest stale modyfikowana, by lepiej odpowiada¢ na
potrzeby réznorodnosci biologicznej. Rosnace wykorzystanie programow rolno-
srodowiskowych, kodow dobrej praktyki rolniczej, zasad rolnictwa ekologicznego oraz
wsparcie finansowe gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach
wywarty pozytywny wplyw na rdéznorodnos¢ biologiczna uzytkéw rolnych.
Przeprowadzona w 2003 r. reforma WPR wspiera powyzsze, jak rowniez inne dzialania
sprzyjajace réznorodnosci biologicznej. Dziatania podejmowane w ramach polityki
rynkowej, w tym obowiazkowe dzialania zgodne z zasada wzajemnej wspolzaleznosci,
jednolita platno$¢ na gospodarstwo (czyli oddzielenie ptatnosci od produkcji) oraz
modulacja ptatnosci powinny w bezposredni sposdb korzystnie wpltywaé na
roznorodnos¢ biologiczna.

16 Decyzja nr 1600/2002/WE, Dz.U. L 242 z 10.9.2002, str. 1.
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W nowym rozporzadzeniu w sprawie rozwoju obszarow wiejskich'’ przewidziano
migdzy innymi zwigkszenie wsparcia dla sieci Natura 2000, utrzymanie programow i
ptatnosci rolno-§rodowiskowych na rzecz obszaré6w o utrudnienionych warunkach
gospodarowania oraz zestaw Srodkéw wspierajacych zrownowazone gospodarowanie
lasami (przy czym niektoére z nich maja na celu poprawe ich wartosci ekologiczne;j),
takich jak ptatnosci lesno-srodowiskowe. Jednak korzysci odniesione z wprowadzenia
tych $rodkoéw dziatania beda zaleze¢ od ich wdrozenia przez panstwa cztonkowskie oraz
od dostegpnych srodkéw budzetowych.

4.2.4.  Wiqczenie kwestii roznorodnosci biologicznej do polityki rybotowstwa

Wspdlnotowy sektor rybotowstwa i akwakultury wywiera niekorzystny wptyw zarowno
na zasoby ryb polawiane dla celéw handlowych, jak 1 na pozostate gatunki i siedliska.
Wprawdzie w ostatnich latach poczyniono postepy we wiaczaniu kwestii roznorodnosci
biologicznej do polityki rybotéwstwa, jednak na oceng ich skutecznosci jest zbyt
wczesnie. Zreformowana i w pelni wdrozona Wspolna Polityka Rybotowstwa
(WPRyb)'® przyczyni si¢ do redukcji natezenia polowéw, poprawy stanu potawianych
zasobow 1 lepszej ochrony pozostalych gatunkéw i siedlisk.

4.2.5.  Wiqczenie kwestii roznorodnosci biologicznej do polityki rozwoju regionalnego
iplanowania przestrzennego

Dyrektywy dotyczace przyrody oraz dyrektywa w sprawie oceny oddzialywania na
srodowisko (EIA)" zawieraja wymogi rozwazenia potencjalnego oddzialywnia planow
1 przedsigwzi¢¢ na poziomie regionalnym i terytorialnym na $rodowisko 1 przyrodg.
Obejmuja one rozwazenie alternatywnych rozwiazah oraz opracowanie S$rodkow
zapobiegajacych 1 redukujacych negatywne oddziatywanie plnow lub przedsigwzigc.
Pomocne okazuja si¢ doktadne oceny dokonywane na poczatkowym etapie procesu
podejmowania decyzji. Jednakze czgsto sa one dokonywane zbyt p6zno, a ich jako$¢
pozostawia wiele do zyczenia. Niedawne wprowadzenie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko (SEA)?, stosowanej w odniesieniu do niektorych planow
1 programow, powinno przyczyni¢ si¢ do lepszego pogodzenia potrzeb ochrony
srodowiska z potrzebami rozwoju gospodarczego poprzez zagwarantowanie, Zze
oddziatywnaie to bedzie analizowany na wczesniejszym etapie procesu planowania.

4.2.6. Kontrolowanie obcych gatunkow

Kontrolowanie obcych gatunkdéw inwazyjnych uznano za dzialanie priorytetowe w
ramach szostego programu dzialan w zakresie §rodowiska naturalnego. Podczas gdy
wsparcia udzielono okreslonym lokalnym programom eliminowanania tych gatunkow
w ramach instrumentu finansowego LIFE, Wspodlnota musi w dalszym ciagu opracowac
kompleksowa strategi¢ dotyczaca tej kwestii. Prace nad jej opracowaniem sa juz w toku.

17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005, Dz.U. L z 21.10.2005, str. 1.

18 COM (2001) 135 wersja ostateczna

1 Dyrektywa 85/337/EWG zmieniona dyrektywa 97/11/WE, Dz.U. L 73 z 14.3.1997, str. 5.
20 Dyrektywa 2001/42/WE, Dz.U. L 197 z 21.7.2001, str. 30.

10

PL



PL

4.3. Kwestia roznorodnosci biologicznej w polityce zewnetrznej UE
4.3.1.  Wspolnych miedzynarodowych regut dziataniae

UE odgrywa aktywna rol¢ w wypracowaniu wspdlnych regul dziatania w zakresie
réznorodnos$ci biologicznej na arenie migdzynarodowej. Komisja i panstwa
cztonkowskie sa jednak zdania, Ze nalezy znacznie wzmocni¢ wdrazanie Konwencji o
réznorodnosci biologicznej. UE wdraza réwniez szereg innych migdzynarodowych
porozumien, ktérych przedmiotem jest réznorodno$¢ biologiczna, oraz wspiera synergie
pomigdzy nimi.

4.3.2.  Pomoc zewnetrzna

Panstwa cztonkowskie wnosza istotny wktad finansowy w Fundusz na rzecz globalnego
srodowiska (GEF — Global Environmental Facility), ktory wspiera projekty w zakresie
réznorodnosci biologicznej. Jednakze wktad ten wynosi mniej niz jedna setna
catkowitego budzetu Wspolnoty i panstw cztonkowskich przeznaczonego na pomoc
rozwojowa. Uwzglednienie kwestii réznorodnosci biologicznej w poszczegoélnych
budzetach bylo niezadowalajace, gtoéwnie z powodu niewielkiej wagi przywiazywanej
do tej kwestii w obliczu innych istotnych potrzeb.

Jednak w Komunikacie Komisji w sprawie spojnosci polityki na rzecz rozwoju’’
sprecyzowano, ze ,,UE powinna zwigkszy¢ naktady przeznaczone na bioréznorodno$¢
oraz wzmocni¢ $rodki tak, aby bioréznorodno$¢ stata si¢ elementem gloéwnego nurtu
pomocy rozwojowej.” Ambicja ta kontynuowana jest w ramach nowej polityki rozwoju
UE* (Europejski konsens w sprawie wspélpracy na rzecz rozwoju) oraz polityki
sasiedztwa®.

4.3.3.  Handel miedzynarodowy

Podjeto juz pierwsze wysitki majace na celu zniwelowanie wpltywu handlu drewnem na
lasy tropikalne*, jednak przedsiewzigto niewiele, by stawi¢ czota innym przyczynom
wylesiania, ktore maja zwiazek z handlem. Dzigki aktywnemu zaangazowaniu w
Konwencj¢ o handlu miedzynarodowym dzikimi zwierz¢tami i roslinami gatunkow
zagrozonych wyginigciem osiagnigto juz pewne postgpy w zakresie handlu dzika fauna
1 flora. Ogdlnie rzecz biorac, UE wspiera potaczenie kwestii zwiazanych z ochrona
srodowiska z kwestiami handlu migdzynarodowego (np. poprzez prace prowadzone w
zakresie oceny wplywu na zréwnowazony rozwo6j zwiazany z handlem) oraz bierze
udziat w $wiatowych wysitkach zmierzajacych do ograniczenia niezrownowazonych
wzorcoOw produkeji 1 konsumpcji, jednak jak dotad z niewielkim wymiernym skutkiem
dla r6znorodnosci biologiczne;.

2 COM (2005) 134 wersja ostateczna
2 COM (2005) 311 wersja ostateczna
2 COM (2003) 104 wersja ostateczna, COM (2004) 373 wersja ostateczna
2 COM (2003) 251 wersja ostateczna
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4.4. Dzialania wspierajace
4.4.1. Wiedza

Sz6sty program ramowy”, uzupetniany $rodkami finansowymi panstw cztonkowskich
przeznaczonymi na badania, przyczynit si¢ do wzmocnienia europejskiego podejscia do
badan nad réznorodnos$cia biologiczna oraz do poprawy wsparcia jakie niesie nauka dla
polityki UE oraz polityki jej regiondw partnerskich, w szczegdlnosci krajow
rozwijajacych si¢. Jednak aby uzupelni¢ braki wiedzy potrzeba znacznie wigce;j.
Pomocna ocena potrzeb badawczych zostata dokonana przez platformg europejska na
rzecz strategii badan nad roéznorodnoscia biologiczna. Niedawny wniosek w sprawie
siodmego programu ramowego (7PR)* umozliwia zajecie si¢ tymi potrzebami poprzez
wspoOtprace, tworzenie nowych struktur oraz budowanie potencjatu.

Kluczowa role¢ w zwrdceniu uwagi politykow 1 spoleczenstwa na obecna sytuacje i
tendencje w zakresie rdznorodnosci biologicznej oraz ustug ekosystemowych na
swiecie odegrata Milenijna ocena ekosystemoéw. Mimo dokonania tej waznej oceny, w
chwili obecnej nie istnieje zaden mechanizm gwarantujacy, ze sytuacja poddawana jest
regularnym przegladom i aktualizacji.

4.4.2.  Podnoszenie swiadomosci i zaangazowanie spoteczenstwa

Na poziomie wspdlnotowych instytucji, panstw cztonkowskich oraz spoteczenstwa
obywatelskiego podejmowano szereg réznorodnych inicjatyw w tym zakresie, takich
jak przyjecie dyrektyw w sprawie Konwencji z Arhus, czy tez angazujaca wiele
zainteresowanych stron inicjatywa ,,Countdown 2010”. Cele wyznaczone do osiagnigcia
w 2010 r. sa pomocne w podnoszeniu politycznego znaczenia tej kwestii.

4.4.3.  Monitorowanie i sprawozdawczos¢

Postgpy czynione sa réwniez w opracowywaniu 1 usprawnianiu wskaznikow,
monitorowania i sprawozdawczosci. Wskaznik stanu réznorodnos$ci biologicznej zostat
wybrany jako wskaznik strukturalny w 2004 r. oraz jako glowny wskaznik
zrownowazonego rozwoju w 2005 r. Ponadto Komisja, wraz z Europejska Agencja
Srodowiska, opracowuje zestaw glownych wskaznikow stanu  réznorodnosci
biologicznej w oparciu o wskazniki przyjete w ramach Konwencji o réznorodnosci
biologicznej. Trwaja rdwniez prace nad opracowaniem podejscia 1 narzgdzi w zakresie
monitorowania oraz usprawnienia sprawozdawczosci w ramach dyrektyw dotyczacych
przyrody.

» Decyzja nr 1513/2002/WE, Dz.U. L 232 z 29.8.2002, str. 1.
26 COM (2005) 119 wersja ostateczna
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5. CO POWINNISMY W DALSZYM CIAGU CZYNIC?
5.1. Plan dzialan UE do roku 2010 i na dalsza przyszlos¢

Punktem kulminacyjnym przegladu polityki prowadzonym w latach 2003-2004 byta
konferencja zorganizowana przez Prezydencje¢ Irlandii w Malahide w maju 2004 r.,
ktoéra zgromadzita najwazniejsze zainteresowane strony i podczas ktorej osiagnigto
porozumienie, znane jako ,,Przestanie z Malahide”, dotyczace priorytetowych celow
pomocnych w wypetnieniu zobowiazan na 2010 r.?’

W oparciu o to porozumienie, jak réwniez na podstawie analiz przedstawionych w pkt
2-4 powyzej, Komisja okreslita cztery kluczowe obszary polityki, w ktérych nalezy
podja¢ dziatania, oraz dziesi¢¢ priorytetowych celow z nimi zwiazanych. Ponadto
okreslita ona cztery podstawowe S$rodki wspierajace. Cele oraz $rodki wspierajace
znajduja mocne poparcie w wynikach niedawno przeprowadzonych konsultacji
publicznych®.

Osiagnigcie celow oraz podjecie srodkéw wspierajacych wymagaé bedzie podjecia
pewnych dziatan, ktore, wraz z odno$nymi celami, okreslono w ,,Planie dziatahh UE do
roku 2010 i na dalsza przyszto$¢”, zalaczonym do niniejszego komunikatu. W planie
dzialan okreslono réwniez dziatania i cele w zakresie monitorowania, dokonywania
oceny i sprawozdawczosci.

Plan dziatan odzwierciedla nowe podejscie w zakresie polityki UE w dziedzinie
réznorodnosci biologicznej. Jego adresatem jest zardbwno Wspolnota, jak i panstwa
cztonkowskie, okresla on role poszczegolnych stron w odniesieniu do danego dziatania
oraz ustanawia kompleksowy plan dziatan priorytetowych zmierzajacych do osiagnigcia
konkretnych celow w okreslonym czasie. Jego powodzenie zaleze¢ bedzie od
pomyslnego dialogu i partnerstwa pomigdzy Komisja a panstwami cztonkowskimi oraz
wspolnej realizacji.

Przedmiotowy plan dziatan odpowiada na niedawne wezwanie zawarte w Konwencji o
roznorodnosci biologicznej, zgodnie z ktorym nalezy ustali¢ priorytety dziatan
podejmowanych do 2010 1.’ Jest on réwniez uzupehieniem wspélnotowych planow
dziatan i strategii w zakresie réznorodnos$ci biologicznej. Panstwa cztonkowskie sa
zachgcane do dostosowania swoich strategii 1 planéw dzialan przy uwzglednieniu
przedmiotowego planu.

Komisja proponuje, by, zgodnie z uwagami Rady i Parlamentu Europejskiego,
realizacja planu dziatan byla nadzorowana przez istniejaca Grupg ekspertow ds.
réznorodnosci biologicznej (Biodiversity Expert Group, BEG). BEG powinna réwniez
stara¢ si¢ zagwarantowa¢ koordynacj¢ 1 wzajemne uzupetnianie si¢ dziatan
podejmowanych na poziomie Wspdlnoty i panstw cztonkowskich.

W: Sprawozdanie z konferencji, strona internetowa DG ds. Srodowiska w portalu Europa
Strona internetowa DG ds. Srodowiska w portalu Europa
» Secretariat CBD (2006) op. cit.
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5.2. Cztery kluczowe obszary politki i dziesi¢¢ celow priorytetowych

W tej czgs$ci komunikatu przedstawione zostana cztery kluczowe obszary polityki i
dziesig¢ celow priorytetowych, objasniony zostanie ich zakres oraz podkreslone zostana
niektore gtowne dziatania okreslone w planie dziatan.

5.2.1. 1 OBSZAR POLITYKI: Roznorodnosé biologiczna w UE

Cele

L Zachowaé najwazniejsze siedliska i gatunki w UE

Dziatania na rzecz najwazniejszych siedlisk i gatunkéw w UE sa niezbgdne w celu
powstrzymania procesu utraty réznorodnosci biologicznej do 2010 r. oraz wspierania
poprawy ich stanu. Ochrona siedlisk wymaga od panstw czlonkowskich podjgcia
wigkszych wysitkow w zakresie proponowania, wyznaczania, ochrony i skutecznego
zarzadzania obszarami w ramach sieci Natura 2000. Ochrona ta wiaze si¢ rowniez ze
wzmocnieniem przez panstwa cztonkowskie spdjnosci, tacznosci oraz wytrzymatosci
sieci, w tym wsparcie dla funkcjonowania obszaré6w chronionych na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym. Wykorzystywanie planéw dziatah dotyczacych
poszczegolnych gatunkéw w celu ratowania najbardziej zagrozonych gatunkéw w UE
powinno zosta¢ rozszerzone. Podobne dzialania w zakresie siedlisk 1 gatunkéw nalezy
podja¢ w tych najbardziej oddalonych regionach, ktére nie sa objete dyrektywami
dotyczacymi przyrody>’.

2. Chronié i odtwarzace roinorodnosé¢ biologiczng i ustugi ekosystemowe na
pozostalym obszarze lgdowym UE

3. Chronié i odtwarzaé roinorodnosé biologiczng i ustugi ekosystemowe w
pozostalym srodowisku morskim UE

Sie¢ Natura 2000 oraz objgcie ochrong gatunkow zagrozonych nie bgda mozliwe do
osiagnigcia w dhugiej perspektywie czasowej bez zagwarantowania korzystniejszych
warunkow dla réznorodnosci biologicznej w $rodowisku ladowym, stodkowodnym i
morskim. Kluczowe dzialania w tym zakresie obejmuja: zoptymalizowanie
wykorzystania dostgpnych $rodkéw w ramach zreformowanej WPR, zwlaszcza w celu
zapobiezenia intensyfikacji lub zaniechaniu prowadzenia dzialalno$ci na terenach
rolniczych 1 zalesionych o wysokiej warto$ci przyrodniczej oraz wspieranie ich
odtworzenia; realizacj¢ przysztego planu dziatan dotyczacego gospodarki lesnej, w tym
dziatania zapobiegajace pozarom lasow 1 stuzace walce z nimi; zoptymalizowanie
wykorzystania dostgpnych $rodkéw w ramach zreformowanej WPRyb, zwlaszcza w
celu odtworzenia zasobow ryb, zmniejszenia wplywu na pozostatle gatunki oraz
zredukowania szkod powstalych w siedliskach morskich; przyspieszenie procesu
wdrazania najwazniejszych dyrektyw ramowych i strategii tematycznych w dziedzinie
ochrony srodowiska, ktore redukuja negatywny wpltyw na roéznorodno$¢ biologiczna,
zwlaszcza poprzez poprawe jakosci wod stodkich, srodowiska morskiego i gleby oraz
poprzez zmniejszenie wptywu rozproszonych zanieczyszczen (np. obecne w powietrzu

tzn. dziatania podejmowane dobrowolnie oraz z inicjatywy rzadu w przypadku Gujany
Francuskiej, wysp Reunion, Gwadelupy 1 Martyniki
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substancje powodujace zakwaszenie i eutrofizacjg¢, azotany pochodzenia rolniczego,
pestycydy).

4. Wzmocnié¢ zgodnosé rozwoju regionalnego i planowania przestrzennego 7
potrzebami roinorodnosci biologicznej w UE.

Udoskonalone planowanie na poziomie panstw cztonkowskich, regionéow 1 wladz
lokalnych jest kluczem do =zapobiegania, minimalizowania 1 réwnowazenia
negatywnego oddzialywania rozwoju regionalnego i1 przestrzennego, umacniajac
jednoczesnie zgodno$¢ tego rozwoju z potrzebami réznorodnosci biologicznej. W tym
celu potrzeby roznorodnosci biologicznej nalezy uwzglednia¢ na poczatkowych etapach
procesu podejmowania decyzji. Gléwne dziatania obejmuja: skuteczne zajgcie sig
kwestia roznorodnosci biologicznej w ramach SEA® i EIA"; zagwarantowanie, ze
wspolnotowe fundusze rozwoju regionalnego dziataja na korzysé¢, a nie na szkodg
roznorodno$ci  biologicznej;  tworzenie  partnerstw  obejmujacych  podmioty
odpowiedzialne za planowanie i rozwoj oraz podmioty zajmujace si¢ ochrona
réznorodnos$ci biologiczne;.

5. Znacznie zmniejszy¢ wplyw wywierany przez obce gatunki inwazyjne i obce
genotypy na roznorodnosé biologiczng w UE.

Podjeto roznorodne $rodki majace na celu kontrolowanie obcych gatunkow
inwazyjnych oraz zapobieganie ich rozprzestrzenianiu, jednak w tym obszarze polityki
istnieja jeszcze luki. Nalezy zatem opracowaé w tym zakresie kompleksowa strategi¢ na
poziomie UE, jak rowniez podja¢ okreslone dziatania, w tym ustanowi¢ system
wczesnego ostrzegania.

5.2.2. 2 OBSZAR POLITYKI: UE i roznorodnosc biologiczna na swiecie

Cele

6. Zasadniczo podnies¢ skutecznos¢ wspolnych miedzynarodowych regul
dzialania w zakresie roznorodnosci biologicznej i ustug ekosystemowych.

7. Zasadniczo zintensyfikowaé wspieranie roinorodnosci biologicznej i ustug
ekosystemowych w ramach pomocy zewnetrznej udzielanej przez UE.

8. Zasadniczo zmniejszy¢ wplyw handlu miedzynarodowego na roinorodnosé

biologicznq i ustugi ekosystemowe na swiecie.

By osiagna¢ cel, jakim jest wypelnienie zobowigzania znacznego zmniejszenia
wskaznika utraty roznorodnosci biologicznej na $wiecie do 2010 r., Wspolnota i
panstwa cztonkowskie potrzebuja nowego bodzca do dziatania. Podej$cie UE musi sta¢
si¢ bardziej spojne, tak by zagwarantowa¢ synergi¢ pomigdzy dzialaniami
podejmowanymi w zakresie ustanowienia mig¢dzynarodowych regul dziatania, handlu
(w tym umowy dwustronne) oraz wspOlpracy na rzecz rozwoju. Jesli chodzi o
ustanowieniu miedzynarodowych regut dziatania, UE powinna skupi¢ si¢ na bardziej
skutecznym wdrazaniu Konwencji o réznorodnosci biologicznej i zwigzanych z nia
uméw. W odniesieniu do pomocy zewngtrznej, UE powinna potozy¢ nacisk na fundusze
przeznaczone na potrzeby réznorodnosci biologicznej oraz na wspieranie wiaczenia
kwestii r6znorodnosci biologicznej do programow sektorowych i1 geograficznych. W
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odniesieniu do handlu szczegdlnie pilne jest podjecie dzialan zapobiegajacych
wylesianiu laséw tropikalnych oraz handlowi towarami, ktorych wytarzanie przyczynia
si¢ do tego procesu. Sprawna realizacja programu dotyczacego egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa’' (Forest Law Enforcement Governance
and Trade, FLEGT) moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do postgpu w tym zakresie. Podjgcie
skutecznych dziatan w krajach 1 terytoriach zamorskich panstw cztonkowskich,
charakteryzujacych si¢ bogactwem gatunkéw 1 siedlisk, odgrywa kluczowa rolg jesli
chodzi o wiarygodno$¢ UE w tym wzgledzie na arenie migdzynarodowe;.

5.2.3. 3 OBSZAR POLITYKI: Roznorodnosé biologiczna i zmiany klimatyczne
Cel

9. Wspiera¢  dostosowywanie  roinorodnosci  biologicznej do  zmian
klimatycznych.

W kregach naukowych i politycznych panuje zgoda co do tego, ze wkroczyliSmy w erg
nieuniknionych 1 bezprecedensowych zmian klimatycznych. Ich wplyw na
réznorodnos¢ biologiczna w UE mozna juz zmierzy¢. Zmiany klimatyczne sa w stanie
w okresie zaledwie kilku dziesigcioleci zniweczy¢ nasze wysitki majace na celu
ochrong i zrownowazone uzytkowanie réznorodnos$ci biologiczne;j.

By ztagodzi¢ dlugoterminowe zagrozenie roznorodnosci biologicznej trzeba zasadniczo
zredukowac¢ emisje gazow cieplarnianych na §wiecie. Musimy wywiazac si¢ z naszych
zobowigzan w ramach protokotu z Kioto, a na okres po 2012 r. ustanowié jeszcze
ambitniejsze cele w zakresie emisji zanieczyszczen na $wiecie, tak by ograniczy¢
wzrost $redniej rocznej temperatury na $wiecie do najwyzej 2°C powyzej poziomu z
epoki przedprzemystowe;.

Ochrona réznorodno$ci biologicznej moze wspomoc redukcje koncentracji gazow
cieplarnianych w atmosferze, poniewaz lasy, torfowiska i inne siedliska magazynuja
dwutlenek wegla. Potrzebne bgda takze strategie pomagajace dostosowac réznorodnosc¢
biologiczna do zmieniajacej si¢ temperatury 1 warunkow hydrologicznych. Wiaze sig to
w szczegolnosci z zagwarantowaniem spdjnosci sieci Natura 2000. Nalezy rowniez
zadbac¢ o to, by zapobiega¢, minimalizowa¢ i rownowazy¢ potencjalne szkody, ktére
mogtyby wynikna¢ dla réznorodnosci biologicznej z dostosowana do zmian
klimatycznych oraz podejmowanych dziatan tagodzacych.

5.24. 4 OBSZAR POLITYKI: Podstawy wiedzy

Cel

3 COM (2003) 251 wersja ostateczna
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10. Zasadniczo wzmocni¢  podstawy wiedzy w  zakresie ochrony i
zrownowazionego wykorzystania roinorodnosci biologicznej w UE i na
Swiecie

Zrozumienie kwestii roznorodno$ci biologicznej stanowi jedno z najwigkszych wyzwan
stojacych przed ludzkoscia. By udoskonali¢ strategie polityczne realizowane w
przysztosci nalezy przede wszystkim ugruntowaé nasza wiedzg¢ na temat roznorodnosci
biologicznej i ustug ekosystemowych. Wiaze si¢ to ze wzmocnieniem, w ramach 7PR i
krajowych programow badawczych, FEuropejskiej Przestrzeni Badawczej, jej
migdzynarodowego wymiaru, infrastruktur badawczych, powiazan pomigdzy
srodowiskiem naukowym i politycznym oraz interoperacyjnosci danych w zakresie
réznorodnosci biologicznej. Powinno si¢ przy tym wykorzysta¢é nowe technologie
teleinformatyczne. Jesli tylko znalezione zostang $rodki w ramach instniejacych zasob
fiannsowych, Komisja ustanowi na poziomie UE niezalezng struktur¢ $wiadczaca
doradztwo w oparciu o wiarygodne wyniki badan w celu informowania o realizacji i
dalszych postgpach w opracowywaniu polityki.

Na arenie migdzynarodowej UE powinna okresli¢ sposoby i $rodki shuzace wspieraniu
procesu ksztaltowania $wiatowej polityki w oparciu o niezalezne doradztwo naukowe,
migdzy innymi poprzez aktywny wkitad do oceny MA zaplanowanej na 2007 r. w
ramach Konwencji o réznorodnosci biologiczne,j oraz poprzez prowadzenie konsultacji
dotyczacych potrzeb udoskonalenia Migdzynarodowych mechanizméw w zakresie
ekspertyzy naukowej dotyczacej réznorodnosci biologicznej.

5.3. Cztery podstawowe dzialania wspierajace
1 Zapewnienie odpowiedniego finansowania

Zagwarantowanie odpowiedniego finansowania sieci Natura 2000, jak réwniez innych
form dziatania podejmowanych na rzecz rd6znorodnosci biologicznej poza ta siecia, jest
kwestia zasadnicza. W ramach nowych perspektyw finansowych na lata 2007-2013
istnieje mozliwos¢ wspotfinansowania dziatan podejmowanych na rzecz réoznorodnosci
biologicznej oraz sieci Natura 2000 w ramach funduszu rozwoju obszaréw wiejskich®?,
funduszu spojnosci i funduszy strukturalnych®, programu Life+** oraz 7PR. Jednak
redukcja budzetu przewidziana na grudniowym szczycie Rady Europejskiej” z
pewnoscia bedzie miata wpltyw na mozliwosci finansowania dziatan podejmowanych na
rzecz roznorodnosci biologicznej w ramach powyzszych instrumentow. W zwiazku z
tym zasadnicza role beda odgrywaé¢ wybory dokonywane na szczeblu krajowym.
Wspolnota 1 panstwa czlonkowskie bgda musialy zagwarantowaé, poprzez
wspotfinansowanie w przypadku tej pierwszej oraz przy pomocy witasnych srodkow
budzetowych w przypadku panstw cztonkowskich, odpowiednie finansowanie planu
dziatan, w szczegolnosci w zakresie sieci Natura 2000, terendow rolniczych i le§nych o
wysokich walorach przyrodniczych, réznorodnosci biologicznej srodowiska morskiego,

32 Rozporzadzenie (WE) nr 1698/2005, Dz.U. L 277 z 21.10.2005, str. 1 oraz decyzja nr
2006/144/WE, Dz.U. L 55 z 25.2.2006, str. 20.

3 COM (2004) 492, 493, 494 , 495, 496 wersja osteteczna

34 COM (2004) 621 wersja ostateczna

3 Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska w Brukseli, 15 1 16 grudnia 2005 r.
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réznorodno$ci biologicznej na $wiecie oraz badan nad réznorodnos$cia biologiczna, jej
monitorowania i inwentaryzacji. Alokacja srodkow z zasobow fiannsowych Wspdlnoty
powinna mieéna wzgledzie ograniczenia budzetowe w mie$ci¢ si¢ w granicach
okreslonych nowymi perspektywami finansowymi.

2. Wzmacnianie procesu podejmowania decyzji na poziomie UE

Kwestia ta obejmuje: poprawe koordynacji i wzajemnego uzupetniania si¢ Wspolnoty i
panstw cztonkowskich, zwlaszcza poprzez BEG; zagwarantowanie, Ze istniejace i nowe
polityki i budzety (facznie z tymi opracowanymi w ramach krajowych programéw
reform w ramach strategii lizbonskiej) w nalezyty sposob uwzgledniaja potrzeby
réznorodnosci biologicznej; uwzglednianie w procesie podejmowania decyzji kosztow
ponoszonych przez $rodowisko (w tym utrata naturalnego kapitalu 1 uslug
ekosystemowych); poprawe spojnosci roznorodnych krajowych planéw i programow
wywierajacych wplyw na réznorodno$¢ biologiczna; oraz zagwarantowanie, ze decyzje
podejmowane na poziomie regionalnym i lokalnym sa zgodne z politycznymi
zobowiazaniami dotyczacymi réznorodnos$ci biologicznej podejmowanymi na wyzszych
szczeblach.

3. Tworzenie partnerstw

Obejmuje to tworzenie postgpowych partnerstw pomigdzy administracja, srodowiskiem
akademickim, podmiotami zajmujacymi si¢ ochrona s$rodowiska, wilascicielami i
uzytkownikami gruntdow, sektorem prywatnym, sektorem finanséw, sektorem os$wiaty
oraz $rodkami przekazu, ktére wspdlnie sformuluja rozwiazania. Nalezy przy tym
korzysta¢ z juz istniejacych przepisoéw (np. w ramach WPR i WPRyb) oraz tworzy¢
nowe partnerstwa, takze poza UE.

4. Ksztattowanie swiadomoscii edukacji spolecznej i zachecaniespoleczenstwa
do aktywnego udzialu

Obejmuje to opracowanie i realizacjg strategii informowania wspierajacej plan dzialan,
Scista wspotprace z inicjatywa ,,Countdown 2010 oraz wdrazanie Konwencji z Arhus 1
zwiazanych z nia dyrektyw".

5.4. Monitorowanie, dokonywanie ocen i przegladow

Komisja begdzie co roku sklada¢ sprawozdanie Radzie i Parlamentowi na temat
postepow w realizacji planu dziatan, poczawszy od momentu przyjecia niniejszego
komunikatu do konca 2007 r.

Drugie sprawozdanie (do konca 2008 r.) zawiera¢ bedzie zwigzta oceng srodokresowa
postepow osiagnigtych w zakresie realizacji celow wyznaczonych na 2010 r.

3 Dyrektywy 2003/4/WE, Dz.U. L-41 z 14.2.2003, str. 26 oraz 2003/35/WE, Dz.U. L 156 z
25.6.2003, str. 17.
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Czwarte sprawozdanie roczne (do konca 2010 r.) zawiera¢ bedzie oceng wywiazania si¢
przez UE ze zobowiazan na 2010 r. Obejmie ono jako$ciowa oceng stopnia realizacji
dzialan 1 celow podjetych w ramach planu dzialan, przy czym rozwazone zostana
podstawowe zatozenia oraz potencjalne dziatania, ktérych zabraklo. W ocenie zawarte
zostang takze dane iloSciowe dotyczace zestawu najwazniejszych wskaznikow
dotyczacych réznorodnosci biologicznej (zatacznik 2). Indeks dotyczacy réznorodnosci
biologicznej zostanie opracowany w 2007 r. jako wskaznik zréwnowazonego rozwoju
oraz wskaznik strukturalny. Komisja opracuje i wdrozy te wskazniki oraz kwestie
zwiazane z ich monitorowaniem we wspolpracy z panstwami czlonkowskimi i
spoteczenstwem obywatelskim.

Siédme sprawozdanie roczne (do konca 2013 r.) zawiera¢ bgdzie podobna oceng, jak
réwniez odniesienie do wszystkich celow planu dziatan na okres po 2010 r.

Wszystkie te oceny ztoza si¢ na oceng koncowa w ramch szdstego programu dziatan w
zakresie srodowiska naturalnego, przegladu polityk i budzetéw sektorowych w latach
2007-2013 oraz polityk 1 budzetow na okres po 2013 r.

5.5. Dlugoterminowa wizja dotyczaca roznorodnosci biologicznej w UE u
podstaw polityki

Powstrzymanie procesu utraty roznorodnosci biologicznej i skierowanie go na droge
poprawy sa istotnymi posuni¢ciami. Jednak nalezy spojrze¢ w przyszto$¢ po 2010 r. i
uksztattowaé dtugoterminowa wizj¢ stanowiaca podstawe polityki. Wizja ta powinna
uzna¢ wspoltzaleznos$¢ cztowieka i przyrody oraz potrzebg osiagnigcia nowej rOwnowagi
pomigdzy rozwojem a ochrong $wiata natury. Komisja zapoczatkuje debatg na ten
temat.
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