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Innowacyjnos¢ — Polska w Europie

Wskaznik innowacyjnosci w 2010
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Projekt nowego budzetu UE L

na lata 2014-2020

Uzgadnianie i przyjmowanie wieloletniego budzetu unijnego wyznacza
jeden z podstawowych rytméw funkcjonowania Unii Europejskie;.
Planowanie wieloletnie to dobra praktyka w UE.

W zesztym roku UE przyjeta Sredniookresowg strategie rozwoju
spoteczno-gospodarczego do roku 2020 — ,,Europa 2020”.

Poprzednia , strategia lizbonska” okazata sie sporym niewypatem. W
ciggu 10-ciu lat, do 2010 roku, realizacja strategii miata sprawic, ze
Unia Europejska stanie sie najbardziej konkurencyjnym organizmem
gospodarczym na Swiecie, opartym na wiedzy, tworzagcym nowe
miejsca pracy i generujgacym trwaty wzrost gospodarczy. Na planach sie
skonczyto. Brak byto skutecznej koordynacji pomiedzy réznymi
politykami unijnymi i pomiedzy krajami cztonkowskimi. Kryzys w korncu
zesztej dekady jeszcze silniej pognebit realizacje tych celow.



Europa 2020

Gtowne cele wytyczone przez strategie UE:

osiggniecie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata na
poziomie 75%;

poprawa warunkéw dla prowadzenia dziatalnosci B+R i przeznaczenie
co najmniej 3% PKB na inwestycje w badania i rozwoj;

osiggniecie celow 20/20/20 w zakresie klimatu i energii (20% redukcja
emisji CO2 w stosunku do 1990 r., zwiekszenie udziatu odnawialnych
zrodet energii do 20% bilansu energetycznego, zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii o 20%);

podniesienie poziomu wyksztatcenia poprzez ograniczenie liczby oséb
przedwczesnie koriczacych nauke do 10% i zwiekszenie odsetka
uzyskujgcych wyzsze wyksztatcenie do 40% wsrod przedstawicieli
mtodego pokolenia;

zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubdstwem o 20 min.



Projekt nowego budzetu UE
na lata 2014-2020

29 czerwca Komisja Europejska przyjeta projekt budzetu UE na lata
2014-2020 (,,A Budget for Europe 2020”).Najwazniejsze priorytety
budzetu: wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Wiekszos¢ wydatkéw budzetowych ma by¢ podporzgdkowanych tym
priorytetom i realizacji strategii Europa 2020.

Komisja proponuje zwiekszenie naktadéw na badania i rozwdj, na
edukacje i na rozwdj matych srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie ze strategiag ,, Europa 2020” wzrost gospodarczy ma by¢:

B inteligentny (smart), tzn. oparty na wiedzy i na innowacjach,

B zrownowazony (sustainable), tzn. oparty na gospodarce efektywnie korzystajgcej z
posiadanych zasobéw, bardziej konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku oraz

B  sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (inclusive), tzn. oparty na gospodarce o

wysokim stopniu zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc spoteczng i terytorialna.
Celem na nowg perspektywe bedzie wyjscie z kryzysu gospodarczego i
wejscie na Sciezke stabilnego wzrostu.



Projekt nowego budzetu UE

na lata 2014-2020

Nowy budzet Unii Europejskiej to 972,2 mld euro w pfatnosciach
(wobec 925,6 mld euro na lata 2007-2013) i 1025 mid euro w
zobowigzaniach (wobec 975,8 mld euro na lata 2007-2013).

Nominalnie nowy budzet jest wiec o okoto 5 procent wiekszy niz w
obecnej perspektywie finansowej na lata 2007-2013. Niemniej w
relacji do dochodu narodowego, w ptatnosciach budzet zostaje
zmniejszony z 1,06 % do 1,00 % DNB, a w zobowigzaniach z 1,12 % do
1,05 % DNB.

tacznie z wydatkami na zewnatrz planu wieloletniego (np. wydatki na
sytuacje kryzysowe czy katastrofy, pomoc rozwojowa dla krajow
trzecich, Fundusz Globalizacyjny, itp.) budzet wynosi 1083,3 mld euro,
tj. 1,11 DNB.

Komisja Europejska wskazuje, ze nowy budzet jest realnie wyzszy o 2,5
proc. od starego, bo obecny budzet na lata 2007-2013 liczony w
cenach 2011 roku wynosi 1000 mld euro.



Polityka spojnosci EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[J W projekcie KE srodki na polityke spdjnosci rosng nominalnie z
obecnych 348 do 376 mld euro, w tym alokacja dla Polski rosnie z
obecnych prawie 68 do 80 mld euro. Niewatpliwie pozostaniemy
najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci.

[0 W budzecie w ramach polityki spdjnosci jest wydzielone specjalne
wsparcie w wysokosci 39 mld euro dla nowego typu regionow -
regionow przejsciowych. To regiony, ktore przekroczyty putap 75
procent Sredniego unijnego PKB na mieszkanca a nie przekroczyty
jeszcze putapu 90 procent. Do tej grupy dotgczy takze Mazowsze, ktore
przekroczyto juz poziom 80 procent sredniego unijnego PKB na
mieszkarnica. Regiony przejsciowe, wedtug propozycji KE, maja
otrzymywac 66 procent tego wsparcia, co najbiedniejsze regiony.



Polityka spojnosci EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[0 Komisja postuluje ustanowienie minimalnych pozioméw udziatu EFS-u
w alokacji funduszow strukturalnych dla réznych kategorii regionow. W
przypadku Polski oznaczatoby to ustanowienie minimalnego progu EFS-
u na poziomie 40 procent dla Mazowsza i 25 procent dla pozostatych
regionow.

[0 W praktyce oznaczad to bedzie relatywne zwiekszenie udziatu
Europejskiego Funduszu Spotecznego w funduszach europejskich.
Obecnie udziat EFS-u w funduszach strukturalnych w Narodowej
Strategii Spojnosci 2007-2013 wynosi 22 procent.

[0 Udziat Funduszu Spdjnosci ma pozosta¢ na niezmienionym putapie 1/3
catkowitej alokacji krajowej na polityke spojnosci jak dotychczas.



Polityka spojnosci EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[1 Dla funduszy strukturalnych Komisja proponuje ustanowienie
jednolitych wspdlnych ram strategicznych tak, aby przetozy¢ cele
strategii Europa 2020 w priorytety inwestycyjne polityki spdojnosci.

[0 Zkazdym krajem cztonkowskim ma by¢ podpisana osobna umowa
partnerska. Umowy majg zawierac konkretne wskazniki i warunki.
Niewypetnianie warunkow moze prowadzi¢ do wstrzymania
finansowania lub zwrotu srodkow. Co roku kazdy kraj ma
przygotowywac sprawozdanie roczne z realizacji polityki spdjnosci.

[J Komisja stoi na stanowisku silniejszego ograniczenia liczby
priorytetow. Regiony przejsciowe (w tym nasze Mazowsze), z
wyjatkiem dziataniem finansowanych z EFS-u, bedg mogty kierowac
fundusze na efektywnos¢ energetyczng, odnawialne zrodta energii,
innowacje i konkurencyjnos¢ matych i srednich przedsiebiorstw. Tzw.
regiony konwergencyjne beda mogty nieco rozszerzyc te liste
priorytetow wigczajgc budowanie potencjatu administracyjnego.



Polityka spojnosci EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[J Zostanie ustanowiona 5-procentowa rezerwa wykonania na poziomie
unijnym z catosci budzetu polityki spojnosci, ktéra zostanie
rozdysponowana w potowie okresu realizacji pomiedzy kraje i regiony,
ktore osiggnety zaktadane cele i wskazniki w relacji do strategii
,Europa 2020”.

[J W obecnej perspektywie podobng role miata petni¢ tzw. Krajowa
Rezerwa Wykonania ustanowiona na poziomie danego kraju, ale tylko
dwa kraje, Polska i Wtochy, zastosowaty ten mechanizm motywacyjny.
W nowej perspektywie bedzie on wiec powszechny, na poziomie
unijnym.

[0 Projekt budzetu wskazuje na konieczne uproszczenie systemu
realizacji.



Polityka spojnosci EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[J Innym przyktadem proponowanego uproszczenia jest inicjatywa
ustanowienia Wspolnych Ram Strategicznych dla wszystkich funduszy
unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rozwoju Obszarow Wiejskich i Europejskiego
Funduszu na rzecz Rybotowstwa.

[J Nieznacznie ale rosnie rola polityki spdjnosci w nowym budzecie
unijnym. Udziat sSrodkéw w budzecie na polityke spojnosci zwiekszy
sie z 35,7 proc. w starym budzecie do 36,7 proc. w nowym.

[0 Wprawdzie wspdlna polityka rolna pozostanie najwiekszg pozycja
budzetowgy, ale tylko nieznacznie przewyzszajac polityke spojnosci.



Inne obszary wsparcia EuCP

w nowym budzecie UE na lata 2014-2020
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Na sfere B+R i innowacyjnos¢ na poziomie unijnym ma byc¢ wiecej
pieniedzy, bo srodki przeznaczone na ten cel rosng do 80 mid euro. Z
tej linii budzetowej finansowane sg projekty w ramach VII Programu
Ramowego na rzecz Badan i Rozwoju. Dotychczas Polska nie miata zbyt
wielu sukcesow w sieganiu po te srodki.

Ponadto europejski program Galileo otrzyma 7 mld euro.
Na unijny program dla mtodziezy zostanie skierowane 15 mld euro.

Ponadto na polityke zagraniczng przeznacza sie 70 mld euro, a w tym
16 mld euro na polityke sasiedztwa, z ktorej jest finansowane
Partnerstwo Wschodnie.



Fundusz infrastrukturalny EuCP

Connecting Europe Facility
w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[0 Nowoscig w budzecie jest utworzenie specjalnego funduszu
infrastrukturalnego w wysokosci 40 mld euro na transgraniczne
projekty w dziedzinie transportu, energetyki i technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Zastgpi on obecny fundusz
transportowy, ktory obecnie dysponuje srodkami w wysokosci 8 mld
euro.

[J Dodatkowo budzet ten bedzie wzmocniony 10 mld euro z Funduszu
Spodjnosci na projekty transportowe.

[0 W efekcie 9,2 mld euro ma by¢ skierowane do sektora
energetycznego, 31,6 mld euro na transport (wtgczajac 10 mld euro z
Funduszu Spodjnosci) i 9,1 mld euro na sektor ICT.



Fundusz infrastrukturalny EuCP

Connecting Europe Facility
w nowym budzecie UE na lata 2014-2020

[0 Ustanowienie takiego instrumentu finansowego ma swoje racje. Kraje
cztonkowskie czesto niechetnie finansujg duze projekty liniowe
obejmujgce szereg krajow i przecinajgce granice panstw. Zapewnienie
funkcjonalnych sieci potgczen transportowych, energetycznych czy
informatycznych ma kardynalne znaczenie dla sprawnego
funkcjonowania UE i zapewnienia konkurencyjnosci unijnej gospodarki
jako catosci. Potrzeby sg tu ogromne. Komisja ocenia, ze 200 mld euro
jest potrzebne na utworzenie transeuropejskiej sieci energetycznej,
540 mld euro dla sieci transportowej a 250 mld euro w sektorze ICT.
Pytanie sie nasuwa: ktore projekty bedg finansowane?

[0 Zfunduszu bedg mogty korzysta¢ wszystkie kraje cztonkowskie, w tym
takze Polska.

[J Projekty maja by¢ wybierane w drodze konkursu. Wybdr projektow w
drodze konkursu na poziomie unijnym nie rokuje nam dobrze. Jesli sie
to nie zmieni, to nie skorzystamy skutecznie z tych pieniedzy.



Negocjacje nowego EuCP

budzetu UE na lata 2014-2020

[J Obecny plan przyjmowania nowego budzetu na lata 2014-2020
zaktada, ze negocjacje beda trwaty do potowy przysztego roku, a
budzet bedzie uchwalony w koncu przysztego roku. To ambitny plan.

[J Bedgto bardzo trudne negocjacje, trudniejsze niz przy poprzednim
budzecie, w atmosferze zmagania sie z kryzysem finansowym i
gospodarczym oraz imigracjg z pétnocnej Afryki. W mojej opinii bedzie
bardzo trudno zakonczyc negocjacje do korica przysztego roku. Bardziej
prawdopodobna data zakonczenia negocjacji to | potowa 2013 roku.

[0 Moze wczesniej jako kraj mieliSmy aspiracje do wiekszego budzetu
unijnego, niz zaproponowany przez KE, ale obecnie Polska powinna
wspierac KE i broni¢ budzetu w ksztatcie zaproponowanym przez
Komisje. Jest to dos¢ rozsadny, wywazony i realistyczny projekt
budzetu. Realnie rzecz biorgc nie bedziemy mieli szansy na wyzszy
budzet. Opozycja wewnatrzunijna, szczegdlnie ze strony krajow
ptatnikdw netto do budzetu, jest zbyt silna.



Negocjacje nowego EuCP

budzetu UE na lata 2014-2020

Mamy silnego sojusznika w Parlamencie Europejskim, w duzym
stopniu dzieki aktywnosci naszych europostow.

W klimacie kryzysu w strefie euro i powszechnych oszczednosci
budzetowych nie beda to wiec tatwe negocjacje.

Proba zgtoszenia nowego projektu budzetu z polskiej strony
zakonczytaby sie tym, ze inne kraje, szczegdlnie przeciwne zwiekszaniu
budzetu, zgtoszg swoje propozycje i bedg mocno je forsowac, usuwajac
na bok projekt budzetu KE.

Na pewno bedg zgtaszane propozycje zmniejszenia budzetu jako
catosci jak i zmniejszenia wartosci poszczegdlnych pozycji
budzetowych. Mozna sie spodziewad, ze polityka spdjnosci i jej pozycje
budzetowe beda najczestszym celem tych propozyciji.



Podsumowanie — nowy budzet UE

[0 Projekt nowego unijnego budzetu na lata 2014-2020 przygotowanego
przez Komisje Europejskg to propozycja generalnie rozsadna,
odpowiedzialna i realistyczna dla Unii Europejskiej i dla Polski,
szczegoOlnie bioragc pod uwage obecne trudne uwarunkowania
wewnetrzne i zewnetrzne.

[J Polityka spdjnosci utrzymuje swoje wazne miejsce w budzecie
unijnym. Polska ma pozostac najwiekszym beneficjentem unijnej
polityki spdjnosci. 80 mld euro ma przypasc Polsce w ramach polityki
spojnosci w nowej perspektywie finansowej, czyli o 12 mid euro
wiecej niz w obecnej perspektywie finansowej 2007-2013.

[0 Aby petniej oceni¢ proponowany budzet i ksztatt przysztej polityki
spojnosci, nalezy poczekaé na ostateczne ustalenia co do unijnego
oprzyrzagdowania prawnego.



. . s EuCP
Podsumowanie - polityka spojnosci -

nowym okresie UE 2014 — 2020
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Jej zakres, sposdb wdrazania, ksztatt finansowy — na razie
przedmiotem ustalen

Ostateczne ustalenia prawdopodobnie zapadng dopiero po
2012 r. (obecny kryzys finansowy nie sprzyja negocjacjom)

Polska ma szanse na uzyskanie wsparcia w wysokosci 80 mid
euro

Podstawg dla nowej polityki spdjnosci bedzie ,,Europa 2020” —
przyjeta w marcu 2010 nowa sredniookresowa strategia
gospodarcza UE

Znacznie silniejszy nacisk na innowacyjnosc i na instrumenty
zwrotne
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