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Wstep

Umowa Partnerstwa jest dokumentem okreslajgcym kierunki interwencji trzech polityk unijnych w Polsce —
Polityki Spéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Dokument powstat na bazie
Zatozern Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 15 stycznia 2013 roku.
Przygotowujgc Umowe Partnerstwa brano pod uwage zapisy unijnych i krajowych dokumentéw
strategicznych, dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem perspektywy 2004-2006 oraz
2007-2013. W dokumencie uwzgledniono opinie partneréw spotecznych igospodarczych oraz
przygotowane na potrzeby procesu programowania analizy. Duzg wage przypisano tez do efektow prac
réznego rodzaju grup roboczych, spotkan bilateralnych oraz prowadzonej regularnie debaty strategicznej
z udziatem partneréw spotecznych igospodarczych — wramach Krajowego Forum Terytorialnego oraz
debat eksperckich. Na ksztatt dokumentu miat réwniez wptyw proces ewaluacji ex-ante. Poprzez
zastosowanie modelu partycypacyjnego mozliwe byto wspdlne wypracowywanie rozwigzan przez podmioty
zaangazowane w proces przygotowania dokumentéw na potrzeby perspektywy finansowej 2014-2020.

Umowa Partnerstwa przedstawia cele ipriorytety interwencji wraz z podstawowymi wskaznikami,
ukierunkowanie terytorialne planowanej interwencji, opis stopnia uzupetniania sie interwencji
finansowanych z Polityki Spdéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa, ukfad
programow operacyjnych, zarys finansowania oraz systemu wdrazania. Wskazane cele rozwojowe do 2020
roku, wskazniki monitorujace ich realizacje oraz zakres proponowanych interwencji stanowig punkt
odniesienia do okreslania szczegétowej zawartosci poszczegdlnych programoéw operacyjnych.

Gtéwne cele rozwojowe kraju do 2020 roku zostaty sformutowane w $redniookresowej Strategii Rozwoju
Kraju 2020: aktywne spofeczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne paristwo (SRK 2020), przyjetej
przez Rade Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r. W latach 2014-2020 srodki Unii Europejskiej (UE) beda
przeznaczane na te cele zwigzane z rozwojem kraju, ktdre wpisuja sie w cele strategii Europa 2020
i realizujgcego jg Krajowego Programu Reform (KPR) oraz gwarantujg najwieksze efekty mnoznikowe
w sferze spotecznej, gospodarczej, instytucjonalnej, jak réwniez w wymiarze terytorialnym. Stad jako
gtéwne cele interwencji pieciu funduszy WRS (Fundusz Spojnosci - FS, Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego - EFRR, Europejski Fundusz Spotfeczny - EFS, Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju
Obszaréw Wiejskich - EFRROW, Europejski Fundusz Morski i Rybacki - EFMR) w latach 2014-2020 wskazano:
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i gospodarczej oraz podnoszenie
sprawnosci i efektywnosci panstwa.

W nowym okresie programowania wiekszy nacisk potozony zostanie na wykorzystanie potencjatéw
terytorialnych poprzez zintegrowane interwencje ukierunkowane na poszczegdélne obszary. Chodzi tu o jak
najlepsze wykorzystanie zasobdw (w tym takze zasobdw ludzkich) oraz specjalizacji terytoriéw w regionach
0 réznym poziomie rozwoju. Wieksza decentralizacja wdrazania funduszy europejskich oznacza nie tylko
skierowanie na poziom regionalny znacznej czesci srodkéw pochodzacych ztych funduszy, ale réwniez
wiekszg odpowiedzialno$¢ regiondw za wypetnienie zobowigzah wobec Komisji Europejskiej (KE).
Instrumentem zapewniajagcym komplementarnosé interwencji realizowanych przez rzad isamorzad
terytorialny bedzie kontrakt terytorialny.

Wraz z ostatecznymi przesgdzeniami dotyczagcymi Wieloletnich Ram Finansowych UE oraz proponowanych
rozwigzan w zakresie 5 funduszy objetych Wspdlnymi Ramami Strategicznymi na lata 2014-2020,
przygotowywane dokumenty strategiczne na ten okres, tj. Umowa Partnerstwa oraz programy operacyjne,
beda uzupetniane i aktualizowane.



SEKCJA 1.
SEKCJA 1.A

1. Analiza potrzeb rozwojowych i potencjatow moiliwych do wykorzystania oraz wystepujacych
zréznicowan terytorialnych

1.1.(1) Gtéwne potrzeby rozwojowe kraju, zréznicowania terytorialne, kluczowe bariery w kontekscie
strategii Europa 2020

Szybki wzrost gospodarczy w czasie dwodch ostatnich dekad spowodowat w Polsce istotne zmiany
cywilizacyjne, spoteczne i gospodarcze. Cztonkostwo w UE przyspieszyto wzrost gospodarczy, ugruntowato
przemiany rynkowe oraz poprawito dziatania sfery instytucjonalno-regulacyjnej. Szybki rozwdj kraju nie
doprowadzit jednak do nadrobienia wszystkich zapdznien gospodarczych, a procesy globalizacyjne
i rozwojowe zachodzgce w Swiecie ujawnity nowe wyzwania, przed ktérymi stoi Polska. Przyjecie przez Rade
Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r. Dfugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci® (DSRK) oraz éredniookresowe] Strategii Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020) w dniu 25 wrzeénia
2012 r.” wskazuje na osadzenie procesdéw zarzadzania rozwojem w kategoriach realnie strategicznych,
realnie innowacyjnych, zwigzanych zformutowaniem wizji, celdw oraz narzedzi niezbednych dla ich
osiggniecia.

W latach 2007-2012 $rednioroczne tempo wzrostu PKB wynosito 3,9% (wobec 0,4% srednio w UE), co
przyspieszyto konwergencje z krajami UE w zakresie poziomu PKB na mieszkarica — w 2011 r. wynosit on
64% Sredniej unijnej (poprawa o 12 pp w stosunku do 2006 r.). Utrzymanie wysokiego tempa konwergencji
wymaga jednak zaréwno utrzymania wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, w warunkach
obserwowanego w ostatnich latach jego spowolnienia”?, jak iprzeciwdziatania zagrozeniu wystgpienia
w Polsce tzw. ,putapki sSredniego dochodu”.

W obliczu niepewnosci co do przysztych uwarunkowan zewnetrznych takich jak m. in.: przysztos¢ strefy
euro, zmiana ukfadu sit geo-ekonomicznych w $wiecie, nasilajgca sie rywalizacja o dostep do zasobdéw
naturalnych oraz konieczno$¢ wiekszego uwzgledniania oddziatywania decyzji ekonomicznych na
Srodowisko, a takze z uwagi na konieczno$¢ podjecia reform strukturalnych wewnatrz kraju, m.in. reforma
sektora finansdw publicznych w kierunku zwiekszonej koncentracji na dziataniach prorozwojowych, dalsze
ograniczenie dystansu rozwojowego pomiedzy Polska, a wysoko rozwinietymi panstwami UE wymaga
prowadzenia polityki rozwoju stymulujacej wzrost gospodarczy oparty na poprawie innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki kraju i regiondw. Uruchomienie nowego modelu wzrostu gospodarczego
wymaga rozwoju kluczowej infrastruktury sieciowej (transport, sieci szerokopasmowe, system
energetyczny), poprawy innych niz — skadingd malejaca - konkurencyjnos¢ cenowa sity roboczej czynnikdw
konkurencyjnosci gospodarki, podniesienia wydajnosci oraz zapewniania efektywnego gospodarowania
zasobami.

Wyzwaniem dla Polski jest stworzenie warunkéw funkcjonowania stabilnej i dynamicznie rozwijajgcej sie
gospodarki wykorzystujagcej nowoczesne technologie, wysokiej jakosci prace badawczo-rozwojowe
i innowacje oraz doskonalgcy sie kapitat intelektualny. Nie zostata zakoriczona restrukturyzacja sektora
badawczo-rozwojowego, a relacja wydatkbw na B+R do PKB znajduje sie — pomimo wzrostu
obserwowanego nieprzerwanie od 2007 r. — na bardzo niskim poziomie (0,77% w 2011 r., wobec 2,03%
$rednio w UE). Nalezy w tym kontekscie podkresli¢, ze Polska przyjeta jako cel krajowy Strategii Europa
2020 (EU 2020) wysokos$¢ wydatkow na B+R na poziomie 1,7% PKB (wobec 3% S$rednio dla catej Unii
Europejskiej). Szczegdlnie niekorzystny dla gospodarki jest niski poziom inwestycji badawczo-rozwojowych
sektora przedsiebiorstw (w 2011 r.- 0,23% PKB, wobec $redniej unijnej wynoszacej 1,26%). Niskie naktady

! Uchwata Nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala
Nowoczesnosci (M.P. poz. 121).

2 Uchwata Nr 157 Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie przyjecia Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 (M.P. poz. 882).

3 W 2011 r. PKB wzrdst o 4,3%, w 2012 r. 0 1,9 %, a w ustawie budzetowej na 2013 r. prognozowany jest wzrost na poziomie 2,2%. Nalezy rowniez
podkresli¢, ze OECD w opracowaniu ,Looking to 2060: Long-term Global Growth Prospects” prognozuje, ze w okresie 2011-2030 $rednioroczne
tempo wzrostu gospodarczego w Polsce (2,6%) bedzie znacznie nizsze niz w latach 1996-2011 (4,3%), co wskazuje na koniecznos¢ jak najszybszego
podjecia dziatan prowadzacych do zwiekszenia potencjalnego tempa przysztego wzrostu.
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inwestycyjne na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg przektadajg sie na niezadowalajgce efekty w obszarze
nauki i technologii, aw konsekwencji na niskg innowacyjno$¢ gospodarki. Niewielki odsetek MSP
wprowadza wewnatrzzaktadowe innowacje lub wspoétpracuje z innymi przedsiebiorstwami, a takze rozwija
wspodtprace transgraniczng i miedzynarodowa. W rezultacie nie w petni sg wykorzystywane mozliwosci
tworzenia wysokiej jakosci, trwatych miejsc pracy. Polska zmaga sie z problemami dotyczgcymi stabych
powigzan pomiedzy $Srodowiskiem naukowym iprzemystem oraz powaznego niedoinwestowania badan
i innowacji w sektorze prywatnym. Istniejgce zachety sg niewystarczajace, aby zapewnic skuteczne wsparcie
poprzez finansowanie ze $rodkdéw publicznych, wtym wiekszg wspotprace publiczno-prywatng. Nalezy
dazyé do wiekszej koncentracji dziatan badawczo-rozwojowych finansowanych ze srodkéw publicznych,
zwiekszenia ich efektywnosci oraz poprawy efektywnosci funkcjonowania systemu innowacji. Istotne jest
rowniez dazenie do zwiekszenia koordynacji polityk w dziedzinach nauki i innowacji, jak réwniez
ograniczenie liczby priorytetow polityki naukowo-badawczej w dziataniach dotyczacych dziedzin innowacji
i przemystu.

W sferze wydatkéw badawczo-rozwojowych wystepuje wyrazne zréznicowanie regionalne, a ponad potowa
tych wydatkéw jest ponoszona w dwdch wojewddztwach (mazowieckim — z 40% udziatem w wydatkach
poniesionych w 2011 r. w skali catego kraju oraz matopolskim — o udziale wynoszacym 10,4%). Na kolejnych
miejscach plasujg sie wojewddztwa: $laskie, wielkopolskie i dolnoslaskie — z udziatem od 8,8% do 6,2%.
Na drugim biegunie znajdujg sie wojewddztwa lubuskie iopolskie (z udziatem rzedu 0,5-0,7%). Analiza
udziatu przedsiebiorstw w wydatkach na B+R wykazuje, ze w 2011 r. najwyziszy (blisko 60%) byt
on w wojewddztwach opolskim i podkarpackim, a najnizszy w podlaskim i warminsko-mazurskim. Pod
wzgledem nakfadéw na B+R w relacji do PKB capita w 2010 r. dominowato wojewddztwo mazowieckie
(1,35% regionalnego PKB), a wyzsze od sredniej krajowej byty one réwniez w wojewddztwach: matopolskim
i podkarpackim, podczas gdy zdecydowanie najnizszg relacje obserwowano w wojewddztwach: opolskim
i lubuskim (0,13-0,14% regionalnego PKB).

Na konieczno$¢ intensyfikacji wysitkbw w tym obszarze wskazuje m.in. obnizenie pozycji kraju w unijnym
Rankingu Innowacyjnosci (Innovative Union Scoreboard — IUS). O ile w 2011 r. Polska zostata sklasyfikowana
na 23 miejscu (jako ostatnia wsrdd tzw. ,umiarkowanych innowatoréw”), to w rankingu opublikowanym w
2013 r. spadta na miejsce 24*. Dystans dzielacy Polske od europejskich lideréw innowacji oraz od $redniego
poziomu innowacyjnosci w UE jest nadal znaczny zaréwno w odniesieniu do ksztattowania sie
syntetycznego wskaznika innowacyjnosci’, jak iwiekszosci jego sktadowych - obszarami budzacymi
szczegblny niepokdj s3: niski poziom wskaznikéw zwigzanych z dziatalnoscig kreatywng (zgtaszanie
patentdw, rejestracja znakéw towarowych lub modeli biznesowych i organizacyjnych), niska jakos¢ i poziom
umiedzynarodowienia sektora badan (publikacje o miedzynarodowym standardzie, doktoranci spoza UE)
oraz niska jakos¢ otoczenia biznesu.

W obliczu powyiszych uwarunkowan, powaznym wyzwaniem jest uruchomienie w najblizszym czasie
potencjatu innowacyjnego polskiego spoteczenstwa i gospodarki w celu zbudowania nowych -
wykorzystujgcych zaawansowane technologie - przewag konkurencyjnych polskiej gospodarki. W tym celu
istotne bedg zwtaszcza: stymulacja wspétpracy miedzy biznesem a $wiatem nauki, wzrost naktadéw na B+R,
zwiekszenie udziatu sektora prywatnego w finansowaniu nauki, rozwdj ,flexicurity” na rynku pracy oraz
nowoczesne inwestycje (w tym energetyczne i w obszarze technologii informacyjnych) przyspieszajace
modernizacje gospodarki, a takze wsparcie rozwoju technologii przyjaznych s$rodowisku, jak réowniez
technologii $rodowiskowych. Osiggniecie sukcesu w budowie innowacyjnej gospodarki wymaga
zwiekszenia - zarowno w srodowisku przedsiebiorstw, swiata nauki jak i po stronie wtadz publicznych -
Swiadomosci znaczenia postaw proinnowacyjnych. Istotne jest takze zwiekszanie roli kapitatu ludzkiego —
budowa zdolnosci zasobow pracy do podejmowania dziatalnosci innowacyjnej. Nalezy réwniez dazy¢ do
stworzenia efektywnego systemu zachet dla inwestoréw tworzgcych nowe obiekty produkcyjne i miejsca

‘w rankingu Innovative Union Scoreboard poszczegdlne panstwa sa zaliczane do jednej z czterech grup: lideréw innowacji (innovation leaders),
nasladowcéw innowacji (innovation followers), umiarkowanych innowatoréw (moderate innovators) oraz niewielkich innowatoréw (modest
innovators).

5 W opracowywanym przez Bank Swiatowy rankingu opartym na ,wskazniku gospodarki” wiedzy (Knowledge Economy Index -KEI) - ktory
uwzglednia zaréwno warunki do tworzenia i wymiany wiedzy, jak i czynniki instytucjonalne sprzyjajace jej wykorzystaniu w gospodarce — Polska
zostata sklasyfikowana w 2012 r. na 38 miejscu na 145 analizowanych panstw. Jednoczesnie w ramach analogicznego ,wskaznika wiedzy”
(Knowledge Index - KI) - mierzacego ogdlny potencjat rozwoju wiedzy w danym kraju — Polska zajmowata 39 pozycje. Nalezy podkresli¢, ze w obu
ww. rankingach Polska znajdowata sie na miejscach nizszych niz np.: Republika Czeska (odpowiednio miejsce 26 i 26), (Wegry-miejsca 27 i 28) oraz
Stowacja (pozycja 33 i 36).
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pracy w sektorach sprzyjajacych modernizacji gospodarki oraz dokonac¢ reindustrializacji rozumianej jako
budowa przemystu zdolnego stawi¢ czofowo wyzwaniom nowoczesnosci.

Ocena innowacyjnosci polskich regionéw wg raportu Regional Innovation Scoreboard 2012, wskazuje, ze 15
wojewddztw nalezato do ,niewielkich innowatoréw”, a jedynie wojewddztwo mazowieckie zostato
sklasyfikowane w grupie ,,umiarkowanych innowatoréw”.

Za jedno z gtéwnych wyzwan rozwojowych - zaréwno w s$rednim jak i dtugim okresie — uzna¢ nalezy
modernizacje strukturalng przedsiebiorstw, ktéra nie tylko umozliwi wzrost ich konkurencyjnosci na rynku
wewnetrznym oraz na rynkach zagranicznych, ale réwniez pozwoli na petniejsze wykorzystanie potencjatu
ekonomicznego kraju i regiondéw, przy réwnoczesnym rozwoju ,regionalnych specjalizacji” - poprzez
oparcie konkurencyjnosci na innowacjach. Stworzytoby to szanse wejscia Polski na rynki eksportowe
wysoko zaawansowanych technologicznie produktéw.

Kluczowe dla modernizacji polskiego przemystu moze okaza¢ sie wspieranie przez panstwo realokacji
zasobow z dziedzin nierozwojowych do rozwojowych, przy jednoczesnej restrukturyzacji tych dziedzin
tradycyjnych, w przypadku ktérych istniejg — uzasadnione efektywnoscia ekonomiczng - szanse ich
ozywienia. Wspieranie modernizacji bedzie skutkowato réwniez zmniejszeniem presji na srodowisko, tak by
wzrost gospodarczy nie odbywat sie kosztem nadmiernego zuzycia zasobow ienergii. Uwzgledniajac
wyrazny niedostatek kapitatu inwestycyjnego, w tym wysokiego ryzyka (venture capital) w Polsce
niezbedne wydaje sie jego wzmocnienie w oparciu o Srodki publiczne, co zwiekszy szanse przyspieszenia
rozwoju innowacyjnej przedsiebiorczosci, ktéra stanowi z kolei podstawe rozwoju przemystéw wysokiej
techniki. Z uwagi na potrzebe przyspieszenia rozwoju tych przemystéw nalezy dazy¢ do dynamicznego
uruchomiania konsorcjow (z udziatem kapitatu panstwowego, biznesu prywatnego i kapitatu zagranicznego,
instytucji naukowych i zaplecza B+R) wspierajgcych branze ispecjalizacje objete preferencjami polityki
strukturalnej panstwa. Jednoczesnie, z uwagi na potencjat innowacyjny duzych przedsiebiorstw istotne jest
wspieranie ich dostosowan do proceséw globalizacji. Wsparcie duzych przedsiebiorstw bedzie mie¢ miejsce
woéwczas, gdy umozliwi generowanie innowacyjnych rozwigzan mogacych stanowi¢ podstawe specjalizacji
kraju na rynkach miedzynarodowych, a z drugiej strony spowoduje integracje w ramach swych powigzan
kooperacyjnych podmiotéw z sektora MSP.

Sfera B+R jest $cisle powigzana ze wsparciem inwestycji z zakresu adaptacji do zmian klimatu, a takze
ochrony srodowiska w kontekscie wsparcia ekoinnowacji, takich jak inteligentne sieci kanalizacji
deszczowej, zarzadzanie awariami z zakresu infrastruktury kanalizacji deszczowej i sieci
wodnokanalizacyjnych. Wykorzystanie dziatan ze sfery B+R oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) powinno réwniez przyczynia¢ sie do tworzenia bazy danych o stanie wdd, jak réwniez do
odpowiedniego zarzgdzania ryzykami zwigzanymi ze zmianami klimatu, w tym ryzykiem powodziowym.
Nalezy réwniez zintensyfikowaé dziatania na rzecz podnoszenia zdolnosci innowacyjnej gospodarstw
rolnych oraz MSP w sektorach rolnictwa, przetwdrstwa rolno spozywczego i rybotdwstwa. Sektory rolnictwa
i rybotéwstwa zmagajg sie z wyzwaniami strukturalnymi (w tym ukryte bezrobocie, niska wydajnos¢ pracy)
oraz niewystarczajgcym ukierunkowaniem rynkowym.

Ponadto niska efektywnos$¢ administracji publicznej, ograniczona dostepnos$é ustug elektronicznych,
nieprzewidywalnosé przepiséw prawnych oraz przewlekte postepowania sadowe nie sy korzystne dla
biznesu i powodujg bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej.

Po stronie popytowej gospodarki nalezy stymulowaé orientacje proeksportowa. Natomiast po stronie
podazowe]j nalezy dazy¢ do szerszego wiaczenia kapitatu zagranicznego w rozwdj kraju i regiondéw. Stuzyé
temu powinno konsekwentne wprowadzanie w Zzycie systemu zachet (stanowigcych istotny element
,strategii kraju przyjmujgcego”) dla kapitatu zagranicznego w zamian za okreslone korzysci. Istotne jest
promowanie inwestycji zagranicznych podejmowanych w obszarach preferencji polityki strukturalnej
panstwa (przede wszystkim przemysty wysokiej techniki, w tym informacyjny).

Strategicznym wyzwaniem jest réwniez wtasciwe okreslenie miejsca Polski w handlu miedzynarodowym.
Dominacja krajéw UE w obrotach handlowych moze utrudniaé¢ - w zwigzku z prognozowanym relatywnie
niskim tempem wzrostu tych gospodarek w nadchodzacych latach - zdynamizowanie polskiego handlu
zagranicznego. Nalezy dazy¢é do dywersyfikacji kierunkdw geograficznych obrotéw handlowych oraz
zwiekszenia udziatu w nich débr iustug o wyzszej wartosci dodanej oraz wyzszym poziomie nasycenia
nowoczesnymi technologiami. Rozwdj wymiany handlowej w dotychczas niedocenianych kierunkach (m.in.
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na kierunkach pozaeuropejskich) stwarza mozliwo$¢ osiggniecia wiekszego bezpieczenstwa ekonomicznego
Polski.

Istotne bedzie réwniez wykorzystanie szansy jakg jest koniecznos$¢ rozwoju przemystu ekologicznego
(majacego wedtug prognoz charakteryzowaé sie w najblizszych dekadach wysoka dynamikg wzrostu)
poprzez opracowanie i wdrozenie programow produkcji urzadzen i materiatéw dla ochrony srodowiska
(szczegdlne stuzacych ochronie klimatu) oraz czystych technologii przemystowych (technologie zastepujace
tradycyjne spalanie wegla) i innych technologii ekologicznych, czemu moze sprzyjaé wspdtpraca
z przemystem zagranicznym w wymienionych obszarach. Powyzsze wyzwanie wpisuje sie w koniecznosé¢
stawienia czota wyzwaniom klimatycznym oraz zapewnienia racjonalnego gospodarowania zasobami
(zréwnowazonego wykorzystania surowcow) w celu unikniecia zagrozenia negatywnym oddziatywaniem
probleméw energetycznych oraz zwigzanych z ochrong sSrodowiska na rozwdj gospodarki. Pomimo
relatywnie wysokiego stopnia samowystarczalnosci energetycznej gospodarki polskiej, charakteryzuje sie
ona nadal zbyt wysoka energochtonnoscia. W systemie energetycznym niezbedna jest modernizacja
przestarzatej infrastruktury energetycznej i zapobieganie wykluczeniu energetycznemu. Nalezy wykorzystaé
rowniez gospodarczy i techniczny potencjat wprowadzenia ograniczed zuzycia energii, zwfaszcza w
budynkach mieszkalnych ibudynkach uzytku publicznego, w przedsiebiorstwach, w lokalnej gospodarce
energetycznej, w oswietleniu ulic oraz w produkcji energii elektrycznej. Konieczne jest wykorzystanie
potencjatu w zakresie odnawialnych Zrédet energii (OZE) oraz osiggniecie prawnie wigzacych celéow w
zakresie OZE na 2020 r. Rozwdj odnawialnych zrédet energii powinien byé wspierany na poziomie lokalnym
poprzez inwestycje zgodne z lokalnym potencjatem energetycznym. W kontekscie celéw polityki
klimatycznej UE bardzo istotnymi wyzwaniami w perspektywie zaréwno srednio jak i dtugookresowej beda:
zmiana struktury zuzycia energii, modernizacja systemu infrastruktury energetycznej, inwestycje
zmierzajgce do dywersyfikacji zrédet energii, poprzez rozwdj programu energetyki jagdrowe] (zgodnie
z dokumentem Polityka Energetyczna Polski do 2030) a takze zwiekszenie otwartosci polskiej energetyki
w zakresie wymiany energetycznej i handlu energia w obrebie UE oraz wykorzystanie potencjatu gazu
tupkowego w Polsce. Opisanym dziataniom towarzyszy¢ bedzie uwzglednianie adaptacji do zmian klimatu.
W wytwarzaniu energii elektrycznej najwiekszy udziat posiadajg wojewddztwa $Slgskie i tddzkie (po 20,2%),
a najnizszy warminsko-mazurskie (0,4%) i podlaskie (0,5%), natomiast najwiekszym udziatem OZE
w wytwarzaniu energii elektrycznej charakteryzujg sie wojewddztwa: warminsko-mazurskie (70,5%) oraz
kujawsko-pomorskie (60,5%), a najnizszym lubelskie (0,9%) i todzkie (1,8%).

Analiza regionalnych zréznicowan w zakresie ochrony srodowiska wskazuje, ze w przypadku zanieczyszczen
powietrza ogdtem z zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych najbardziej niekorzystna sytuacja wystepuje
w wojewddztwach $lgskim i tédzkim (z udziatem w catosci tego typu emisji w kraju wynoszagcym w 2012 r.
po 18,9%), podczas gdy najnizszym udziatem w ogdlnej puli zanieczyszczen generowanych przez tego
rodzaju zaktady charakteryzowaty sie wojewddztwa: warminisko-mazurskie, podlaskie i lubuskie (0,7-0,9%).

Realizacja tzw. celéw klimatycznych wskazanych w strategii EU 2020 oznacza dla Polski zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej do poziomu ok. 96 Mtoe w 2020 r. (w 2010 r. wynosito ono blisko 97 Mtoe), zwiekszenie
wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii z 10,8% w 2011 r. do 15% w 2020 r. oraz redukcje emisji CO2,
ktéra w 2010 r. wynosita 88% poziomu roku bazowego 1990 (wobec wskaznika 85% srednio w UE).

W kontek$cie wsparcia osiggania spéjnosci terytorialnej, szczegdlnie w kontekscie réznic w tej sferze
pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, konieczna bedzie kontynuacja dziatan zwigzanych
z oczyszczaniem Sciekdw komunalnych, zarzgdzaniem odpadami komunalnymi (zgodnie z hierarchia
postepowania z odpadami i wprowadzong reformg w tym obszarze) oraz ograniczeniem emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

W ujeciu regionalnym najwiekszy odsetek odpaddéw zebranych selektywnie w stosunku do ogétu odpaddw
odnotowano w 2011 r. w wojewddztwach: matopolskim (15,2%) oraz podkarpackim, wielkopolskim
i mazowieckim (od 11,7% do 11,1%), a najnizszy w wojewddztwie podlaskim (6%), natomiast najwiekszym
udziatem w ilosci odpadéw selektywnie zebranych w skali kraju charakteryzowaty sie wojewddztwa:
mazowieckie (16,4%), slaskie (14,1%) oraz matopolskie (11,6%), a najmniejszym wojewddztwa: podlaskie
(1,5%) oraz swietokrzyskie (1,6%).

Analiza regionalnego rozktadu odsetka ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekdw wykazuje, ze w 2011 r.
najwyzszy byt on w wojewddztwach pomorskim (80,8%) oraz zachodniopomorskim (80,3%), a najnizszy

8



w wojewddztwach: $wietokrzyskim (51,1%), mazowieckim (52,6%) i lubuskim (53,3%). W przypadku miast
najwiekszym odsetkiem ludnosci korzystajgcej z oczyszczalni sciekow charakteryzowaty sie wojewddztwa
warminsko-mazurskie (97,1%), opolskie (96,1%) i pomorskie (96%), natomiast najnizszym mazowieckie
(69,2%); podczas gdy w przypadku obszaréw wiejskich najwiekszy dostep ludnosci — ponad 50%- do
oczyszczalni $ciekdw odnotowano w zachodniopomorskim i pomorskim, a najnizszy w tédzkim, podlaskim i
lubelskim (od 17,2% do 18,0%).

Wyzwaniem w zakresie zwiekszenia odpornosci na zmiany klimatyczne jest przezwyciezenie probleméw
zwigzanych z deficytem zasobéw wodnych, niewystarczajgcymi rozwigzaniami przeciwpowodziowymi oraz
zapobieganie ryzyku wystgpienia powodzi, susz, pozaréw laséw oraz niekorzystnym zjawiskom
klimatycznym w miastach. Powaznym wyzwaniem jest réwniez skuteczna ochrona zasobéw naturalnych
(powietrza, wody i gleby), bioréznorodnosci oraz zréwnowazone wykorzystywanie zasobdw morskich.
W tym kontekscie wazne jest uzyskanie dobrego stanu srodowiska morskiego, co wymaga podjecia szeroko
zakrojonych i efektywnych dziatari, majacych na celu ograniczenie presji i negatywnych oddziatywan na
Srodowisko Morza Battyckiego.

Dodatkowo, waznym wyzwaniem jest edukacja spoteczenstwa zaréwno w zakresie ochrony srodowiska,
w tym w zakresie gospodarki wodnej i gospodarki odpadami, jak réowniez w kontekscie dostosowania
do zmian klimatu.

Dazac do nadrobienia zalegtosci kraju i regionéw w dochodzeniu do gospodarki wykorzystujacej
nowoczesne technologie, nalezy za obszar priorytetowy uzna¢ rozwdj sektora informatyczno-
telekomunikacyjnego (i pokrewnych mu dziedzin przemystu), woparciu o przycigganie kapitatu
zagranicznego i nowych technologii, przy réwnoczesnym wzmacnianiu bodzcodw na rzecz zwiekszenia skali
powstajgcej w Polsce produkcji finalnej o najwiekszym , wktadzie” proinnowacyjnym.

Istotnym wyzwaniem jest konieczno$¢ ograniczenia zaréwno przewidywanego w prognozach
demograficznych systematycznego spadku ludnosci Polski (majacego nasili¢ sie po 2015 r.) jak i spadku
udziatu ludnosci w wieku produkcyjnym (wg prognoz GUS w latach 2010 -2030 moze ona zmniejszy¢ sie
o ponad 3 mIn oséb) w warunkach postepujgcego zrdzinicowania terytorialnego proceséw
demograficznych. Przeciwdziata¢ temu zagrozeniu powinny: polityka pronatalistyczna, wykorzystanie
rezerw rynku pracy, odpowiednie rozwigzania w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, opieki przedszkolnej
oraz nad dorostymi osobami zaleznymi, zmiany w systemie szkolnictwa i opieki zdrowotnej oraz efektywna
polityka migracyjna.

Kolejnym wyzwaniem jest zwiekszenie zaréwno aktywnosci zawodowej jak i adaptacyjnosci zasobdéw
pracy. Powazng barierg rozwojowa jest jeden z najnizszych w UE wskaZznik zatrudnienia (w2012 r.
wynoszacy 64,7,% ludnosci w wieku 20-64 lata wobec 68,5% srednio w UE) oraz niedostosowanie edukacji
do potrzeb mato elastycznego rynku pracy. Wymaga to prowadzenia aktywnej polityki stymulujgcej wzrost
poziomu zatrudnienia oraz promujgcej wzrost uczestnictwa w uczeniu sie przez cate zycie skierowanej nie
tylko do pracownikéw oraz 0séb dorostych, ale takze do przedsiebiorcéw sektora MSP. Istotne jest réwniez
efektywne wykorzystanie rezerw rynku pracy (w postaci mtodziezy koriczacej edukacje, kobiet oraz oséb
w wieku 50+ oraz osdb zwigzanych zrolnictwem; w tym ostatnim przypadku reorientacja zawodowa
stuzytaby takze wsparciu zmian strukturalnych w tym sektorze). Polityki rzadowe powinny przyczyniaé sie
w sposob systemowy do ksztattowania warunkéw dla rozwoju rynku pracy, podczas gdy od pracodawcéw
nalezy oczekiwaé prowadzenia polityki rozwoju firmy (w tym rozwoju czynnika pracy) odzwierciedlajgcej
trendy makroekonomiczne. Diugoterminowa poprawa sytuacji na rynku pracy wymaga usuwania barier
w systemie  ksztatcenia, atym samym przeciwdziatania niedopasowaniu oferty edukacyjnej
do wymagan pracodawcéw. Aktywna polityka stymulujgca wzrost zatrudnienia to takze dziatania
w obszarze ustug zdrowotnych, m.in. w zakresie zapewnienia dostepnosci do wysokiej jakosci ustug opieki
zdrowotnej.

Celem krajowym przyjetym przez Polske w ramach realizacji Strategii Europa 2020 w obszarze rynku pracy
jest zwiekszenie wskaznika zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata do co najmniej 71% w 2020 r. (dla UE
przyjeto wskaznik zatrudnienia na poziomie 75%). W odniesieniu do sfery ksztatcenia cele krajowe Strategii
Europa 2020 okreslono jako zmniejszenie do 4,5% odsetka oséb zbyt wczesnie konczacych nauke (ktéry w
2011 r. wynidst 5,6%) oraz zwiekszenie do 45% odsetka oséb w wieku 30-34 lata posiadajgcych wyisze
wyksztatcenie (w2011 r. wynosit on 39,1%). Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w 2012 odsetek osdéb



przedwczesnie koriczacych nauke wynosit 12,8%, i wiec byt znacznie wyzszy niz w Polsce, a cel Strategii
Europa 2020 dla UE okreslono na poziomie 10%, a wiec zdecydowanie mniej rygorystycznym niz
w przypadku Polski. ROwniez odsetek oséb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie wynosit Srednio w UE 35,8%
i byt nizszy niz w Polsce.

W 2012 r. najwyzszy poziom wskaznika zatrudnienia odnotowano w wojewddztwach: mazowieckim (71,1%)
i podlaskim (67,2%), a najnizszy w warminsko-mazurskim (58,5%) oraz zachodniopomorskim (60,4%).
W ujeciu regionalnym najwyzsza stope bezrobocia rejestrowanego w 2012 r. odnotowano w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (21,2%), zachodniopomorskim (18,1%) oraz kujawsko-pomorskim (17,9%),
a najnizsza w wielkopolskim (9,9%) i mazowieckim (10,8%).

Konieczna jest réwniez dalsza restrukturyzacja tradycyjnych sektoréw gospodarki. Koniecznym jest nie tylko
zapewnienie warunkéw dla rozwoju umiejetnosci i kompetencji kadr, ale takze warunkéw zatrudnienia
pozwalajgcych na godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, jak réwniez odpowiednie dostosowanie
Srodowiska pracy do zachowania wysokiej efektywnosci pracy oséb starszych (przy réwnoczesnym
tworzeniu odpowiednich warunkéw dla sprawnego funkcjonowania tych oséb w catej gospodarce
i spoteczenstwie - zwigzanych z dostosowaniem ustug, produktéw itowarédw codziennego uzytku do ich
potrzeb i oczekiwan).

Istotne wyzwanie stanowi poprawa spdéjnosci spotecznej. Pomimo wzrostu gospodarczego wysoki
pozostaje — zwtaszcza na obszarach wiejskich, ale takze w coraz wiekszym stopniu na obszarach miejskich -
odsetek ludnos$ci zagrozonej ubdstwem (w2011 r. wskaZnik zagrozenia ubdstwem po transferach
spotecznych wynosit 17,7%° - wobec 16,9% $rednio w UE), a jako cel krajowy Strategii EU 2020 przyjeto
zmniejszenie o0 1,5 min liczby osdb zagrozonych ubdstwem i/lub zyjgcych w gospodarstwach domowych bez
0s6éb pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy. Wskazniki zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spofecznym w poszczegdlnych grupach wiekowych - nie wykluczajac dzieci i oséb starszych - istotnie
przewyzszaty $rednig unijng. Szybkie ograniczenie ubdstwa bedzie wyzwaniem réwniez w kontekscie
segmentacji rynku pracy, ubdstwa pracujgcych oraz dysproporcji terytorialnych (najmniej korzystna
sytuacja pod tym wzgledem ma miejsce we wschodnich i pétnocnych wojewddztwach kraju). Rozwdj
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu wymaga wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia, m.in. poprzez
poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa, stymulowanie przedsiebiorczosci oraz zapewnienia spojnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej.

Kolejne wyzwanie wigze sie z koniecznoscia dalszego mierzenia sie z problemami zréinicowan
przestrzennych oraz przeciwdziatania peryferyjnosci okreslonej wedtug tradycyjnych osi zréznicowania
poziomu 2zycia (miedzy miastami a obszarami wiejskimi oraz miedzy wschodem azachodem kraju).
Peryferyjnos¢ nie ma wymiaru geograficznego lecz wynika najczesciej z barier w zakresie dostepnosci
infrastrukturalnej, w tym gtéwnie transportowej — niedostateczny rozwdj: sieci drég i ich niska jakos¢, brak
wysokiej jakosci potgczen kolejowych oraz brak synergii trzech rodzajéw transportu - w tym niedostateczna
integracja potgczen kolejowych zsiecig drég krajowych i lokalnych; teleinformatycznej — brak wysokiej
jakosci sieci; energetycznej — przestarzate sieci energetyczne.

Efektem niewystarczajgcego rozwoju infrastruktury transportowej sg utrudnienia w rozwoju terytorialnym,
zarowno w odniesieniu do miast i ich obszaréw funkcjonalnych, jak i obszaréw o stabej dostepnosci do
ustug, a co za tym idzie ograniczenie skali efektu mnoznikowego w gospodarce. W tym kontekscie bardzo
waznym wyzwaniem w perspektywie do roku 2020 jest zwiekszenie zewnetrznej iwewnetrznej
(miedzyregionalnej i lokalnej) dostepnosci terytorialnej oraz wtgczenie Polski, jej najwazniejszych osrodkéw
gospodarczych oraz poszczegdlnych regiondéw do europejskiego zintegrowanego systemu transportowego,
umozliwiajgcego sprawne przewozy towaréw i ludnosci. W perspektywie 2014-2020 do sieci autostrad
w Polsce ma dotgczy¢ spdjna sie¢ drég ekspresowych, co spowoduje wystgpienie efektu synergii,
tj. natychmiastowej poprawy w zakresie spdjnosci miedzyregionalnej, jak réwniez zintegrowanie
z systemem europejskim.

® W przypadku 0s6b w wieku 65+ wskaznik zagrozenia ubGstwem po transferach w Polsce jest nizszy niz $rednia UE
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W zakresie infrastruktury informacyjnej i komunikacyjnej (TIK)” wyzwaniem jest natomiast przyspieszenie
rozwoju infrastruktury szerokopasmowego internetu oraz zapewnienie dynamicznego rozwoju ustug
komunikacyjnych i rozwigzan zwigzanych z cyfryzacjq kraju - zwtaszcza dalszego rozwoju elektronicznej
gospodarki: e-zdrowia, cyfrowych ustug publicznych, zasobdw informacyjnych panstwa i telepracy.

Efektem niewystarczajacego rozwoju infrastruktury energetycznej sg z kolei przerwy w dostawach energii,
ktérej parametry wskazujg niekiedy znaczne odchylenia od oczekiwanych wartosci. Nasilenie tych zjawisk
mozna okresli¢ za pomocg wskaznikdéw ciggtosci energii elektrycznej. Na obszarach nisko zurbanizowanych
wskazniki te sg wielokrotnie nizsze niz na obszarach miejskich, co stanowi réwniez przejaw peryferyjnosci.

W kontekscie przeciwdziatania pogtebianiu sie zréznicowan przestrzennych konieczne jest zmniejszenie
dysproporcji pomiedzy obszarami wiejskimi a obszarami miejskimi m.in. w zakresie dostepu do
infrastruktury technicznej (w tym m.in. transportowej i energetycznej) i spotecznej oraz do ustug
publicznych, a takze podjecie dziatarh na rzecz stymulowania wzrostu dochoddéw gospodarstw domowych
wiejskich i miejskich oraz zwiekszenie ich dostepu do instrumentéw rynku pracy. Rozwdj obszaréw
wiejskich wymaga m.in.: podniesienia ich poziomu cywilizacyjnego, wzmocnienia potencjatu rozwojowego
osrodkow lokalnych, petnego wykorzystania sieci teleinformatycznych, poprawy jakosci placéwek edukacji,
rewitalizacji miast i miasteczek oraz rozwoju wszystkich form innowacyjnosci (w tym m.in. poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego — poczynajgc od wczesnej edukacji przedszkolnej, poprzez rozwdj
dziatalnosci badawczo-wdrozeniowej, transferu wiedzy i na wdrozeniu rozwigzan innowacyjnych konczac).
Sprostanie powyzszym wyzwaniom bedzie mie¢ kluczowe znaczenie dla poprawy mobilnosci (zaréwno
zawodowej jak i terytorialnej) mieszkaricdw tych obszaréw oraz dywersyfikacji ich Zrédet zatrudnienia
z mys$lg o zmniejszeniu zréznicowan dochodowych pomiedzy gospodarstwami domowymi na wsi
i w miescie.

Réwnoczesnie nalezy konsekwentnie realizowac dziatania na rzecz rozwoju miast, wykorzystujgce potencjat
gtéwnych osrodkéw miejskich i ich obszaréw funkcjonalnych do kreowania wzrostu i zatrudnienia oraz
zdynamizowania rozwoju kraju. Istotne bedzie wykorzystanie potencjatu miast w procesach rozwoju
regionalnego na obszarach problemowych o znaczeniu krajowym, przeciwdziatanie degradacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej obszaréw zurbanizowanych, poprawa tadu przestrzennego na obszarach
miejskich i powstrzymanie zywiotowej suburbanizacji, poprawa jakosci zarzadzania i wspdtpracy na
obszarach miejskich, w tym na obszarach funkcjonalnych miast. Ponadto, nalezy odnie$¢ sie do
wystepujacych na obszarach miejskich wyzwan o charakterze horyzontalnym w takich sferach jak polityka
transportowa (w tym transport publiczny) oraz zapewnic¢ staty monitoring zjawisk spoteczno-przestrzennych
na obszarach zurbanizowanych.

Istotnym wyzwaniem jest maksymalizacja korzysci dla obywateli i gospodarki z tytutu zréwnowazonego
wykorzystania nadmorskiego potozenia kraju oraz zasobow naturalnych Morza Battyckiego. W tym celu
konieczne jest podjecie szeregu dziatann wpisujgcych sie w tworzenie nowoczesnej gospodarki morskiej,
mogacej stawic czota konkurencji zewnetrznej oraz przyczyni¢ sie do stymulowania wzrostu gospodarczego
oraz tworzenia miejsc pracy. Poniewaz efektywne funkcjonowanie gospodarki morskiej wymaga sprawnego
systemu transportowego, taczacego porty i aglomeracje nadmorskie z regionem, zapleczem krajowym oraz
rynkiem europejskim, nalezy dazy¢ do rozwoju portéw morskich w celu przeksztatcenia ich w intermodalne
wezty transportowe sieci TEN-T oraz poprawy ich konkurencyjnosci. W kontekscie gospodarczego
wykorzystania zasobéw morskich jak i zwiekszenia innowacji w przemysle morskim istotne jest ich
wykorzystanie do wspierania zrdwnowazonego rozwoju ekosystemu morskiego oraz ochrony spotecznosci
nadmorskich. Wazne jest tworzenie platform wspétdziatania przedsiebiorstw sektora morskiego i instytucji
naukowych oraz zacie$nianie wspétpracy z panstwami sgsiednimi w rejonie Morza Battyckiego na rzecz
innowacyjnych rozwigzan w obszarze gospodarki morskiej. Niezbedny jest staty doptyw wykwalifikowanych
kadr, a tym samym staty rozwdj edukacji morskiej. W kontekscie koniecznosci poprawy stanu srodowiska
morskiego, niezbedne jest podjecie zakrojonych na szeroka skale dziatarn prowadzgcych do ograniczenia
negatywnych oddziatywan na to srodowisko. Nalezy rdwniez dgzy¢ do zapewnienia racjonalnej gospodarki
zywymi zasobami wéd i poprawy efektywnosci akwakultury i sektora rybackiego, a w rezultacie do poprawy
jakosci zycia na obszarach zaleinych od rybactwa. W zakresie wykorzystania obszaréw morskich dla

" Pomimo rozwoju Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych wyzwaniem jest réwniez nadal niskie nasycenie ustugami szerokopasmowego
dostepu do Internetu, ktdre ksztattuje sie jest znacznie ponizej sredniej UE, a oferowana predkos¢ internetu jest — w szczegdlnosci na obszarach
wiejskich - niska.
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produkcji energii i dostaw surowcow energetycznych, istotnym wyzwaniem jest réwniez budowa nowej
i rozbudowa istniejgcej infrastruktury morskiej, przesytlowej i magazynujgcej, stuzacej do optymalnego
wykorzystania zasobéw energetycznych panistwa. Dywersyfikacja Zzrddet i kierunkéw dostaw surowcéw
energetycznych przyczyni sie do spetnienia wymaganych prawem UE wskaznikéw produkcji energii ze
zrédet odnawialnych. Powyzszym dziataniom sprzyjaé bedzie rozwéj morskiego planowania przestrzennego
oraz zintegrowane zarzadzanie obszarami przybrzeznymi majgce na celu zapewnienie sprawnego
funkcjonowania polskiej administracji morskiej oferujgcej wysokiej jakosci profesjonalne ustugi dla branzy
morskie;j.

W najblizszych latach nalezy zintensyfikowac przygotowania gospodarki do przystapienia do strefy euro,
przy czym osiggniecie gotowosci do cztonkostwa jest — niezaleznie od horyzontu czasowego samej akcesji
do Unii Gospodarczej i Walutowej - korzystne dla gospodarki kraju oraz wzmocnienia jego pozycji
miedzynarodowej. Kluczowe jest w tym kontekscie osiggniecie trwatej konkurencyjnosci oraz stworzenie
instrumentéw, ktére pozwolg gospodarce skutecznie reagowa¢ na sytuacje kryzysowe. Wsréd
koniecznych zadan nalezy wymieni¢ m.in. zwiekszenie podazy pracy, zmiane struktury wydatkow z
biezagcych na inwestycyjne, dostosowanie systemu edukacji do wymagan nowoczesnej gospodarki oraz
zapewnienie spotecznego poparcia dla procesu przyjmowania wspdlnej waluty. W ramach dziatan
zmierzajacych do obnizenia relacji deficytu sektora finanséw publicznych oraz dtugu publicznego do PKB
nalezy uwzgledni¢ ewentualne niebezpieczernstwo ostabienia koniunktury gospodarczej zbyt gtebokim
ograniczeniem wydatkow - ktére bedzie mieé gtebokie, niekorzystne reperkusje dla sfery realnej gospodarki
prowadzgc do spadku inwestycji sektora prywatnego, konsumpcji indywidualnej i zbiorowe] oraz znacznego
wzrostu bezrobocia.

Poniewaz fundamentem efektywnosci we wspétczesnym zarzadzaniu jest sprawne parstwo®, nalezy dazyé
do usprawnienia struktur organizacyjnych, uproszczenia nadmiernie rozbudowanych procedur oraz
tworzenia spdjnego i przejrzystego ustawodawstwa (m.in. poprzez efektywne wykorzystanie rozwigzan w
zakresie oceny skutkdw regulacji). Konieczne jest podnoszenie oraz wiasciwe ukierunkowanie aktywnosci
instytucji publicznych - prowadzace do zwiekszenia ich orientacji na potrzeby spoteczne oraz na efekty
podejmowanych dziatan. Kluczowe jest zapewnienie zadowalajgcej dostepnosci i jakos¢ ustug publicznych
oraz poprawa spotecznego wizerunku instytucji publicznych. Nalezy rowniez podejmowacé dziatania
zmierzajgce do usprawnienia funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzb odpowiedzialnych za
utrzymanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takie dazy¢ do prowadzenia nowoczesnej
komunikacji zaréwno z obywatelami jak i wewnatrz administracji - z myslg o podnoszeniu poziomu zaufania
obywateli do panistwa oraz wzajemnego zaufania obywateli.

Szczegdlnie istotne znaczenie w doborze instrumentéw odpowiadajgcych wskazanym wyzwaniom
rozwojowym kraju majg silne zréznicowania regionalne. W okresie 2007-2012 w polskich regionach miaty
miejsce intensywne procesy rozwojowe, stymulowane w duzej mierze mozliwosciami oferowanymi przez
polityki unijne, wcigz jednak duze zrdzinicowanie regionalne pozostaje w Polsce istotnym problemem.
Przewazajgca cze$¢ aktywnosci ekonomicznej kraju jest skoncentrowana w gtéwnych aglomeracjach,
w szczegdlnoéci w regionie stotecznym — w wojewddztwie mazowieckim w 2010 r.” PKB per capita osiggnat
poziom 102% sredniej UE-27. Cztery wojewddztwa o najwiekszym potencjale gospodarczym: mazowieckie,
Slaskie, wielkopolskie i dolnoslgskie wytwarzaty w 2010 r. ponad potowe (53,1%) krajowego PKB . Z kolei
pie¢ regiondw tzw. Polski wschodniej (podlaskie, warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie
i Swietokrzyskie) znajduje sie wsrdd 20 najbiedniejszych regiondéw UE, z PKB per capita pomiedzy 42 a 47 %
$redniej UE-27 Warto podkresli¢ znaczenie Polityki Spdjnosci w przyspieszaniu konwergencji polskich
regionow do UE, jak réwniez w spowalnianiu tempa wewnetrznej polaryzacji kraju.

Na tle innych krajéw UE poziom zréznicowan w ostatnich latach systematycznie sie zmniejszat, podczas gdy
w Polsce nieznacznie rdst. Wspdtczynnik mierzacy poziom zréznicowan PKB per capita miedzy
wojewddztwami (NUTS-2) ksztattuje sie zacznie ponizej sredniej dla UE-27 (20,7 w Polsce wobec 27,2 w UE-
27 w 2009r.). Odmienna sytuacja ma miejsce na poziomie podregionéw (NUTS-3) — tu wspotczynnik
dyspersji przekraczat Srednig unijng (34,4 wobec 26,5 w UE-27 w 2009 r.).

8 Konstruowany przez Bank Swiatowy wskaznik efektywnosci rzadzenia, wykazywat w Polsce w ostatnich latach systematyczny wzrost (od 0,4 w
2006 r. do 0,7 w latach 2010-11), jednak jego poziom byt w 2011 r. nadal znacznie nizszy niz srednia dla krajéw OECD (1,32) oraz UE-27 (1,16).
° Dane dotyczgce PKB per capita w regionach w 2009 r. sg najnowszymi, dostepnymi danymi statystycznymi (wedtug GUS).
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Duze zréznicowanie wykazujg w ujeciu regionalnym wskazniki dotyczgce aktywnosci ekonomicznej ludnosci
i rynku pracy. W 2012 r. wskaznik zatrudnienia ludnosci w przedziale wieku 20-64 lata wynosit od 58,5%
w wojewddztwie warminsko-mazurskim do 71,1% w wojewddztwie mazowieckim (gdzie byt nieznacznie
wyzszy od celu krajowego przyjetego w Strategii Europa 2020). Na podkreslenie zastuguje fakt,
ze zrdinicowanie regionalne wg poziomu wartosci analizowanego wskaznika znaczaco odbiegato od
zrdznicowania mierzonego wartoscig PKB per capita (w PPS) — przyktadowo drugi co do wielkosci poziom
wskaznika zatrudnienia (67,2%) odnotowano w 2012 r. w wojewddztwie podlaskim, a czwarty
w wojewddztwie lubelskim (65,8%). Duze zréznicowanie regionalne wystepuje rowniez w przypadku stopy
bezrobocia rejestrowanego, ktéra w 2012 r. wynosita od 9,9% w wojewddztwie wielkopolskim do 21,2%
w wojewddztwie warminsko-mazurskim, przy czym jej rozktad regionalny w wiekszym - niz w przypadku
wskaznika zatrudnienia — stopniu byt zblizony do rozktadu w zakresie PKB per capita.

Instytut Badan nad Gospodarky Rynkowa (IBnGR) przygotowuje cykliczne analizy stanowigce prébe
syntetycznej oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich wojewddztw. W edycji raportu IBnGR za 2012 r.
najwyzsze miejsca w rankingu uzyskaty wojewddztwa: $laskie (1), mazowieckie (2), dolnoslgskie (3)
i wielkopolskie (4), natomiast najnizej oceniono — podobnie jak w poprzednich latach - atrakcyjnosé
inwestycyjng wojewddztw Polskich Wschodniej: podlaskiego (16), $wietokrzyskiego (15), warminsko-
mazurskiego (14), lubelskiego (13) oraz podkarpackiego (12). Nalezy przy tym podkresli¢, ze wojewddztwa
te zajmowaty bardzo niskie miejsca niemal we wszystkich badanych przez IBnGR kategoriach (dostepnosé
transportowa, zasoby i koszty pracy, rynek zbytu, infrastruktura gospodarcze, infrastruktura spoteczna,
aktywnos$é¢ wojewddztwa wobec inwestordw), zajmujgc czotowe pozycje jedynie w kategorii
,bezpieczenstwo powszechne”.

1.1.(2) Analiza specyficznych potencjatéw i probleméw terytorialnych

Efektywnos$é programowania i realizacji spoteczno-gospodarczych dziatan rozwojowych jest uwarunkowana
analiza barier i potencjatéw oraz wtasciwego dostosowania interwencji do specyfiki poszczegdlnych
obszaréw. Wymiar terytorialny jest wiec traktowany jako jedna z gtéwnych zasad programowania na lata
2014-2020. Podejscie terytorialne zaktada odejscie od postrzegania obszaréw przez pryzmat granic
administracyjnych na rzecz ich indywidualnych potencjatéw, barier i wzajemnych zaleznosci. Relacje te
mogqy zachodzi¢ zaréwno na ptaszczyZznie instytucjonalnej, programowej, jak i na poziomie konkretnych
interwencji: infrastrukturalnych, spotecznych, edukacyjnych, zwiekszajgcych wzajemne pozytywne
oddziatywanie pomiedzy obszarami.

Podejscie terytorialne nie zastepuje podejscia horyzontalnego. Duza czes$¢ dziatan wspéffinansowanych w
ramach EFSI bedzie nadal uruchomiana jak dziatania horyzontalne - bedzie wiec w zaleznosci od
poszczegdlnych celdw tematycznych i zasad poszczegdlnych funduszy dotyczyta powierzchni catego kraju,
poszczegdlnych regiondw badz traktowanych w sposéb kompleksowy obszaréw wiejskich. Obok dziatan
horyzontalnych cze$¢ dziatan bedzie jednak przeznaczona na podejmowanie dodatkowych dziatan
specjalnych o charakterze zintegrowanym w kilku zidentyfikowanych obszarach geograficznych. Dla
wspomagania osiggania celéw Umowy Partnerstwa okreslonych tematycznie, koncentracja dziatar srodkéw
EFSI w wymiarze przestrzennym bedzie nastepowata w pieciu wyodrebnionych obszarach strategicznej
interwencji panstwa (OSI)lO. Obszary te zostaty okreslone na podstawie KSRR 2020, niewykluczona jest
jednak - w zaleznosci od decyzji 1Z - realizacja specjalnych dziatan zintegrowanych w innych obszarach
geograficznych dla wykorzystania specyficznych potencjatéw i /lub rozwigzywania konkretnych probleméw
umiejscowionych terytorialnie na poziomie regiondw, w obrebie obszaréw miejskich, wiejskich, czy tez na
ich styku (patrz punkt F). Niezaleznie od specjalnie wyodrebnionych OSI, waznym obszarem wsparcia w
ramach EFSI bedy obszary wiejskie i zalezne od rybactwa, na ktérych dziatania beda prowadzone
z uwzglednieniem zapisow Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa (SZRWRIR).
W przypadku programu dotyczgcego rozwoju obszaréw wiejskich, finansowanego z EFRROW, wsparcie
bedzie dotyczyto wszystkich typéw obszaréw wiejskich, zuwzglednieniem ich zrdznicowania
przestrzennego i funkcji, zgodnie z zatozeniami SZRWRIiR. Cze$¢ z instrumentéw bedzie miata charakter
horyzontalny, zwigzany z rozwojem sektora rolnego, a w przypadku innych dziatah, wymiar przestrzenny
bedzie wyznaczony w oparciu o inne kryteria ifunkcje (np. Natura 2000, obszary cenne przyrodniczo,
obszary o niekorzystnych warunkach - ONW). Natomiast w kontekscie poprawy spdjnosci spotecznej,

10 Zgodnie z KSRR 2010-2020, przyjeta przez Rade Ministrow 13 lipca 2010 .
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istotne znaczenie bedzie miato zaplanowanie, obok dziatan o charakterze horyzontalnym, specjalnie
dedykowanych dziatan dla obszaréw (gtéwnie wiejskich) o stabej dostepnosci i jakosci ustug publicznych.

Jednym z instrumentéw stuzgcych realizacji zintegrowanego podejscia terytorialnego i zwiekszajgcych
skuteczno$¢ podejmowanych dziatan rozwojowych sg przedsiewziecia o wymiarze ponadregionalnym.
Punktem odniesienia dla wskazywania przedsiewzie¢ wykraczajgcych swoim zasiegiem lub oddziatywaniem
poza granice administracyjne jednego regionu sg strategie lub porozumienia ponadregionalne. Ich
operacjonalizacja powinna nastepowa¢ na etapie wyboru projektéw w poszczegdlnych programach
operacyjnych, w szczegdlnosci programach regionalnych.

Bioragc pod uwage powyisze, kazdy program operacyjny11 bedzie zawierat informacje na temat realizacji
zintegrowanego podejscia terytorialnego, w tym wsparcia OSI paristwa. W szczegdlnosci dotyczy to:

= wskazania dziatan, ktére stuzg realizacji celéw dotyczacych OSI panstwa, wraz z okresleniem
szacunkowe] alokacji przeznaczonej na te dziatania lub mechanizméw preferujgcych wsparcie OSI
(np. preferencyjny podziat srodkéw w przypadku stosowania algorytmow, kryteria wyboru operacji,
mechanizmy komplementarnosci);

= okreslenia w jaki sposéb terytorialnie zintegrowana interwencja przyczynia¢ sie bedzie do osiggania
celéw danego programu operacyjnego, a co za tym idzie odpowiednich wskaznikdw produktu i
rezultatu;

= przedstawienia informacji w jaki sposdb program operacyjny odnosi sie do rozwoju obszaréw wiejskich
i miejskich.

A. Polska Wschodnia

Na obszarach Polski Wschodniej rozumianej jako obszar obejmujgcy wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swietokrzyskie i warminsko-mazurskie wystepuje koncentracja negatywnych zjawisk spoteczno-
gospodarczych takich jak: bezrobocie (zwtaszcza duze ukryte bezrobocie w rolnictwie), niska
produktywnos$é¢ oraz niska dostepnosc terytorialna (uktad komunikacyjny i drogi), ktére przyczyniajg sie do
stabej pozycji rozwojowej i konkurencyjnej tego obszaru. Mimo wsparcia w ramach programéw
operacyjnych realizowanych w okresie 2007-2013, w tym takze dodatkowego w postaci PO Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013, obszar ten boryka sie zbarierami rozwojowymi, ktdére utrudniajg wzrost
gospodarczy oraz wykorzystanie wystepujacych tam wewnetrznych zasobdéw, ktdére powinny stuzyé
budowie trwatych przewag konkurencyjnych. Negatywny wptyw na konkurencyjnosé iperspektywy
rozwojowe tego obszaru ma tradycyjna struktura gospodarki oraz duzy udziat zatrudnienia w rolnictwie
(oprocz  wojewddztwa  warminsko-mazurskiego), o rozdrobnionej strukturze wtasnosci i niskiej
towarowosci. Brak alternatywnych zrédet dochoddéw sprzyja depopulacji niektorych obszaréw wiejskich
oraz miejskich, gtéwnie z powodu odptywu mtodych ludzi (w szczegdlnosci kobiet - w przypadku migracji
wewnetrznych oraz mtodych oséb z wyzszym wyksztatceniem) w wieku produkcyjnym za granice lub do
gtéwnych osrodkdow miejskich Polski (Tréjmiasto, Warszawa, Krakéw). Do innych wazniejszych barier
rozwoju nalezy niski poziom urbanizacji oraz wzgledna (na tle kraju i UE) stabos¢ gospodarcza osrodkéow
miejskich, co ma wptyw na ich atrakcyjno$¢ jako miejsca do zamieszkania iprowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Ze wzgledu na niedorozwdj funkcji i brak odpowiedniej jako$ci powigzan transportowych
obszar ten jest w matym stopniu zintegrowany przestrzennie z Polskg centralng, jej miastami wojewddzkimi
oraz osrodkami srodkowej i zachodniej Europy. Potencjatem, ktdry niewykorzystany, stanowi de facto
bariere rozwoju pozostaje takze potozenie na zewnetrznej granicy UE z Biatorusig, Ukraing i Rosja.

Wizja rozwojowa sformutowana w zaktualizowanej Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej do roku 2020 koncentruje sie na trzech szansach rozwojowych, ktérych witasciwe
wykorzystanie moze w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie poprawy pozycji rozwojowe;j
i konkurencyjnej Polski Wschodnie;j:

1) podnoszenie poziomu innowacyjnosci gospodarki Polski Wschodniej, bazujgce na ugruntowanych
wiodgcych ponadregionalnych specjalizacjach gospodarczych, przy jednoczesnym wzmacnianiu
potencjatu sektora nauki i badan do mozliwych do zastosowania rozwigzan o charakterze
innowacyjnym oraz potencjatu sektora przedsiebiorstw do ich absorpcji i komercyjnego
wykorzystania;

1z wytgczeniem programu operacyjnego dot. pomocy technicznej
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2) aktywizacja zasobow pracy oraz poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, co bedzie
sprzyjaé wiekszemu witgczeniu spotecznemu, zwitaszcza grup defaworyzowanych oraz
systematycznemu podnoszeniu i wzmacnianiu umiejetnosci i kompetencji kadr, zdolnych do
skutecznego dziatania w warunkach gospodarki opartej na wiedzy i generowania dodatkowych
impulséw rozwojowych;

3) zbudowanie intensywnych powigzan spoteczno-gospodarczych z lepiej rozwinietym otoczeniem,
dla ktérych warunkiem niezbednym jest zintegrowana i efektywna infrastruktura powigzan
komunikacyjnych, zaréwno zewnetrznych — z krajowymi biegunami wzrostu, jak i wewnetrznych,
wzmacniajgcych terytorialng spdéjnos¢ regionu Polski Wschodniej. Rozwdj infrastruktury
transportowej i elektroenergetycznej, towarzyszacy intensyfikacji proceséw innowacyjnych
i wzmocnieniu kapitatu ludzkiego, jest niezbedny srodkiem przyczyniajagcym sie do osiggniecia
tych celdéw.

Istotnym efektem realizacji strategicznych dziatan bedzie znaczace wzmocnienie gtéwnych
funkcjonalnych osrodkéw miejskich Polski Wschodniej, stanowigcych najwazniejsze makroregionalne
rynki pracy i centra rozwoju, w ktdérych koncentruje sie dziatalno$¢ gospodarcza, innowacyjna,
akademicka i badawcza. Wykorzystanie ww. rozwojowych szans stojacych przed Polskg Wschodnig
wymaga zbudowania systemu wieloszczeblowej koordynacji réznych instrumentéw wsparcia na rzecz
realizacji celéw Strategii Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej. Instrumentami realizacji
Strategii bedzie krajowy program operacyjny (kolejna edycja ponadregionalnego programu Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-2013), i programy zarzgdzane na poziomie krajowym oraz regionalnym, wspierane przy
udziale wszystkich srodkéw EFSI.

B. Miasta wojewddzkie i ich obszary funkcjonalne

18 miast wojewddzkich wraz z swoimi obszarami funkcjonalnymi stanowig centra rozwoju gospodarczego
kraju i regiondéw, petnig takie waine funkcje metropolitalne: administracyjne, spoteczne, naukowe,
kulturalne i inne. Jednoczesnie, miasta te wykazujg duzo deficytéw i barier rozwojowych
uniemozliwiajgcych petne wykorzystanie ich potencjatéw. Najwazniejszym celem w odniesieniu do miast
wojewddzkich i ich obszaréw funkcjonalnych jest wzmacnianie ich funkcji metropolitalnych, gtéwnie
naukowych, spotecznych, gospodarczych, ale takze turystycznych i symbolicznych, w tym kulturalnych.

Wsrod gtéwnych kierunkédw dziatan stuzgcych zwiekszaniu konkurencyjnosci obszaréw funkcjonalnych
miast wojewddzkich, atrakcyjnosci ich rynkéw pracy, inwestycyjnej czy turystycznej znajduje sie m.in.
rozwoj zrbwnowazonego, sprawnego transportu tgczacego miasto i jego obszar funkcjonalny oraz poprawa
dostepnosci transportowej do gtéwnych osrodkéw miejskich w kraju, realizacja plandw gospodarki
niskoemisyjnej, rewitalizacja zdegradowanych dzielnic, poprawa stanu srodowiska przyrodniczego, ale takze
wzmachianie badan, rozwoju technologicznego, innowacji oraz sieciowania miast w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Nie mniej istotne dziatania dotyczg budowania kultury partnerstwa i wspotpracy
zwigzanej z rozwigzywaniem wspdlnych probleméw (np. dostep do ustug dla mieszkancéw,
przedsiebiorcow czy efektywne wykorzystywanie zasobdow).

Powyzsze dziatania beda prowadzone w ramach réinych programoéw operacyjnych. Oprécz dziatan
realizowanych w tradycyjnym systemie realizacji, ktérego beneficjentem mogg by¢ rézne JST, rozwojowi
obszaréw funkcjonalnych miast wojewddzkich beda stuzyty specjalne instrumenty wsparcia. Przede
wszystkim, cze$é interwencji kazdego z RPO dedykowana bedzie tym obszarom oraz realizowana poprzez
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) wspierane s$rodkami EFRR i EFst2 Jednoczesnie krajowe
programy operacyjne, w szczegdlnosci PO 1iS i PO PW, réwniez za poérednictwem Funduszu Spéjnosci, beda
wspiera¢ dziatania komplementarne, ktére preferowac bedg realizacje projektéw waznych dla osiggania
celéw rozwojowych w 18 miastach wojewddzkich i powigzanych z nimi obszarach funkcjonalnych, jak
rowniez — o ile jest to zasadne — bedg promowac¢ podejscie ponadregionalne.

C. Miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji

Miasta w Polsce borykajg sie z wieloma wyzwaniami rozwojowymi - problemami spotecznymi
i gospodarczymi wynikajacymi z upadku tradycyjnych gatezi przemystu, utraty dotychczasowych funkcji,
globalizacji czy tez spowolnienia gospodarczego. W niektérych osrodkach miejskich lub/i na niektérych ich
obszarach (dzielnicach) doszto do kumulacji negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych, przestrzennych

12 Zakres i zasady realizacji ZIT opisane sa w dalszej czesci dokumentu.
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i Srodowiskowych oraz do degradacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej. Przyktadami takich miast sg
Bytom oraz t6dz. W miastach tych w wyniku transformacji ustrojowe;j i gospodarczej doszto do kumulacji
negatywnych zjawisk spoteczno-gospodarczych o ogromnej skali. W Bytomiu wskutek eksploatacji gérniczej
i proceséw likwidacyjnych w przemysle wydobywczym i hutniczym doszto do dewastacji obiektéw, w tym
poprzemystowych, znacznego zanieczyszczenia Srodowiska oraz dekapitalizacji substancji mieszkaniowej.
Natomiast tédZ jest miastem, ktéry w sposdb szczegdlny ucierpiato z powodu upadku przemystu
wtdkienniczego, w wyniku czego doszto do likwidacji miejsc pracy i odptywu ludnosci, jednoczesnie
rewitalizacja obszaréw poprzemystowych jest priorytetem rozwojowym miasta.

Na obszarach miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji bedg wspierane zintegrowane dziatania na
podstawie kompleksowych planéw rewitalizacyjnych. Rewitalizacja ma na celu przeciwdziatanie degradacji
przestrzeni miejskiej, a takze zjawiskom kryzysowym, ma stuzy¢ pobudzaniu rozwoju gospodarczego oraz
poprawie jakosci zycia. Zintegrowany charakter rewitalizacji kluczowych fragmentéw obszaréw miejskich
oznacza, iz poza poprawg infrastruktury technicznej, realizowane beda dziatania w zakresie trwatej
modernizacji struktury gospodarczej i spotecznej tych miast, poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz
stuzgce rozwojowi kapitatu ludzkiego i integracji spotecznej, uwzgledniajgce réwniez dostosowanie do
zmian klimatu.

Wsparcie w powyzszym zakresie pochodzi¢ bedzie ze srodkéw RPO. Poza rewitalizacjg spoteczng ubogich
spofecznosci miejskich finansowang z EFS, bedzie realizowana wramach EFRR, co zapewni
komplementarnos¢ interwencji. Niektdre miasta, o szczegdlnej sytuacji spoteczno-gospodarczej bedg mogty
aplikowa¢ o wsparcie ze srodkéw Funduszu Spojnosci na realizacje dziatan uzupetniajgcych interwencje z
poziomu regionalnego.

D. Obszary wiejskie, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancédw do ddbr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

Wsparcie adresowane do obszaréw wiejskich ze srodkéw EFSI powinno wptywaé na ich wielofunkcyjny
i zrGwnowazony rozwoj, w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie potencjatu endogenicznego tych obszardow.
O perspektywach rozwojowych wielu obszaréw wiejskich w Polsce decyduje ich dostepnos¢ terytorialna
oraz warunki zycia (w tym m.in. jakos¢ i dostepnos¢ podstawowych ustug débr publicznych) i mozliwosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dlatego wsparcie w ramach srodkéw EFSI powinno koncentrowadé
sie zwfaszcza na tych obszarach wiejskich, na ktérych kumulacja barier o charakterze infrastrukturalnym,
spotecznym i ekonomicznym prowadzi do trwatej marginalizacji i tym samym do wykluczenia z mozliwosci
uczestniczenia w procesach rozwojowych znacznej grupy mieszkaincéw. Dziatania dla tych obszaréw
powinny przybra¢ forme specjalnych, zintegrowanych dziatann rozwojowych (w szczegdélnosci w ramach
programow regionalnych wspéffinansowanych przez EFS i EFRR oraz w ramach programu finansowanego z
EFRROW), koncentrujgcych sie na usuwaniu przyczyn zagrazajgcych trwatej marginalizacji poprzez
zintegrowanga interwencje publiczng w zakresie infrastruktury opiekunczej, edukacyjnej, zdrowotne;j,
rekreacyjnej, transportowej, komunalnej oraz kultury, dziatan na rzecz podwyzszenia jakosci opieki i
wychowania, edukacji, dostepnosci opieki medycznej i dostepu do kultury, a takze takich, ktére beda
promowaty przedsiebiorczos¢.

Wyznaczanie szczegétowych celdéw, przygotowanie koncepcji dziatan zintegrowanych oraz delimitacja
obszaréw zostanie dokonana na poziomie wojewddzkim (Zarzad Wojewddztwa) na podstawie zaréwno
dokumentdéw strategicznych wojewoddztw (Strategie Rozwoju Wojewddztw, Plany Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztw — aktualnych badZz w opracowaniu), 9 strategii zintegrowanych w tym przede
wszystkim KSRR oraz SZRWRR, jak i wynikow prac analitycznych prowadzonych w MRR dotyczacych
systemu wspierania ustug publicznych..

Warunkiem powodzenia interwencji na rzecz réinych obszaréw wiejskich irealizacji zintegrowanego
podejscia jest koordynacja wtasciwych polityk publicznych w szczegdlnosci Wspdlnej Polityki Rolnej
i Rybotéwstwa z Politykg Spdjnosci w zakresie EFS, EFRR, EFRROW, EFMR. Szczegélne znaczenie bedg miaty
w tym przypadku wypracowane metody koordynacji oraz zintegrowane i w miare mozliwosci proste
instrumenty wdrozeniowe.
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E. Obszary przygraniczne

Obszary przygraniczne odgrywajg wazng role, zaréwno w procesach rozwojowych, jak i politycznych. Na
obszarach przygranicznych, na ktérych nie wystepujg ograniczenia w przeptywie ddébr, osdb, kapitatu i ustug
(w szczegdlnosci obszary sgsiadujace z Niemcami, Czechami i Stowacjg) wystepuja pozytywne bodzce dla
wzrostu gospodarczego, rozwoju przedsiebiorczosci, wspdtpracy miedzynarodowej, wymiany doswiadczen i
dobrych praktyk. Jednak z drugiej strony, obszary te narazone sg na zjawiska negatywne, zwigzane z niskg
krajowag dostepnoscig terytorialng, réznicami kulturowymi, spotecznymi oraz wysysaniem zasobodw,
zaréwno lepiej, jak i mniej wyksztatconych przez zagraniczne regiony charakteryzujgce sie wyzszym
poziomem konkurencyjnosci, chociazby w zakresie ustug publicznych, czy tez ptac. Zjawisko to jest
szczegolnie widoczne w wojewddztwach Polski zachodniej gdzie bliskos¢ Niemiec i Berlina stwarza ogromne
szanse rozwojowe, jak izagrozenia. Uzasadnia to prowadzenie dziatarn ukierunkowanych na zmniejszanie
barier, zwiekszanie wspdtpracy gospodarczej, dialogu politycznego i miedzykulturowego oraz zwiekszanie
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci zaréwno w wymiarze ekonomicznym, jak i spotecznym regiondw
przygranicznych pozwalajgcej na petne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow.

Ze szczegdllnymi wyzwaniami muszg mierzy¢ sie obszary potozone wzdtuz granic z pafistwami nie bedgcymi
cztonkami UE: Rosji (obwdd Kaliningradzki), Biatorusi i Ukrainy. Obszary te charakteryzujg sie niskim
poziomem wskaznikéw spoteczno-gospodarczych m.in. ze wzgledu na peryferyjne potozenie wzgledem
krajowych osrodkéw wzrostu i brak mozliwosci (ze wzgledu na trudnosci formalne wynikajace z istnienia
granicy) wykorzystania swojego potencjatu gospodarczego w oparciu o powigzania spoteczno-gospodarcze
z regionalnymi osrodkami wzrostu.

Specjalne znacznie dla rozwigzywania tych problemdéw i wspieranie rozwoju na bazie zréznicowanych
zasobow i potrzeb poszczegdlnych obszaréw przygranicznych bedg miaty programy wspédtpracy
transgranicznej, wspéffinansowane z EFRR. Konieczne bedzie zapewnienie koordynacji miedzy programami
krajowymi finansowanymi ze s$rodkéw PS, WPR i WPRyb (wspierajgcymi dziatania w zakresie
przeciwdziatania ich peryferyjnosci, rozwoju funkcji pozagospodarczych, a takze stymulujgcymi wspotprace
gospodarczg), a w szczegolnosci programami regionalnymi wspieranymi EFRR i EFS, ktore stosowac bedg
specjalne preferencje dla obszaréw przygranicznych. Z tego powodu wsparcie kierowane do obszaréw
przygranicznych wymaga¢ bedzie odpowiednio skoordynowanej wieloszczeblowej interwenc;i,
z uwzglednieniem podejscia ponadregionalnego.

F. Inne obszary interwencji w ukfadzie terytorialnym

Poza wyzej wymienionymi piecioma kluczowymi OSI wynikajgcymi z KSRR 2020, dla zapewnienia osiggania
celéw wyznaczonych w Umowie Partnerstwa, instytucje zarzadzajgce programami krajowymi lub
regionalnymi moga wskaza¢ dodatkowe obszary interwencji w uktadzie terytorialnym, o szczegdlnym
znaczeniu dla zakresu tematycznego lub obszaru objetego danym programem operacyjnym. Istotne bedzie
zrdznicowanie dziatan adresowanych do réznego typu obszaréw wiejskich okreslanych zgodnie z typologia
wyznaczong w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa.

Ponizej zawarto kilka innych przyktadéw takich typdw obszaréw interwencji wyznaczonych w oparciu
o KPZK 2030:

- miasta subregionalne (wymagajgce interwencji w zakresie innym niz rewitalizacja),
- obszary skrajnie peryferyjne,

- obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy,

- Zutawy,

- strefa przybrzeina,

- obszary gorskie..

Sposéb koncentracji interwencji na dodatkowych obszarach oraz sposoby koordynacji dziatarh bedg zalezne
od decyzji instytucji zarzgdzajgcej. Dziatania na rzecz tych obszaréw mogg by¢ programowane w postaci
odrebnych osi priorytetowych/dziatari lub przy zastosowaniu specjalnych kryteriéw wyboru projektéw.
Dotyczy to zwiaszcza programéw regionalnych, ktdére zgtaszaja potrzebe specjalnego wskazania
dodatkowych obszardw strategicznej interwencji, np. miast subregionalnych.
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Dodatkowym elementem wspierajgcym wymiar terytorialny mogg byé ponadregionalne przedsiewziecia,
bedace wynikiem porozumien zawieranych przez samorzgdy wojewddztw zwigzanych z inicjatywami
w zakresie strategii ponadregionalnych.

1.1.(3). Perspektywa 2020 roku — cele rozwojowe kraju

Strategia Rozwoju Kraju 2020 jako odpowiedz na strategie Europa 2020

Sprostanie pojawiajgcym sie wyzwaniom rozwojowym, a takze rosngcym oczekiwaniom Polakdéw, wymaga
prowadzenia przemyslanej polityki rozwoju gwarantujgcej poprawe poziomu i jakosci zycia, wzmacniajacej
potencjat gospodarczy i mozliwosci jego wykorzystania. Przyjecie nowoczesnej wizji rozwojowej i jej
konsekwentna realizacja to niezbedny warunek skoku cywilizacyjnego Polski.

Rzad polski podjat w ostatnich latach wiele inicjatyw na rzecz programowania strategicznego w Polsce oraz
stworzenia kompleksowego systemu zarzadzania rozwojem. Wypracowane zostaly podstawy nowego
systemu dokumentéw strategicznych okreslajagcych wizje i kierunki rozwoju kraju zaréwno w perspektywie
dtugookresowej do 2030 roku, jak i w najblizszych o$miu latach.

Do podstawowych dokumentéw strategicznych, w oparciu o ktére prowadzona jest polityka rozwoju
w Polsce, naleza: dtugookresowa strategia rozwoju kraju - DSRK (,,Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju.
Polska 2030.Trzecia fala nowoczesnosci.”, przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 5 lutego 2013 r.),
Sredniookresowa strategia rozwoju kraju - SRK 2020 (,Strategia Rozwoju Kraju 2020”, przyjeta przez Rade
Ministréw w dniu 25 wrzesnia 2012 r.) oraz 9 zintegrowanych, ponadsektorowych strategii, stuzgcych
realizacji zatozonych celéw rozwojowych: Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Strategia
rozwoju kapitatu ludzkiego, Strategia rozwoju transportu, Bezpieczeristwo energetyczne isrodowisko,
Sprawne parnistwo, Strategia rozwoju kapitatu spofecznego, Krajowa strategia rozwoju regionalnego —
Regiony-miasta-obszary wiejskie, Strategia rozwoju systemu bezpieczeristwa narodowego RP, Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa. W strategiach zintegrowanych nastgpito odejscie od
waskiego, sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania sie réinych zjawisk
i procesow.

Przyjetym celem dtugofalowym Polski jest poprawa jakosci zycia Polakdéw, mierzona, z jednej strony,
wzrostem produktu krajowego brutto na mieszkanca, a z drugiej, zwiekszeniem spdjnosci spotecznej oraz
zmniejszeniem nieréwnomiernosci o charakterze terytorialnym, jak réwniez skalg skoku cywilizacyjnego
spotfeczenstwa oraz innowacyjnosci gospodarki w stosunku do innych krajow.

W najblizszych latach, tj. do 2020 roku, kluczowe bedzie pogodzenie koniecznosci réwnowazenia finanséw
publicznych i zwiekszania oszczednosci, przy jednoczesnej realizacji rozwoju opartego na likwidowaniu
najwiekszych barier rozwojowych, ale tez rozwoju w coraz wiekszym stopniu opartego na edukacji,
cyfryzacji iinnowacyjnosci. Szczegdlnie waine bedzie przeprowadzenie zmian systemowych,
kompetencyjnych i instytucjonalnych sprzyjajgcych uwolnieniu potencjatéw i rezerw rozwojowych, a takze
$rodkéw finansowych.

Generalnym, wspdlnym zatozeniem dla planowanych kierunkéw interwencji do 2020 roku jest koniecznos¢
przebudowy finanséw publicznych tak, by wzrost wydatkéw na dziatania rozwojowe nie byt finansowany
deficytem budzetowym. Wydatki rozwojowe (edukacja, zdrowie, infrastruktura transportowa,
komunikacyjna, srodowiskowa, badania i rozwdj, kultura) do roku 2020 maja rosngc¢ (z 16,9% w 2011 r. do
17,6% PKB) przy ograniczanym (1% PKB™®) deficycie sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (general
government deficit). Zaktada sie podjecie szeregu dziatan na rzecz rownowazenia finanséw publicznych,
modernizacji struktury wydatkédw w kierunku zwiekszania $rodkéw na dziatania prorozwojowe oraz
poprawy ich efektywnosci, a takie poszukiwania i lepszego wykorzystania pozabudzetowych Zrédet
finansowania rozwoju. Nalezy tutaj wymienié przede wszystkim wdrazanie rozwigzan prowadzacych do
stopniowego wydtuzania izréwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn'* dziatania na rzecz
ograniczenia specyficznych uprawnien w podsystemach branzowych systemu emerytalnego; zwiekszenie
efektywnosci Swiadczen spotecznych, w tym swiadczen zdrowotnych.

13 W dniu 30 kwietnia br. Rada Ministréw przyjeta dokument pn. Program konwergencji. Aktualizacja 2013. Jednoczesnie, zgodnie z tym
dokumentem prognozowany poziom deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w najdalszym horyzoncie czasowym zawartym w
przedmiotowym Programie, tj. w 2016 r., powinien wynie$¢ 1,6% PKB.

14 W czerwcu 2012 r. znowelizowano ustawe emerytalng o zapisy zaktadajagce m.in. wydtuzenie wieku emerytalnego dla kobiet i mezczyzn do 67 lat
oraz ograniczenie specjalnych uprawnien stuzb mundurowych.
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Celem rozwojowym kraju wskazanym w SRK 2020 jest wzmocnienie iwykorzystanie gospodarczych,
spotecznych i instytucjonalnych potencjatow zapewniajgcych szybszy izrownowazony rozwdj kraju oraz
poprawe jakosci zycia ludnosci. Osiggniecie tego strategicznego celu bedzie realizowane w ramach
3 obszarow:

> sprawne i efektywne panstwo,
» konkurencyjna gospodarka,
> spodjnosc spoteczna i terytorialna.

Wybdr obszaréw oraz priorytetow rozwojowych odpowiada celom strategicznym zdefiniowanym
w strategii ,Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zrdwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu” oraz realizujgcym jg inicjatywom przewodnim. Pie¢ ambitnych celéw wynikajgcych
ze strategii Europa 2020 dotyczy: zwiekszania zatrudnienia, wzrostu innowacyjnosci (mierzonego wzrostem
naktadéw na B+R ogdtem i wzrostem udziatu naktadéw przedsiebiorstw), zmniejszenia emisji gazéw
cieplarnianych oraz zwiekszenia udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii, podniesienia
poziomu wyksztatcenia oraz wspierania wtgczenia spotecznego. Wskazane w SRK 2020 interwencje sg
spéjne z ,,Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020” i realizujg zalecenia Rady
(przygotowywane przez Komisje Europejskg) dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich (country-specific
recommendations)®.

Przedstawione ponizej wskazniki stanowig punkt odniesienia dla planowanych dziatan rozwojowych
w najblizszych latach.

Tabela: Poziom bazowy i docelowy wskaznikow makroekonomicznych

Nazwa wskaznika Wartos¢ bazowa w Wartos¢ posrednia Wartos¢ docellsowa
2012 . w 2020 r. w 2023 r.

1. Stopa inwestycji (w % PKB) 19,4 21-23
2. PKB na mieszkanca w PPS UE-27=100 66 74-79
3. \;:/)skaznlk zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (w 64,7 7
4. Wartosé dodana brutto na 1 pracujgcego wg PPP

UE-27=100 68,8 (2011) 70-76
5. Wynik sektora instytucji rzadowych i 39 10

samorzgdowych w relacji do PKB (w %PKB ) ! !
6. Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych 556 45

w relacji do PKB (w % PKB) !
7. Wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) 0,813 (2011) 0,820
8. Produktywnosé zasobdw 0,87 (2009) W ewaluacji ex ante

Dane GUS, Eurostat, UNDP /opracowanie MRR.

Wskaznik oznaczony kolorem niebieskim jest wskaznikiem monitorujagcym w ramach strategii Europa 2020 dla Polski.
Realizacja wszystkich zatozonych w SRK 2020 celéw bedzie uzalezniona od wielu czynnikéw zaréwno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, ktére moga wptywac na dostepnosé srodkéw finansowych. Szczegdine
znaczenie bedzie miat rozwdj sytuacji w gospodarce Swiatowej, a w szczegdlnosci w strefie euro.
Doswiadczenia kryzysu finansowo-gospodarczego, ktéry wybucht w2008 r. i dotknat przede wszystkim
panstwa wysoko rozwiniete, w tym panstwa UE, pokazujg, ze ze wzgledu na otwartos¢ gospodarek
poszczegdlnych krajéw i rosngce miedzy nimi wspodtzaleznosci, zakres i sita oddziatywania pojawiajgcych sie
zjawisk i procesdow kryzysowych na gospodarki poszczegdlnych panstw jest znaczaca i moze powodowac
konieczno$¢ weryfikacji ambitnych planéw rozwojowych. W przypadku Polski, najwiekszy wptyw na
realizacje przyjetej strategii rozwojowej bedzie mieé sytuacja w poszczegdlnych panstwach UE oraz
utrzymanie stabilnosci strefy Euro.

1.1.(4). Uzasadnienie transferu srodkdw pomiedzy kategoriami regionéw

Wojewddztwo mazowieckie jest najzamozniejszym regionem Polski (w 2010 r. na 5,3 min jego mieszkancéw
— prawie 14% ludnosci kraju — przypadato ponad 22% rocznego, krajowego PKB). Jednoczesnie jest ono
znacznie zréznicowane przestrzennie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Rdznice w

15 Zalecenie Rady z dnia 10 lipca 2012 r. w sprawie krajowego programu reform Polski z 2012 r . (2012/C 219/19) , Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej 24.7.2012

Wartosci zostang oszacowane w toku ewaluacji ex ante.
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wielkosci PKB per capita pomiedzy Warszawg a najbiedniejszymi powiatami wojewddztwa wynoszg ponad
4:1. Dysproporcje te stawiajg przed Politykg Spdjnosci istotne wyzwanie dotyczace tego, by tak wspierac
poszczegblne obszary wojewddztwa, aby byta to pomoc adekwatnie odpowiadajgca na specyficzne
potrzeby poszczegdlnych subregionéw.

W 2003 r. woj. mazowieckie przekroczyto 75% prog Sredniej zamoznosci regionéw UE, a w 2010 r.
przekroczyto poziom sredniej UE i w konsekwencji w okresie programowania 2014-2020, jako pierwsze
polskie wojewddztwo opusci grupe najbiedniejszych regionéw UE objetych najintensywniejszg pomoca.

W okresie programowania 2014-2020 w Polsce wystepujg wiec dwie kategorie regionéw: Mazowsze jako
region lepiej rozwiniety (,more developed region”) oraz pozostatych 15 wojewddztw jako regiony stabiej
rozwiniete (,less developed regions”). Podziat polskich regionéw na te dwie kategorie wynika wprost z
zasad rozporzadzenia ogdlnego, ustanawiajgcego - w zaleznosci od poziomu PKB per capita w relacji do
$redniej unijnej - odmienne zasady programowania, tj. odmienne poziomy koncentracji tematycznej, rézne
poziomy dofinansowania UE na poziomie osi priorytetowych czy tez inne zasady ustalania alokacji.

Oparcie sie przy okreslaniu przynaleznosci regionéw do poszczegdlnych kategorii o PKB poziomu NUTS 2 nie
uwzglednia wielu czynnikéow, np. wewnetrzne zréznicowania rozwojowe, o wiele lepiej widoczne na
poziomie NUTS 3. Zaliczenie wojewddztwa mazowieckiego do najlepiej rozwinietych regiondw UE ma
gtéwnie charakter statystyczny wynikajgcy z dominujgcej w skali catego kraju pozycji stolicy tego
wojewddztwa, tj. Warszawy, bedacej jednoczesnie stolica catego kraju. Pozostate jednostki poziomu NUTS 3
tego wojewddztwa majg, wg danych za okres referencyjny 2008-2010, poziom rozwoju bliski
wojewddztwom Polski Wschodnie;j.

Majac na wzgledzie rzeczywistg sytuacje rozwojowg wojewodztwa mazowieckiego na tle kraju, najwieksze
zréznicowania rozwojowe w tym wojewddztwie i jednoczesnie ogromny potencjat rozwojowy samej
metropolii warszawskiej zdecydowano sie, na podstawie art. 85 rozporzadzenia ogdélnego, na
zminimalizowanie negatywnych skutkéw zakwalifikowania tego regionu do regiondéw lepiej rozwinietych
poprzez zwiekszenie jego alokacji o 3%. Podstawowa alokacja funduszy strukturalnych przypadajgca na
Mazowsze stanowi 60% teoretycznej alokacji przypadajgcej na to wojewddztwo w okresie programowania
2007-2013. Po dokonaniu podwyzszenia srodkéw o 3% alokacja przypadajaca na Mazowsze wynosi 3,3 mid
EUR. Srodki w wysokosci 1,9 mld EUR zarzadzane sg bezpoérednio przez samorzad wojewddztwa w ramach
regionalnego programu operacyjnego. Pozostatych 1,4 mld EUR dedykowane temu wojewddztwu
oznaczonych zostato w ramach poszczegdlnych osi EFRR i ESF programéw krajowych.

Podwyzszenie obnizonej pierwotnie alokacji Mazowsza byto podyktowane przede wszystkim dwoma
zasadniczymi uwarunkowaniami. Po pierwsze, poza Warszawg wojewddztwo mazowieckie odznacza sie
przecietnym lub niskim poziomem rozwoju i boryka sie zpodobnymi problemami jak pozostate
wojewddztwa. Ogromne potrzeby rozwojowe zaréwno w zakresie podstawowej infrastruktury jak i kapitatu
ludzkiego wystepujg w szczegdlnosci w podregionach: ostrotecko-siedleckim, radomskim, ciechanowsko-
ptockim. Wymagaé¢ one bedg specjalnych instrumentédw umozliwiajgcych interwencje na poziomie
zblizonym jak w regionach stabiej rozwinietych.

Po drugie natomiast, Warszawa stanowi gtéwny biegun rozwoju kraju, zapewniajacy poprzez zewnetrzne
i wewnetrzne powigzania sieciowe wigczenie kraju w gospodarke europejska iglobalng. Zaréwno w
Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego jak i Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
podkresdlone jest znacznie Warszawy dla konkurencyjnosci i innowacyjnosci catego kraju i koniecznos¢
wzmacniania jej powigzan zpozostatymi stolicami regionéw Polski, aby w petniejszy sposéb mogty
korzysta¢ z szans, jakie stwarza rynek europejski. Warszawa i jej obszar funkcjonalny jako terytorium
o najwiekszym potencjale innowacyjnym w duzej mierze warunkowac¢ bedzie mozliwos¢ osiggniecia przez
Polske poziomu wydatkéw na B+R na poziomie 1,7% PKB w 2020 r. Dlatego tez konieczne jest zapewnienie
odpowiedniej skali srodkéw, ktore bedg mogty zostaé skierowane poprzez program regionalny i programy
krajowe na wzmocnienie lub odblokowanie potencjatéw rozwojowych stolicy Polski.

Brak zwiekszenia alokacji dla Mazowsza oznaczatoby, ze tgczna pula EFRR i EFS dla tego wojewddztwa,
uwzgledniajgca programy krajowe i program regionalny wynositaby zaledwie okoto 2 mld EUR. Przy takiej
skali zaprogramowanych srodkéw, mniejszej niz niejeden program regionalny, wojewddztwo to mogtoby na
przestrzeni nadchodzacego dziesieciolecia utraci¢ swojg pozycje, zaréowno w Europie jak i kraju.
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Opuszczenie przez wojewddztwo mazowieckie kategorii regiondw najstabiej rozwinietych wptynie na
sposéb finansowania projektéw z funduszy dostepnych w ramach programéw krajowych. Przyjete
mechanizmy finansowania zostaty opisane w czesci odnoszacej sie do zarysu finansowania.

1.1.(5) Whioski z dotychczasowych doswiadczen *’

Mozliwos¢ korzystania ze sSrodkéw UE w ramach Polityki Spojnosci w latach 2004-2012 pozwolita Polsce na
realizacje najwiekszego w historii programu inwestycyjnego i modernizacyjnego, stanowigc jednoczesnie
impuls do zmian strukturalnych. Istotnie poprawita sie pozycja Polski w Europie i $wiecie. Wptyneto na to
wiele czynnikéw, miedzy innymi solidne fundamenty makroekonomiczne, dzieki czemu kraj okazat sie
relatywnie odporny na wptyw globalnego kryzysu finansowego, ale takze korzystne oddziatywanie funduszy
unijnych na wiele dziedzin zycia spotecznego i ekonomicznego. Fundusze UE okazaty sie swoistym
amortyzatorem tagodzgcym skutki szokéw zewnetrznych, bardzo pomogty tez w realizacji krajowej polityki
stabilizacji i konsolidacji finanséw publicznych.

W latach 2004-2012 szybko zmniejszat sie dystans dzielgcy Polske od wysoko rozwinietych gospodarek UE —
poziom PKB per capita w relacji do $redniej unijnej zwiekszyt sie w tym okresie o 17 pp.’, co jest jednym z
lepszych wynikéw wsréd nowych panstw cztonkowskich. Podmioty gospodarcze, wspierane Srodkami
unijnymi w zakresie projektéw inwestycyjnych oraz przedsiewzie¢ podnoszgcych poziom kapitatu ludzkiego,
coraz skuteczniej konkurowaty na rynkach miedzynarodowych nie tylko dzieki nizszym kosztom produkgji,
ale w coraz wiekszym stopniu poprzez innowacyjne produkty i promowanie polskich marek. Inwestycje
realizowane w ramach Polityki Spdjnosci, zaréwno duze projekty infrastrukturalne, jak i mniejsze zwigzane
z lokalng infrastrukturg spoteczng, zmienity i uporzadkowaty przestrzen, poprawiajgc tym samym jakos¢
zycia mieszkancéw oraz konkurencyjnosc i atrakcyjnos¢ okreslonych obszaréw. Realizowany przez Polske
wielki projekt modernizacyjny jest w trakcie realizacji, ale jego dotychczasowe efekty, zwtaszcza te
najbardziej odczuwalne dla obywateli jak nowe drogi, poprawa jakosci i funkcjonowania transportu
publicznego czy pojawienie sie nowych rodzajéow otwartych przestrzeni publicznych stuzgcych , kulturze
czasu wolnego”, oddziatujg korzystnie na procesy integracji spotecznej i wzmacnianie kapitatu spotecznego.
Polityka spdjnosci stymuluje procesy modernizacyjne, rozwojowe i trwate zmiany strukturalne. Wymusza
podejmowanie kompleksowych dziatari rozwojowych i mobilizuje rézne sSrodowiska i szczeble zarzgdzania
do realizacji wspdlnych przedsiewzie¢. Realizacja Polityki Spdjnosci wptywa rdéwniez pozytywnie na
podniesienie jakosci systemu krajowych polityk publicznych w obszarze rynku pracy, edukacji i polityki
spotecznej™.

Badania wykorzystania srodkéw z funduszy europejskich alokowanych w Polsce w ramach Narodowego
Planu Rozwoju 2004-2006 (NPR) i Narodowej Strategii Spdjnosci 2007-2013 (NSS)*° wskazujg na ich
pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, aktywnos¢ inwestycyjng i rynek pracy w Polsce, a takze na
wewnetrzng i zewnetrzng réwnowage gospodarki.

Polityka Spojnosci przyczynia sie do przyspieszenia wzrostu gospodarczego. Analiza rzeczywistych
i prognozowanych zmian PKB w okresie 2004-2015 wykazuje, ze w tych latach realne tempo wzrostu
gospodarczego bedzie wyisze przecietnie o okoto 0,7 pkt. proc. w stosunku do scenariusza
kontrfaktycznego (zaktadajgcego brak srodkéw Polityki Spdjnosci). Szacuje sie, ze tempo wzrostu PKB
w 2012 r., wynoszace 1,9%, byto wyzsze niz w scenariuszu bez funduszy UE o ok. 0,8-1,1 pp., co oznacza, ze
co najmniej potowa wzrostu gospodarczego w 2012 r. miata swoje Zzrédto w unijnej polityce spdjnosci.
W dtuzszej perspektywie obok czynnikdw popytowych zaczng sie ujawniac takze efekty podazowe, co
wptynie na wzrost produktywnosci pracy. W koncu prognozowanego okresu tj. w 2015 r. oddziatywanie
Polityki Spéjnosci na poziom PKB wyniesie okoto 8,1-17,5%.

Przyspieszenie wzrostu gospodarczego Polski dzieki sSrodkom z funduszy europejskich sprawia, ze stajg sie
one coraz wazniejszym czynnikiem redukcji dystansu rozwojowego miedzy Polskg a UE. Prognozuje sie, ze
w 2012 r. réznica w poziomie PKB Polski na 1 mieszkarica w stosunku do UE-27 byfa dzieki funduszom

7 Wszystkie wnioski wykorzystane w niniejszym rozdziale wynikajg z badan ewaluacyjnych zgromadzonych w bazie badarn na stronie
www.ewaluacja.gov.pl. Przytoczono jedynie wybrane badania ewaluacyjne o kompleksowym charakterze.

18 Wskaznik ten wynosit 49% w 2003, a 66 % (szacunek wtasny) w 2012 r.
18 ,Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, badanie przygotowane na zlecenie MRR, Warszawa 2011.

20
Badania przeprowadzone w czerwcu 2013 roku za pomocg 2 modeli makroekonomicznych EUlmpactMod przez Instytut Badan Strukturalnych
oraz system modeli Hermin przez Wroctawska Agencje Rozwoju Regionalnego.
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mniejsza o od 3,8 pp. do 4,3 pp., a w 2015 r. ma by¢é mniejsza o 5 pp., dzieki czemu Polska ma szanse
osiggna¢ poziom PKB per capita wynoszacy okoto 70% s$redniej unijnej.

Realizacja Polityki Spdjnosci przyczynia sie nie tylko do zmniejszenia dystansu Polski wzgledem $redniego
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego krajéw UE-27, ale réwniez do ograniczenia proceséw
zrdéznicowan wewnetrznych. Dystans w poziomie rozwoju gospodarczego dzielgcego polskie regiony od
Sredniej UE-27 bedzie nadal stopniowo sie zmniejszat, a fundusze unijne dostepne w ramach Polityki
Spéjnosci pozwolg czesciowo zahamowac proces réznicowania interregionalnego. Wynika to gtéwnie
z faktu z reguty silniejszego ich oddziatywania w wojewddztwach ubozszych niz w wojewddztwach lepiej
rozwinietych, ale takze z faktu kierowania do tych regionéw najwiekszych funduszy w ujeciu per capita. W
scenariuszu pozbawionym wptywéw funduszy unijnych wskaznik zréznicowan miedzyregionalnych
(wspétczynnik zmiennosci PKB per capita na poziomie NUTS2) w 2015 r. bytby wyzszy o ok. 1,1 pkt proc.
Wykorzystanie funduszy unijnych wptynie na wzrost wskaznika zatrudnienia i obnizenie stopy bezrobocia w
przypadku wszystkich regiondw, przy czym najwieksze oddziatywanie na wskaznik zatrudnienia Srednio w
okresie 2004-2015 jest przewidywane w wojewddztwach: warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i
lubuskim. W dtuzszym okresie interwencje finansowe ze srodkéw unijnych najsilniej przetozg sie na rozwdéj
Polski Wschodniej.

Whioski z doswiadczen z realizacji Polityki Spdjnosci w poprzednich okresach programowania poparte
wynikami badan ewaluacyjnych wskazujg, ze warunkiem koniecznym do osiggniecia wysokiego poziomu
skutecznosci i efektywnosci Polityki Spodjnosci jest wdrazanie katalogu interwencji w postaci
komplementarnych i $cisle ukierunkowanych pakietow ddébr i ustug publicznych (np. projektéow
zintegrowanych na najnizszym poziomie realizacji Polityki Spdjnosci). Zgodnie z wynikami badan, sektorowe
rozumienie problemdéw i wyzwan spoteczno - ekonomicznych skutkuje nieefektywng fragmentaryzacja
polityki rozwoju. Wyniki ewaluacji wskazujg réwniez na konieczno$¢ dostosowania zintegrowanej
interwencji do danego terytorium. Interwencje realizowane w ramach Polityki Spdéjnosci s bowiem mniej
skuteczne, w przypadkach gdy nie uwzgledniajg potencjatéw oraz probleméw specyficznych dla danego
obszaru. Realizacja interwencji (zaréwno w ramach EFS jak i EFRR) w oparciu i zgodnie z ogdlng wizjg
strategiczng zapewnia trwatos¢ efektdw realizacji Polityki Spéjnosci.

Jednym z najwazniejszych wnioskéw sformutowanych w oparciu o wyniki uzyskane w procesie ewaluacji
jest Scista zaleznos¢ skutecznosci i efektywnosci Polityki Spdjnosci od jakosci pozostatych krajowych
i europejskich polityk publicznych. Warunkiem powodzenia realizacji Polityki Spéjnosci oraz strategii Europa
2020 jest zatem lepsza koordynacja z innymi politykami (w tym ze Wspdlng Politykg Rolng) oraz reformy
strukturalne w ramach gtéwnych obszaréw strategicznych.

Doswiadczenia z realizacji Polityki Spdjnosci w poprzednich latach wskazujg ze wsparcie Polityki Spdjnosci
dla proceséw innowacyjnych powinno by¢ zgodne z zatozeniami koncepcji ,inteligentnej specjalizacji” tj.
koncentracji _zasobéw na kluczowych priorytetach pozwalajgcych na wykorzystanie regionalnych
potencjatéw rozwojowych. Dla przyktadu pomoc dla parkdw naukowo-technologicznych powinna zatem
uwzgledniaé potencjat regionalny - parki jako instrumenty wykorzystania istniejagcego potencjatu a nie jego
zwiekszania. Niezbednym jest rdwniez zwiekszenie pomocy dla inicjatyw klastrowvch21. Polityka Spdjnosci
powinna koncentrowad sie réwniez na interwencjach zwiekszajgcych role jednostek naukowych w realizacji
badan na potrzeby gospodarki oraz eliminujgcych bariery dla wspétpracy sfery nauki z sektorem
przedsiebiorstw.

Z uwagi na zrdiznicowany charakter potrzeb i problemoéw lezgcych u podstaw niskiego poziomu
konkurencyjnosci i innowacyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw w Polsce zachowany powinien zostaé
szeroki zakres wsparcia: wsparcie bezposrednie, wsparcie ograniczonej, dopasowanej do potrzeb
przedsiebiorstw oferty konkretnych ustug i produktéw instytucji otoczenia biznesu oraz rozwoju kapitatu
ludzkiego w przedsiebiorstwach. Tym niemniej w celu zwiekszenia efektywnosci wydatkowania srodkow
publicznych pomocg bezposrednig powinny zostaé objete jedynie te przedsiewziecia, ktére nie zostatyby
zrealizowane bez wsparcia publicznego lub w przypadku ktérych wsparcie publiczne spowodowatoby
zwiekszenie zakresu badz przyspieszenie realizacji projektu (minimalizacja efektu ,,deadweight”). Dotyczy to
w szczegdlnosci mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw realizujgcych projekty innowacyjne i badawczo-

A ,0cena wptywu polityki spdjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki”, badanie zrealizowane
przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2010.
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rozwojowe, ktére w najwiekszym zakresie dotkniete sg negatywnymi skutkami wystepowania zjawiska luki
finansowej (utrudniony dostep do finansowania zewnetrznego)zz.

Wyniki badan pokazuja, iz jednym z narzedzi zwiekszenia efektywnosci interwencji publicznej (szerszy
zakres oddziatywania przy mniejszych naktadach finansowych) moze by¢ zwiekszenie zakresu stosowania
wsparcia zwrotnego. Wsparcie bezzwrotne powinno by¢ ukierunkowane gtdwnie na wysoce innowacyjne
projekty przed faza komercjalizacji. Forma pomocy powinna by¢ m.in. uzalezniona od fazy projektu
(tj. wsparcie bezzwrotne w fazie badawczo- rozwojowej, wsparcie zwrotne w fazie wdrozeniowej). Badania
wskazujg na relatywnie wysokg skutecznos¢ i efektywnos$é wsparcia dla funduszy pozyczkowych
i poreczeniowych oraz funduszy kapitatu zalgzkowego. Wyniki badan pozwalajg na pozytywng ocene
procesu realizacji instrumentéw finansowych w Polsce w okresie 2007-2013. W ramach procesu oceny
zdiagnozowane zostaty elementy systemu ktérych udoskonalenie umozliwi zwiekszenie skutecznosci

i efektywnosci wdrazania instrumentow zwrotnych w Polsce z

Istnieje réwniez potrzeba rozszerzenia i lepszego dostosowania do potrzeb przedsiebiorcow ustug
Swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu, w tym rozwazenie mozliwosci przeorientowania wsparcia
na strone popytowg (dotyczy to w szczegdlnosci parkéw przemystowych i naukowo- technologicznych oraz
inkubatordéw, jak rowniez sieci systemowo dziatajacych instytucji)24.

Wyniki badan realizowanych w zakresie lepszego dopasowania systemu ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy wskazujg na konieczno$¢ stworzenia spdjnej wizji systemu, w ramach ktérego realizowana jest
polityka rynku pracy oraz edukacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem zasady uczenia sie przez cate zycie.
W badaniach rekomendowane jest kontynuowanie dziatan nakierowanych na rzecz lepszego
dostosowywania oferty szkét i placowek edukacyjnych do potrzeb rynku pracy25. Takie dopasowanie oferty
powinno zachodzi¢ poprzez aktywne angazowanie lokalnych/regionalnych pracodawcéw w proces
identyfikowania oraz prognozowania zapotrzebowania na konkretne umiejetnosci lub zawody.

Wyniki licznych badan wskazujg, ze efekty programéw wspierajgcych edukacje przedszkolng
i_wczesnoszkolng sg diugoterminowe i przyczyniajg sie do szerokiego zakresu pozytywnych zmian
spofeczno-ekonomicznych w postaci wyzszego poziomu zatrudnienia, wyzszego poziomu wyksztatcenia,
nizszego poziomu ubdstwa. Dziatania te powinny umozliwia¢ dostep do edukacji dzieciom, ktére bez
wsparcia funduszy nie miatyby mozliwosci skorzystania z réznego typu ksztatcenia, w tym korzystania
z wysokiej jakosci oferty edukacyjnej dopasowanej do rzeczywistych potrzeb rozwojowych. Szczegdlnie
wysoki poziom efektywnosci takich dziatan obserwowany jest w przypadku grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w tym w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Bardzo duze znaczenie ma réwniez rozwdj
instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3, osrodkéw opieki przedszkolnej w odniesieniu do polityki
zwiekszania aktywnosci zawodowe]j kobiet powracajacych na rynek pracy, w zwigzku z przerwa zwigzang
z macierzynstwem.

Waznym wnioskiem ptyngcym z doswiadczen wdrazania EFS jest koniecznos¢ zmiany organizacji
funkcjonowania rynku szkoleniowego, poprzez ograniczenie roli strony podazowej w stosunku do roli
popytowej. Badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego pokazuja tez istotng role pracodawcéw w procesie
ustawicznego ksztatcenia oséb dorostych. Jednoczesnie kwestie planowania nadal pozostajg obszarem
wymagajgcym poprawy, w tym w zakresie lepszego dopasowania dziatan rozwojowych pracownikéw do
potrzeb firm i jako$¢ samych dziatan rozwojowych (tj. szkolen, doradztwa, coachingu, itd.).

Kolejnym waznym obszarem, w ktdrym wptyw Polityki Spdjnosci jest pozytywny, jest rynek pracy. Badania
ewaluacyjne wskazujg, ze niektére ustugi Swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia (np. staze,
praktyki, przygotowanie zawodowe) sg skutecznymi narzedziami ukierunkowanymi na zwiekszanie poziomu
zatrudnienia. Wyniki badan i analiz wskazujg jednak, ze konieczne jest dalsze wspieranie podnoszenia
jakosci ustug oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia, jak réwniez rozszerzanie wspétpracy miedzy

22 ,0cena luki finansowej w zakresie dostepu polskich przedsiebiorstw do finansowania zewnetrznego. Whnioski i rekomendacje dla procesu
programowania polityki spéjnosci w okresie 2014-2020”, badanie zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2013.

Ocena realizacji instrumentéw inzynierii finansowej w ramach NSRO 2007-2013, badanie zrealizowane przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR,
Warszawa 2013.

,Ewaluacja komplementarnosci i efektywnosci wsparcia instytucji otoczenia biznesu $wiadczacych ustugi dla przedsiebiorstw”, badanie
zrealizowane przez PAG Uniconsult i Laboratorium Badan Spotecznych na zlecenie MRR, Warszawa 2012.
2 ,»Ocena wptywu realizacji interwencji wspétfinansowanych z EFS na podniesienie jakosci zasobdw ludzkich”, badanie zrealizowane przez IBS,
Reytech, ASM na zlecenie MRR, Warszawa 2010.
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urzedami pracy a pracodawcami. Zgodnie z wnioskami z ewaluacji warunkiem powodzenia skutecznosci
dziatann prowadzonych przez publiczne stuzby zatrudnienia jest staranny dobdr grup docelowych (w celu
unikania zwiekszania efektu ,,deadweight”) oraz zindywidualizowane podejscie do beneficjentéw poprzez
tworzenie spersonalizowanych Sciezek aktywizacji.

Badania pokazujg, ze znalezienie pracy przez osoby bezrobotne w 63 % mozna przypisa¢ udziatowi w
projekcie EFS tzn. blisko dwie trzecie oséb bezrobotnych, ktére znalazty prace w ciggu 6 miesiecy po udziale
w projekcie dostrzega wptyw projektu z EFS na znalezienie tego zatrudnienia®®. Wyniki wielu innych badan
wskazujg, ze pomimo wcigz umiarkowanego poziomu zainteresowania wsparciem w projektach PO KL,
pomoc udzielona ze Srodkéw EFS starszym osobom bezrobotnym, jak réwniez zatrudnionym jest skuteczna
i uzyteczna dla nich samych.

Najskuteczniejszym sposobem wspierania bezrobotnych okazaty sie dziatania kompleksowe, integrujgce
rézne, komplementarne wzgledem siebie metody i instrumenty (finansowane zaréwno w ramach jednego,
jak i réznych funduszy czy polityk sektorowych).

Whioski z przeprowadzonych analiz wskazujg takze w sposodb wyrazny, ze dotacje na zaktadanie witasnej
dziatalnosci gospodarczej sg instrumentem cechujacym sie bardzo duzg skutecznoscia w aktywizacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy. Wsparcie z wykorzystaniem instrumentéw zwrotnych, wspomagajacych
zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, wydaje sie by¢ bardziej odpowiednim narzedziem do wspierania oséb
juz posiadajacych zatrudnienie. Natomiast bezzwrotne instrumenty finansowe pozostajg rekomendowanym
narzedziem do wspierania grup pozostajgcych w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym w szczegélnosci
kobiet, ludzi mtodych, oséb starszych oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednoczesnie
grupy, ktére cechuje wyzsze ryzyko zaistnienia efektu deadweight (np. osoby dobrze wyksztatcone, majace
juz wezesniejsze doswiadczenia w prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej) powinny mie¢ silniejsze
zachety do uruchamiania przedsiewzie¢ bardziej ryzykownych, cechujgcych sie jednoczesnie potencjalnie
wyzszg rentownoscig dla catej gospodarki (np. przedsiewziecia innowacyjne).

Z uwagi na duze zrdinicowanie grup oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym
projektowane wsparcie powinno by¢ Scisle ukierunkowane i poprzedzone szczegétowa diagnoza problemu
stanowigcego bariere dla danej grupy. Badania wskazujg, ze najskuteczniejszymi formami wsparcia w tym
zakresie sg interwencje kompleksowe integrujace rdézne instrumenty wsparcia. Istotnym jest réwniez
prowadzenie skutecznych dziatarh promocyjnych w celu dotarcia do oséb mniej aktywnych na rynku pracy,
aby minimalizowa¢ wystepowanie zjawiska ,, deadweight”.

Ukierunkowanie polityki na promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie waskich gardet w
infrastrukturze transportowej wymaga wg badan ewaluacyjnych podejmowania obok inwestycji w_kolej
rowniez przedsiewzie¢ stuzgcych dokoriczeniu realizacji spdjnej sieci drogowej pomiedzy najwazniejszymi
miastami oraz wsparcia rozwoju nowoczesnej i spdjnej sieci transportowej w obszarach metropolitarnych.
Przyktadowo dzieki realizacji w ramach Polityki Spdjnosci duzych inwestycji w transporcie drogowym
nastgpita zauwazalna poprawa dostepnosci transportowe]j obszaréw lezgcych gtéwnie w ciggach korytarzy
transportowych na kierunku wschdd-zachdéd (w latach 2004-2012 zanotowano znaczgcy wzrost wskaznika
dostepnosci transportowej, skrocenie czasu przejazdu do Warszawy gtéwnie z kierunku zachodniego oraz
powiekszenie rynkdw pracy Warszawy, todzi, Krakowa, Kielc i GOP)27.

Zwiekszenie skutecznosci dziatan w sektorze transportowym wymusza wg badan i analiz koniecznosé
priorytetyzacji inwestycji w celu skoncentrowania sie na realizacji projektéw najbardziej prorozwojowych i
prodyfuzyjnych, czyli majacych najwieksze znaczenie dla poprawy spéjnosci terytorialnej kraju i regionéw
oraz poprawy dostepnosci do rynkdw pracy i centréw gospodarczych, (interwencje w tym zakresie powinny
dotyczy¢: 1) budowy infrastruktury transportu intermodalnego, 2) inwestycji drogowych o znaczeniu
regionalnym i lokalnym komplementarnych do przedsiewzie¢ kluczowych w skali kraju lub wojewddztwa, 3)
poprawy dostepnosci do portow morskich i do lotnisk, szczegdlnie kolejg, 4) wykorzystania w wiekszym
stopniu potencjatu srédlgdowych szlakow wodnych oraz budowy obwodnic jako pierwszych fragmentéw
przysztych autostrad i drog ekspresowych). Ponadto, charakter prowadzonych prac inwestycyjnych

26 Badanie osiggnietych wartosci wskaznikdw komponentu regionalnego PO KL, badanie zrealizowane przez PAG Uniconsult na zlecenie MRR,
Warszawa, 2012.

z ,Wptyw budowy autostrad i drég ekspresowych na rozwdj spoteczno-gospodarczy i terytorialny Polski”, badanie ewaluacyjne realizowane przez
IGIPZ PAN na zlecenie MRR, Warszawa 2013.
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powinien odpowiada¢ potrzebom zwigzanym ze znaczeniem linii i zaktadanym efektom koricowym.
Kompleksowos¢ realizacji inwestycji na szlakach drogowych i kolejowych wymaga ich odpowiednigj
koordynacji na okreslonym obszarze (harmonizacji czasowej), biorgc pod uwage zabezpieczenie
przepustowosci dla potokdéw ruchu w danym kierunku, celem zapobiezenia tworzenia sie nowych ,, waskich
gardet” zwigzanych z prowadzonymi jednoczesnie pracamizg.

Zgodnie z wynikami badan najlepsze efekty zwiekszenia przepustowosci i poprawy bezpieczeristwa w ruchu
drogowym gwarantujg bezkolizyjne drogi dwujezdniowe w sieci drdog krajowych i wojewddzkich,
uwzgledniajgce potrzeby spotecznosci lokalnych (oddzielenie ruchu samochodowego od pieszego i
rowerowego). Natomiast do zmian modalnych w transporcie publicznym na obszarach metropolitalnych
dochodzi dopiero po przekroczeniu pewnych warunkéw brzegowych odnosnie czasu, kosztu i komfortu
przejazdu. Najczesciej spetnia je tylko bardzo kosztowny nowoczesny transport szynowy. Dlatego tez
najbardziej efektywnym podejsciem jest rozwdj transportu szynowego (tramwaj, metro, szybka kolej
miejska) dostosowanego do popytu, jak tez inwestowanie w nowoczesny tabor (autobusy ekologiczne).
Ponadto integracja publicznego transportu kotowego i szynowego oraz wprowadzenie zmian w organizacji
ruchu z preferencjg dla transportu zbiorowego (ITS oraz system zachet dla uzytkownikéw) zwiekszy
funkcjonalnos$¢ miast i wptynie na poprawe stanu srodowiska i warunkow zycia mieszkancéw 2

Dalsza rozbudowa infrastruktury transportowej w Polsce wg badan i analiz wymaga podejscia sieciowego i
systemowego oraz powinna opiera¢ sie na solidnych podstawach merytorycznych. Istotnym warunkiem
optymalnego zaspokajania potrzeb spoteczno-gospodarczych jest minimalizacja wptywu czynnikéw
pozagospodarczych i pozarozwojowych na zakres i kolejnos¢ realizowanych inwestycji.

Zgodnie z wynikami prac badawczych zmniejszenie emisyjnosci gospodarki wymaga ukierunkowania
interwencji publicznych na inwestycje zwiekszajgce efektywnos$¢ energetyczng i oszczedno$é energii (w
budynkach i w systemach energetycznych i sieciach cieptowniczych), rozwdj réznych form OZE oraz rozwdj
zielonych technologii w przedsiebiorstwach. Nalezy zwiekszy¢ naktady na rozwdj systeméw
umozliwiajgcych inteligentne zarzadzanie systemami dystrybucyjnymi, jak réwniez tworzy¢é warunki dla
inteligentnej konsumpcji energii. Interwencje w tym zakresie powinny uwzglednia¢ uwarunkowania i
potencjaty regionalne i lokalne, ocene efektywnosci dostepnych rozwigzan oraz — w zaleznosci od stopnia
rentownosci dziatan — dopuszczaé stosowanie zrdéznicowanych mechanizmoéw wsparcia (zwrotnych i
bezzwrotnych). Wsparcie bezzwrotne powinno by¢ ukierunkowane na demonstracje najbardziej
efektywnych i kompleksowych rozwiazarﬁso

Badania ponadto wskazuja na potrzebe aktywizowania samorzadéw do tworzenia we wspdtpracy z
przedsiebiorcami i mieszkanncami kompleksowych programéw, obejmujgcych modernizacje jednostek
wytwarzania i dystrybucji ciepta, termomodernizacje budynkéw, wykorzystanie OZE, wdrozenie
inteligentnych systemdéw umozliwiajacych zarzadzanie systemem energetycznym, dziatania informacyjne
dotyczace oszczednosci i optymalnego wykorzystania energii.

Obecnie polska gospodarka odpowiada za jeden z najwyzszych poziomdéw emisji CO2 w catej UE. Wynika to
przede wszystkim z faktu, iz branza energetyczna opiera sie w gtdwnej mierze na elektrowniach opalanych
weglem, odpowiadajacych za okoto 95% produkcji energii. Dziatania zwigzane z ,zazielenianiem”
gospodarki postrzeganie s3 w kategoriach kosztéw a nie korzysci. Badania ewaluacyjne i analizy w tym
obszarze pokazujg, ze istotng barierg dla szerokiego wdrozenia zielonych technologii jest brak wiedzy na
temat korzysci ekonomicznych wynikajacych z zastosowania tego rodzaju rozwigzan. Dlatego tez w ramach
Polityki Spdjnosci nalezy stymulowac wdrazanie rozwigzan korzystnych z punkt widzenia ochrony klimatu
(w tym zielonych technologii) m.in. poprzez: wsparcie projektéw demonstracyjnych (efekt propagacji,
zachety), szerokie rozpowszechnianie wiedzy nt. efektywnych rozwigzan, aktywne wsparcie doradcze,
stymulowanie réinych form wspédtpracy na rzecz technologii Srodowiskowych, wsparcie mechanizmoéw
umozliwiajgcych kredytowanie inwestycji, jak réwniez stymulowanie popytu na zielone technologie.

W zakresie adaptacji do zmian klimatu szczegdlng uwage nalezy zwrdéci¢ na przygotowanie i realizacje
kompleksowych przedsiewzie¢ ,ktére wpisywatyby sie w koncepcje zlewniowego podejscia do zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Dla ograniczenia skutkdw zagrozen naturalnych wskazane jest podejmowanie

% ,Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006”, MRR, Warszawa 2010.
% ,»Whioski z realizacji Polityki Spojnosci w swietle wynikdw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006”, MRR, Warszawa 2011.

0 “Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, MRR, Warszawa 2011.
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dziatan zintegrowanych o charakterze planistycznym i inwestycyjnym, zgodnych z podejsciem przyjetym w
Ramowej Dyrektywie Wodnej (RDW) i Dyrektywie Powodziowej. Wtasciwym kierunkiem wskazywanym w
badaniach ewaluacyjnych jest w szczegdlnosci modyfikacja systeméw infrastruktury pozwalajgca na szybkie
i skuteczne prowadzenie akcji ratunkowych, jak réwniez podejmowanie interwencji ukierunkowanych na
zwiekszanie pojemnosci retencyjnej zlewni. Ponadto, dziataniami, ktore ograniczajg zagrozenia zwigzane ze
zmianami klimatu moze by¢ odpowiednie ksztattowanie polityki przestrzennej, poprzez ograniczanie
zabudowy, dodatkowo wprowadzane powinny by¢é rozwigzania umozliwiajagce retencjonowanie wéd
opadowych.

Inwestycje w rozwdj systemoéw monitoringowych umozliwiajacych szybkie ostrzeganie ludnosci o
nadchodzacych zagrozeniach (nagte wezbrania wdd, burze, ulewne deszcze, pozary i inne zjawiska noszace
znamiona kleski zywiotowej) oraz systemow wspotdziatania stuzb ratowniczych w poprzedniej perspektywie
finansowej (2004-2006), jak i obecnej (2007-2013) miaty charakter incydentalny. Dlatego tez skuteczna
realizacja projektéw dotyczacych adaptacji do zmian klimatu wymaga zaangazowania wielu interesariuszy,
m.in. zarzadcéw infrastruktury, wéd i lasow, wtadz samorzgdowych, wtascicieli gruntdw oraz organizacji
pozarzadowych. Osiggniecie sukceséw w tym obszarze bedzie uzaleznione dodatkowo od przygotowania
kompleksowych programéw ukierunkowanych na ograniczenia zagrozenia powodziowego w ujeciu
zlewniowym, uwzgledniajagce koniecznos$¢ ochrony ekosystemow, jak réwniez dziatania w obszarze
planowania przestrzennego, gospodarowania na terenach kluczowych z punktu widzenia zarzadzania
powodzig, jak rowniez rozwdj systemdw wspomagajgcych zarzadzanie zagrozeniem powodziowym.

Istnieje potrzeba stosowania zintegrowanego podejscia do ochrony srodowiska poprzez realizacje dziatan
kompleksowych, biorgcych pod uwage s$rodowisko jako catosé, wraz z uwzglednieniem zaleznosci
zachodzacych miedzy poszczegdlnymi jej komponentami, a nie tylko w ujeciu sektorowym31. Ocena
efektéw Polityki Spdjnosci potwierdzita, ze wiekszy wptyw na maksymalizacje efektéw ekologicznych i
spofeczno-gospodarczych majg projekty i programy charakteryzujace sie kompleksowym, zintegrowanym
podejsciem do rozwigzywania probleméw, nastawione zaréwno na efekty ekologiczne, ekonomiczne jak i
spofeczne. Istotne jest réwniez sprzezenie dziatan inwestycyjnych z odpowiednim ksztattowaniem lokalnej
polityki (np. dotyczacej produkgcji i dystrybuciji energii cieplnej, rynku pracy).

Przyszte interwencje ukierunkowane na ochrone srodowiska naturalnego oraz efektywne wykorzystywanie
zasoboéw powinny wspiera¢ rozwigzania zintegrowane, ktdére zardwno pozytywnie oddziatujg na stan
ekosystemow, jak réwniez tworzg warunki do rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw (np. rozwoj
ekoturystyki). Nalezy zwiekszyé naktady na interwencje (programy) charakteryzujgce sie kompleksowym
podejsciem do rozwigzywania problemoéw zagospodarowania odpadéw i ochrony zasobéw wodnych na
danym terenie. Programy takie powinny obejmowaé zréznicowane dziatania dostosowane do lokalnych
uwarunkowan, ktére majg korzystny wptyw zaréwno na stan srodowiska, jak i lokalng gospodarke. Przy
czym wzmocnienie potencjatu terendw cennych przyrodniczo wymaga kompleksowego wsparcia
obejmujgcego dziatania dotyczace zaréwno ochrony przyrody, jak i aktywizacji spoteczno-gospodarczej
terendw o wysokim potencjale przyrodniczym, w tym rozwoju zielonej infrastruktury, jak tez stymulowanie
rozwoju zielonych miejsc pracy oraz dziatan edukacyjno-promocyjnych. Nalezy bra¢ réwniez pod uwage, ze
atrakcyjnosci terenéw cennych przyrodniczo, towarzyszy wysoka wrazliwos¢ ekologiczna. Realizacja
przedsiewzie¢ dotyczacych rozwoju infrastruktury turystycznej przynosi korzystne efekty ekologiczne, jak
i spoteczno-gospodarcze, jezeli na etapie planowania i projektowania dziatan inwestycyjnych brana jest pod
uwage obok lokalizacji stanowisk wrazliwych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych takie pojemnosé
turystyczna obszaréw przyrodniczych®’. Wyniki badar ewaluacyjnych wskazuja takze na potrzebe dalszych
inwestycji w kulture, ktére wzmacniajg endogeniczne czynniki rozwoju regionéw i miast. Gtéwna rolg tych
inwestycji jest poprawa jakosci zycia oraz zwiekszanie sie atrakcyjnosci tych miejsc dla mieszkancow
i odwiedzajacych *.

Jak pokazujg wyniki badarn ewaluacyjnych oraz innych analiz, sprawnie dziatajgca administracja publiczna
czesto jest warunkiem koniecznym skutecznej realizacji réznego rodzaju interwencji i polityk publicznych.

81 » Whnioski z realizacji Polityki Spéjnosci w swietle wynikdw prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004-2006”, MRR, Warszawa 2011.
82 “Evidence-based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives”, MRR, Warszawa 2011.
83 »Analiza potrzeb infrastrukturalnych w obszarze dziedzictwa kulturowego, szkolnictwa artystycznego oraz infrastruktury kultury w Polsce w

kontekscie finansowania w ramach przysztej perspektywy UE oraz zgodnosci z celami Strategii Europa 2020 i Inicjatywami Flagowymi”, MKiDN,
Warszawa 2011.
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W celu zapewnienia efektywnosci interwencji i unikniecia rozproszenia zasobdw, wiekszo$é srodkéw
finansowych powinna koncentrowaé sie na kilku wybranych priorytetach najistotniejszych z punktu
widzenia celéw rozwojowych i jednoczesnie korelujgcych z wnioskami i rekomendacjami
z przeprowadzonych badan. Do katalogu tego typu obszaréw priorytetowych nalezatoby zaliczy¢ np.
podniesienie jakosci ustug $wiadczonych przez administracje publiczng, szczegdlnie na rzecz
przedsiebiorcéw (przyktadowo zwigzanych z rejestracjg i funkcjonowaniem przedsiebiorstw w tym takze
sadownictwa) a takze uproszczenie aktéw prawnych oraz podniesienie jakosSci procesu stanowienia prawa.
Whioski $wiadczace o potrzebie podjecia préby zmiany w ww. obszarach mozna znalezé zaréwno
w opracowaniach krajowych jak i zagranicznych®.

Istotne s3 takze dziatania na rzecz podniesienia jakosci zarzadzania strategicznego oraz zarzadzania przez
cele (w tym monitoringu i ewaluacji jako instrumentéw zarzgdzania w administracji).

Zgodnie z wynikami badan ewaluacyjnych realizowanych w ramach Polityki Spdjnosci jedng z istotnych
barier efektywnego wdrazania polityk jest zbytnia koncentracja na samym procesie wdrazania. Skutkuje to
utratg perspektywy strategicznej i prowadzi do mnozenia zbytecznych procedur, regulacji i nieefektywnych
dziatan. Dziatania podejmowane w celu wzmacniania potencjatu administracji publicznej powinny by¢
zatem ukierunkowane na budowe kultury administracyjnej zorientowane;j ,,na cel - nie na proces”. Mozna
to osiggng¢ poprzez wprowadzenie zasady formutowania  skwantyfikowanych, spdjnych
i usystematyzowanych hierarchicznie celdw strategicznych i operacyjnych dla poszczegdlnych jednostek
administracji publicznej wraz z programami ich realizacji.

Jednym z podstawowych warunkéw efektywnego wdrazania polityk publicznych jest takze istnienie
spdjnego i sprawnego systemu zarzgdzania wiedzg. Zadaniem systemu powinno by¢ zbieranie, gromadzenie
oraz analiza danych w celu wytwarzania i dostarczania informacji o charakterze diagnostycznym
i ewaluacyjnym.

Majac na uwadze realizacje wymienionych powyzej celéw oraz wnioski z przeprowadzonych badan nalezy
rowniez wspierac dziatania majgce na celu budowe e-administracji.

Prawie dziesiecioletni okres korzystania przez Polske z funduszy unijnych ujawnit istnienie szeregu barier

w skutecznym ich wdrazaniu. Do najwazniejszych czynnikéw, ktére w sposdb negatywny wptywaty

na sprawng implementacje Polityki Spdjnosci nalezaty:

v" Opédinienia w petnej implementacji prawa unijnego do krajowego porzgdku prawnego (w szczegdlnosci
prawo zamdwien publicznych oraz regulacje UE w zakresie ochrony Srodowiska), zaistniate na poczatku
perspektywy finansowej 2007-2013;

¥v" Nadmierne rozbudowanie ze strony stuzb (zaréwno stuzb KE, ale tez i krajowych) zalecen, wytycznych,
dokumentéw roboczych itp., ktére nie mieszczg sie w systemie Zrédet prawa unijnego, a ktore
naktadajg na instytucje systemu wdrazania Polityki Spéjnosci (i posrednio na beneficjenta) dodatkowe
wymagania zwigzane z realizacjg projektéw dofinansowanych ze srodkéw UE;

v" Niewystarczajaca zdolnos¢ instytucjonalna podmiotéw realizujgcych projekty (gtéwnie w sektorze
kolei);

v" Problemy z finansowaniem wkfadu wtasnego beneficjenta, wymaganego przy realizacji projektow
dofinansowanych ze srodkéw UE.

W ostatnim okresie podejmowano systematyczne dziatania majgce na celu wyeliminowanie tych

problemdéw i wdrozenie znaczacych uproszczenn obowigzujacych procedur. Do dziatan tych nalezato miedzy

innymi:

v' Przeprowadzenie w 2008 roku zmian prawa krajowego dostosowujacej je do wymagan w zakresie
prawa zamowien publicznych oraz ochrony s$rodowiska okreslonych na poziomie unijnym przy
jednoczesnym uproszczeniu procedur;

v Wprowadzenie szerokiego mechanizmu zaliczkowego finansowania projektéw, pozwalajgcego
beneficjentom na zachowanie ptynnosci finansowej. Warto$¢ zaliczek przekazanych na rzecz

34

Np. ,Diagnoza Spoteczno-ekomnomiczna na potrzeby krajowego programu operacyjnego wspétfinansowanego ze srodkéw EFS w latach 2014-
2020”, A. Chtonn-Domirczak, J. Mazur, K. Piech (red.), Instytut Wiedzy i Innowacji, Warszawa, 2013r., ,,Public Governance Review of Poland”, OECD
oraz opracowania Banku Swiatowego prezentujace indeks Ease of Doing Business.
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beneficjentéw do korica marca 2013 r. wyniosta ponad 66,1 mld PLN (w tym ponad 8,2 mild PLN
przekazanych mikro, matym i $Srednim przedsiebiorstwom);

v Wprowadzenie wsparcia dla beneficjentow projektéw kluczowych (project pipeline) w postaci
doradztwa przy sporzadzaniu i weryfikacji dokumentacji dla projektéow kluczowych, ktére obejmuje
takie dokumenty jak: studium wykonalnosci, raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko,
dokumentacja projektowa, program funkcjonalno-uzytkowy i specyfikacja techniczna wykonania oraz
odbidr robét budowlanych35. Prowadzona od 2008 r. akcja Proste Fundusze skierowana do wszystkich
zainteresowanych podmiotéw, majgca na celu eliminacje obcigzen biurokratycznych zwigzanych
z realizacjg projektéw. W jej wyniku instytucje zarzadzajace na biezgco wprowadzaty uproszczenia
z zakresu aplikowania o srodki UE oraz procesu rozliczania dotacji unijnych.

Polityka Spojnosci przynosi korzysci spoteczno-gospodarcze dla catej Unii Europejskiej. Wzrost gospodarczy

wywotany przez fundusze strukturalne w Panstwach Cztonkowskich bedacych beneficjentami w tym

szczegolnosci w Polsce przektada sie na pozytywne skutki spoteczno-ekonomiczne w pozostatych Paristwach

Cztonkowskich. Wdrazanie funduszy unijnych skutkuje zwiekszeniem skali wymiany handlowej a korzystna

struktura dodatkowego eksportu wywotanego realizacjg Polityki Spdjnosci przyczynia sie do rozwoju

i modernizacji gospodarek panstw cztonkowskich .

Doswiadczenia Wspdlnej Polityki Rolnej

Badania dotyczace Wspdlnej Polityki Rolnej wykazujg pozytywny wptyw na wzrost gospodarczy, rynek
pracy, sytuacje dochodowa rolnikéw. Widoczne pozytywne efekty zmian w przemysle rolno-spozywczym sg
potwierdzeniem duzej konkurencyjnosci przetwdrstwa zywnosci. Swiadczy o tym m.in. wzrost udziatu
eksportu artykutdw rolno-spozywczych w produkcji sprzedanej przemystu spozywczego oraz wzrost udziatu
tego sektora w eksporcie ogdtem. Konieczne jest dalsze rozwijanie tego sektora (zwtaszcza mikro , matych
i Srednich przedsiebiorstw) jako waznej dziedziny polskiej gospodarki, majac takze na wzgledzie wptyw jego
kondycji na sektor podstawowej produkcji rolnej. Wyniki badan ewaluacyjnych wskazuja na koniecznos¢
wiekszej koncentracji alokacji srodkéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich na dziataniach dotyczacych
poprawy konkurencyjnosci rolnictwa oraz poprawy stanu srodowiska.

Badania wykazaty rowniez, ze w ostatnich latach nastgpit znaczacy postep w zakresie wyposazenia w
podstawowa infrastrukture komunalng, spoteczng, teleinformatyczng oraz transportowa obszardw
wiejskich. Srodki UE przyczynity sie do zwiekszenia dynamiki korzystnych proceséw rozwojowych, a niekiedy
zainicjowaty pozgdane przemiany. Mimo widocznych efektéw, w wielu gminach wystepujg wcigz powazne
braki. W wiekszosci gmin osiggniecie zadowalajgcych efektéw wymaga kontynuowania dziatan
inwestycyjnych w kolejnych latach. Istniejg réwniez obszary, w ktérych nie nastgpity znaczace zmiany,
pomimo dostepnosci finansowego wsparcia UE. Dotyczy to przede wszystkim dostepu mieszkancow
obszaréw wiejskich do sieci gazowej, rozwoju i modernizacji sieci energetycznych, poprawy bezpieczenstwa
publicznego oraz poprawy bezpieczeistwa powodziowego. Barierg rozwojowg jest tez niedostateczny
poziom wyposazenia wsi w instalacje wodne i kanalizacyjne. Nadal konieczne jest wspieranie dziatan w tym
zakresie z uwagi na znaczne réznice miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi.

Z punktu widzenia efektywnosci wydatkowania srodkdw badania wskazujg na potrzebe wypracowania
bardziej elastycznego podejscia do demarkacji dziatann wdrazanych w ramach rdéinych programéw, np.
kwalifikacja projektéw przez pryzmat celu lub sposobu oddziatywania. Nalezatoby dazyé do opracowania
regulacji na poziomie kraju w zakresie ujednolicenia zasad organizacyjnych i mechanizmoéw dystrybucji
Srodkdw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) i Polityki Spdjnosci (PS), jak réwniez w ramach
poszczegdlnych programoéw.

Rozwdj wspdtczesnego rolnictwa jest w zasadniczej mierze uzalezniony od wdrazania nowych technologii i
szerokiego wykorzystania postepu i innowacji. Badania wykazuja, ze nawet najwieksze osiggniecia naukowe
nie przyniosg istotnych zmian w rolnictwie, jesli nie zostang wdrozone do praktycznego uzytku. Nalezy wiec
stworzy¢ mechanizmy utatwiajgce transfer wiedzy z jednostek badawczo-rozwojowych do doradztwa

35

W ramach project pipepline w latach 2009-2011 udzielono wsparcia 176 projektom. Ponadto, zrealizowano szereg innych dziatai wspierajgcych
zaréwno beneficjentdéw projektéw indywidualnych, jak i administracje zaangazowang w ich wdrazanie. Na wsparcie w ramach project pipeline w
latach 2008-2012 (okres realizacji projektu) przeznaczono $rodki w wysokosci 41,2 min zt, z czego do korica 2011 r. wydatkowano 19,2 min zt.
36 ,»0cena korzysci uzyskiwanych przez Panstwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spojnosci w krajach Grupy Wyszehradzkiej”, badanie
zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2011.
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rolniczego oraz bezposrednio do producentéw rolnych oraz mieszkaricow obszaréw wiejskich. Bardzo
istotne jest réwniez utrzymanie i doskonalenie rdéinych form stymulowania wspédtpracy, zaréwno
spotecznej, jak i gospodarczej, np. poprzez wsparcie grup producentéw rolnych oraz klastréow
ukierunkowanych na rozwéj obszaréw wiejskich.

Biorac pod uwage przerost zatrudnienia w sektorze rolnym i bezrobocie, szczegdlne znaczenie, wg badan,
majg wszelkie formy wsparcia przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Wskazana jest wieksza
koncentracja Srodkéw na rozwdj przedsiebiorstw na obszarach wiejskich, w szczegdlnosci dotknietych
najwiekszymi deficytami w rozwoju rynku pracy. Istotne jest réwniez zapewnienie wiekszej spdjnosci
terytorialnej miedzy wsparciem na rzecz aktywizacji osdb bezrobotnych i wsparciem rozwoju
przedsiebiorczosci. Dobor instrumentéw wsparcia powinien by¢ zréznicowany przestrzennie i dostosowany
do specyficznych warunkéw wystepujacych na regionalnym, a nawet lokalnym rynku pracy. Nalezy
rozwazy¢ wypracowanie miedzysektorowych instrumentéw wsparcia skierowanych do oséb objetych
problemem bezrobocia ukrytego w rolnictwie.

Tylko o niewielkiej czesci gospodarstw rolnych (ponizej 20%) mozna powiedzie¢, ze sg to jednostki bazujgce
na wiedzy (science-based agriculture). Czynnikiem ograniczajagcym rozwdj jest rowniez brak lideréw,
odpowiednich instytucji i kapitatu spotecznego. Z uwagi na powyisze, za bardzo istotne nalezy uznaé
wszelkie dziatania ukierunkowane na wzmacnianie kapitatu ludzkiego. Kluczowg role odgrywajg tutaj
szkolenia skierowane do rolnikow. Ich rola jest znaczaca, jednak badania wykazaty, ze klasyczne szkolenia sg
niekiedy mato efektywng forma przekazywania wiedzy skierowanej do specyficznej grupy, jaka s rolnicy.
Bardziej efektywng forma ksztatcenia rolnikdw sg np. szkolenia oparte na prezentacji najlepszych praktyk
lub odwotujgce sie do praktycznych przyktadédw. Z prowadzonych badan wynika, ze najwiekszy udziat w
podnoszeniu poziomu wiedzy i kwalifikacji rolnikéw majg instytucje znajdujace sie w bezposrednim
otoczeniu gospodarstw rolnych, w tym osrodki doradztwa rolniczego. Mogg one stac sie istotnym
elementem systemu transferu wiedzy pomiedzy nauka a praktyka gospodarczg oraz podjg¢ sie szerszej roli
doradztwa zawodowego, takze w obszarze przedsiebiorczosci, co jednak wymaga wsparcia ich rozwoju.

Badania wskazujg na duzo mniejszy wptyw $srodkéw UE na poprawe warunkdw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie gmin wiejskich. Najbardziej zauwazalny wptyw obserwuje sie w zakresie poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalnosci turystycznej, najmniej — w przypadku poprawy dostepu
przedsiebiorstw z obszaréw wiejskich do nowoczesnych technologii. Wysokie wymogi dotyczace poziomu
innowacyjnosci wdrazanych rozwigzan, okreslone w programach ukierunkowanych na rozwdj
przedsiebiorstw, stanowity istotng bariere dla znacznej czesci podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na
obszarach wiejskich.

Bioragc pod uwage niski stopien specjalizacji gospodarstw rolnych, rozdrobnienie struktury obszarowej
i wynikajacg stad niskg rentownos¢ gospodarstw rolnych, konieczne jest kontynuowanie wsparcia dla
gospodarstw, umozliwiajgcego poprawe ich konkurencyjnosci na rynku unijnym i Swiatowym. Jest to istotne
w kontekscie coraz wiekszego powigzania rynku krajowego z rynkami Swiatowymi oraz wzrostu ryzyka
zwigzanego z postepujaca liberalizacjg polityki handlowej UE z krajami trzecimi. Tym celom odpowiadajg
dziatania wspierajgce proces restrukturyzacji gospodarstw rolnych i wzmocnienie kapitatu rzeczowego.

Najwazniejsza pozytywna zmiana sytuacji w sektorze rolnym wigze sie z uznaniem za mocng strone
nowoczesnego i konkurencyjnego przemystu przetwoérczego. Od kondycji przetwérstwa zalezg mozliwosci
rozwojowe rolnictwa, co jest stabo dostrzegalne przez producentéw rolnych. Tutaj tez tworzona jest
wartos$¢ dodana. Mimo zdecydowanej poprawy konkurencyjnosci zewnetrznej, uzasadnione wydaje sie by¢
kontynuowanie wsparcia dla dalszej poprawy innowacyjnosci przetwérstwa. Jak wynika z badan, przewagi
konkurencyjne polskiego przemystu na arenie miedzynarodowej mogg nie mie¢ charakteru trwatego.
Dziatania wspierajgce rozwdj sektora rolnego i przetwdrstwa spozywczego majg jeszcze jeden pozytywny
wymiar - inicjuja mechanizmy mnoznikowe, przyczyniajgc sie do trwatego efektu w postaci wzrostu
gospodarczego.

Niska rentownos¢ sektora rolnego oraz niski poziom dochodéw producentéw rolnych wynika
z obiektywnych przyczyn zwigzanych z nieréwnym tempem proceséw koncentracji zachodzgcych w
tancuchu zywnosciowym. Powiekszajgcy sie rozstep cenowy pomiedzy cenami zbytu produktéw
spozywczych a cenami skupu surowcéw rolnych powoduje relatywny spadek dochoddéw rolnikéw. Wszelkie
programy wspierajgce poprawe sprawnosci funkcjonowania taricucha marketingowego (np. jego skrécenia),
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powinny miec charakter priorytetowy, gdyz moga przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci rynku rolno-
spozywczego. Efektywny rynek zapewnia najlepszg alokacje zasobow i korzysci ekonomiczne dla jego
uczestnikdw (podmiotdw gospodarczych, konsumentdw). Wsparcie konsolidacji produkcji rolniczej z
przetwérstwem spozywczym (integracja pionowa) na niektérych rynkach rolnych lub w ich segmentach,
moze przyczynic sie do poprawy funkcjonowania taricucha marketingowego.

Waznym priorytetem wsparcia powinna by¢ produkcja, przetwdrstwo i promocja zywnos$ci w systemach
jakosci. Dotychczasowa konkurencyjnos¢ polskiego sektora zywnosciowego bazowata na przewagach
kosztowo-cenowych. W dynamicznie zmieniajgcych sie uwarunkowaniach rynkowych coraz wiekszg role
beda odgrywaty aspekty jakosciowe. Produkcja zywnosci w systemach gwarantowanej jakosci, ktora bedzie
jednoznacznie kojarzona z poszczegdlnymi regionami kraju, utatwi promocje na rynku wewnetrznym
i miedzynarodowym. Jednoczesnie za jedng z istotnych barier uznaje sie niewielkg sktonnos$¢ polskich
rolnikbw do dziatan zbiorowych, kooperacji i tworzenia instytucji wspdtpracy (spoétdzielni, grup
producentéw itp.). Dlatego istotne bedzie wsparcie dziatarn ukierunkowanych na tworzenie i rozwéj grup
producentéw rolnych. Moze to umozliwi¢ wykorzystanie efektow skali i poprawe pozycji negocjacyjnej
rolnikéw w taficuchu zywnos$ciowym.

Badania wykazaty, ze najwieksza warto$¢ dodana programu LEADER tkwi w efektach spotecznych,
mentalnych, psychologicznych. Zdecydowana teza wynikajgca z badania dotyczy pozytywnego wptywu
programu LEADER na rozwdj kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich poprzez powstawanie nowych
organizacji, formalizowanie i profesjonalizacje organizacji istniejgcych, podejmowanie wspédlnych inicjatyw,
odkrywanie i wyzwalanie lokalnego potencjatu, wspdtprace samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi
i firmami, realizacje projektéow inwestycyjnych, odpowiadajgcych na bezposrednie potrzeby ludzi (place
zabaw, Swietlice, sale komputerowe z dostepem do Internetu), ktore pociggajg za sobg wieksze
zaangazowanie spotecznosci lokalnej. Badania wykazaty, ze Program LEADER ma wymiar edukacyjny dla
spotecznosci lokalnych, ktére pomatu zaczynajg docenia¢ znaczenie lokalnych strategii rozwoju
i konieczno$¢ tworzenia ich w sposdéb autentycznie oddolny i dostosowany do lokalnych warunkéw.
Program LEADER ma bardzo duzy wptyw na realizacje lokalnych projektéw — zdecydowana wiekszos¢ z nich
nie zostataby w ogdle zrealizowana, gdyby nie finansowanie z PROW, przy czym relatywnie najwiekszg
determinacje do przeprowadzenia projektu, nawet pomimo ewentualnego braku dofinansowania
LEADER-a, prezentuja beneficjenci matych projektow.

Z badan wynika réwniez, ze istotne i odczuwalne zmiany nastgpity w zakresie poprawy jako$ci drdg
gminnych. Pomimo to niska jakos¢ drég lokalnych wcigz wskazywana jest jako obszar najwiekszych
deficytow rozwojowych

Postulat kompleksowego traktowania zagadnier gospodarki wodnej przektada sie na konieczno$é wtgczenia
w system takie gospodarki wodnej na obszarach wiejskich, w tym terenach rolniczych. Dotychczas
inwestycje w zakresie melioracji wodnych szczegdétowych i podstawowych finansowane byty w ramach I
filara WPR, z ukierunkowaniem ich na kwestie gospodarowania zasobami wodnymi na rzecz rolnictwa.
Obecnie legislacja UE wskazuje na potrzebe potraktowania zadan z tego zakresu jako jednego z elementéw
gospodarki wodnej i przeciwpowodziowej, co z jednej strony przyczyni sie do lepszej koordynacji zadan,
z drugiej za$ — wymaga zaakcentowania potrzeb rolnictwa i wsi.

Doswiadczenia Wspodlnej Polityki Rybotéwstwa

W przypadku Europejskiego Funduszu Rybackiego na lata 2007-2013 miato miejsce pdine rozpoczecie
wdrazania PO RYBY 2007-2013. Wsrdd przyczyn mozna wskazac opdznione opublikowanie rozporzadzenia o
EFR oraz zawieszenie negocjacji projektu PO RYBY 2017-2013 przez KE, ze wzgledu na przetowienie kwoty
dorsza przez polska flote rybacka.

Opdinienia we wdrazaniu samego PO RYBY 2017-2013 wigzaty sie z rozpoczeciem implementacji nowego
podejscia tj. osi priorytetowej 4 — zréwnowazony rozwdj obszaréw zaleznych od rybactwa. Wigzato sie ono
z koniecznoscig aktywizacji lokalnych spotecznosci i podmiotéw pretendujacych do wdrazania lokalnych
strategii rozwoju obszaréw rybackich (LSROR). Proces ten, potgczony z samym procesem wyboru LGR do
realizacji LSROR spowodowat bardzo nikte wykorzystanie sSrodkdw w ramach osi priorytetowej 4 w drugiej
potowie okresu realizacji PO RYBY 2007-2013, tj. 2011 r. Znaczne przySpieszenie nastgpito wraz z
rozpoczeciem wtasciwej dziatalnosci przez LGR - y. Nalezy liczy¢ sie jednak z tym, iz w przysztym okresie
programowania sytuacja bedzie podobna, bowiem ww. etapy tj. aktywizacja spotecznosci i wybér LGR, ze
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wzgledu na daleko idgce zmiany w systemie realizacji podejscia terytorialnego oraz zastosowania tzw.
,wielofunduszowosci”, bedg musialy zostaé powtdrzone. Ponadto, trudnosci stwarzata interpretacja
przepiséw dotyczgcych kosztéow kwalifikowanych w ramach poszczegélnych srodkéw i osi priorytetowych,
m. in. w ramach wdrazania osi 4 — zréwnowazony rozwoj obszaréw zaleznych od rybactwa. Katalog byt na
tyle otwarty, ze pozostawiat pole do interpretacji panstwom cztonkowskim, a z drugiej strony KE
i Europejski Trybunat Obrachunkowy ograniczata wtasnymi interpretacjami.

Wazing kwestig jest takze promocja spozycia ryb. W Polsce zauwazalna jest od kilku lat stagnacja w spozyciu
ryb i przetworéw rybnych, dlatego tez dziatania w tym zakresie byly wazinym elementem w okresie
programowania 2007-2013. Jak wynika jednak z analiz i opinii, w tym organizacji rybackich, potrzebne jest
potozenie nacisku na kampanie promocyjne i edukacyjne o szerszym zasiegu — zintegrowanych, na poziomie
kraju, a nawet na szczeblu miedzynarodowym.

Innym waznym doswiadczeniem jest zastosowanie trybu konkursowego, przynajmniej w przypadku
skomplikowanych operacji, w takich dziedzinach jak innowacje w sektorze, projekty pilotazowe czy ochrona
$rodowiska i zasobow wodnych. Dotychczas we wdrazaniu PO RYBY 2007-2013 stosowano zasade
kolejnosci ztozonych wnioskéw, co mogto skutkowaé odrzuceniem waznych, mogacych mieé znaczacy
wptyw na rozwdj sektora projektéw, ze wzgledu na brak srodkéw finansowych. W tym aspekcie, stusznym
wydaje sie rowniez preferowanie w pewien sposdb projektdw stuzgcych szerszemu gronu uzytkownikéw
wad srodlagdowych, hodowcdw ryb lub rybakéw morskich.

1.2. Kluczowe wyniki ewaluacji ex-ante

Rozdziat zostanie uzupetniony po przedstawieniu przez ewaluatora raportu koricowego.

1.3. Wybér celéw tematycznych i podsumowanie najwazniejszych rezultatéw interwencji

1.3. (1) Cele Umowy Partnerstwa — obszary koncentracji EFSI

Biorgc pod uwage okreslone wyzwania i analizowane uwarunkowania, o charakterze globalnym,
europejskim i krajowym, celem konsekwentnie realizowanym w ramach nowe] perspektywy finansowej
2014-2020 jest oparcie rozwoju na dalszym (1) zwiekszaniu konkurencyjnosci gospodarki, (2) poprawie
spojnosci spotecznej i terytorialnej i (3) podnoszeniu sprawnosci i efektywnosci panstwa.

Taki uktad celéw wpisuje sie w Strategie Rozwoju Kraju 2020, sprzyjajac jednoczesnie realizacji celéow
strategii Europa 2020. Srodki funduszy europejskich koncentrowa¢ sie beda na dziedzinach istotnych dla
rozwoju kraju, wskazanych w Zaleceniach Rady UE oraz Krajowym Programie Reform. Beda wiec przede
wszystkim wspieraty innowacyjnos¢ gospodarki oraz wzmacniaty aktywnos$¢ zawodowg spoteczenstwa.
Jednoczesnie przyczynig sie do likwidacji wystepujacych luk rozwojowych w zakresie infrastruktury, w
szczegolnosci transportowej, energetycznej i komunikacyjno-informatycznej. Srodki europejskie wspiera¢
beda réwniez spdjnos¢ spoteczng i terytorialng, tworzac podstawy dla uczestniczenia wszystkich grup
spotecznych w procesach rozwojowych. W najmniejszym zakresie srodki europejskie bedg wspieraé
dziatania na rzecz sprawnosci panstwa. Ich realizacja stanowi jednak czestokro¢ warunek niezbedny dla
skutecznosci interwencji wzmacniajgcych konkurencyjnosé i innowacyjno$é gospodarki, tworzac przyjazne
otoczenie regulacyjne.

Realizujagc ww. cele Polska bedzie przyczynia¢ sie do dalszego wdrazania Strategii UE dla regionu Morza
Baftyckiego oraz jej Planu Dziatania®’.

Ustanowione mechanizmy koordynacji zapewniajg efektywne wykorzystanie funduszy europejskich tak, by
podejmowane dziatania byty komplementarne, a ich realizacja przyniosta najwiekszg wartos¢ dodana.

Ponizszy schemat powigzan logicznych celéw tematycznych wskazanych w rozporzadzeniach unijnych na
lata 2014-2020 z celami Umowy Partnerstwa przedstawia jednoczesnie hierarchie celéw wykorzystania
Srodkoéw UE.

87 Zgodnie z aktualng wersja Planu Dziatania Strategii UE dla regionu Morza Battyckiego, dostepng na oficjalnej stronie internetowej SUE RMB:
http://www.balticsea-region-strategy.eu/
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Cele gtéwne
Umowy
Partnerstwa

Cele szczegotowe
Umowy Partnerstwa

Cele tematyczne Funduszy wskazane w
rozporzadzeniach UE

Cele szczegétowe EFRROW

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki

Poprawa jakosci
badan oraz
wzmochienie
wspotpracy sektora
nauki i gospodarki

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji

1A. Zwiekszanie innowacyjnosci i bazy
wiedzy na obszarach wiejskich

1B. Wzmacnianie powigzan miedzy
rolnictwem i leSnictwem, a badaniami i
innowacja

Zwiekszenie
konkurencyjnosci
przedsiebiorstw

Cel tematyczny 3. Podnoszenie
konkurencyjnosci matych i srednich
przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz
sektora rybotéwstwa i akwakultury

2A. Utatwianie restrukturyzacji
gospodarstw stojgcych przed
problemami strukturalnymi, szczegdlnie
gospodarstw o niskim poziomie
uczestnictwa w rynku, gospodarstw
prowadzgcych dziatalnos$¢ o charakterze
rynkowym w okreslonych sektorach i
gospodarstw wymagajgcych
zréznicowania produkcji rolnej

2B. Utatwianie wymiany pokoleniowej w
sektorze rolnym

3A. Lepsze zintegrowanie gtéwnych
producentow z taricuchem
Zywnosciowym poprzez systemy jakosci,
promocje na rynkach lokalnych i krétkie
cykle dostaw, grupy producentéw i
organizacje miedzybranzowe

Lepsze wykorzystanie
kadr gospodarki

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w
edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

1C. Promowanie uczenia sie przez cate
zycie oraz szkolenia zawodowego w
sektorach rolnym i leSnym

Bardziej efektywne
wykorzystanie
zasobdw na rynku

Cel tematyczny 8. Wspieranie
zatrudnienia i mobilnosci zawodowej
pracownikow

6A.Utatwianie réznicowania dziatalnosci,
zaktadania nowych, matych
przedsiebiorstw i tworzenia miejsc pracy

pracy
Cel tematyczny 7. Promowanie

Zwiekszenie zréwnowazonego transportu i usuwanie

transportowej niedoboréw przepustowosci w dziataniu

dostepnosci kraju

najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

Poprawa
bezpieczeristwa
energetycznego kraju

Cel tematyczny 7. Promowanie
zrébwnowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur
sieciowych

Zmniejszenie
emisyjnosci
gospodarki

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia
na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach

Poprawa zdolnosci
adaptacji do zmian

Cel tematyczny 5. Promowanie
dostosowania do zmian klimatu,
zapobiegania ryzyku i zarzadzania

3B. Wspieranie zarzadzania ryzykiem w
gospodarstwach rolnych

klimatu .
ryzykiem
4A. Odtwarzanie i zachowanie
Zwigkszenie réznorodnosci biologicznej, w tym na
efektywnosci Cel tematyczny 6. Ochrona $rodowiska obszarach Natura 2000, oraz rolnictwa o

wykorzystania
zasobdw naturalnych
i kulturowych

naturalnego i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobow

wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazow

4B. Poprawa gospodarowania wodg

32




4C. Poprawa gospodarowania gleba

5E. Zwiekszenie sekwestracji dwutlenku
wegla w rolnictwie i lesnictwie

Zwiekszenie
wzl::r:’rz]\(/j;ari}la Cel tematyczny 2. Zwiekszenie
. g dostepnosci, stopnia wykorzystania i
informacyjno- o L .
. . jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych w . )
. komunikacyjnych
gospodarce i

spoteczenstwie

Zmniejszenie poziomu
ubdstwa

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubdstwem

6B Wspieranie lokalnego rozwoju na
obszarach wiejskich

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia
spotecznego i walka z ubdstwem

Cel tematyczny 10. Inwestowanie w
edukacje, umiejetnosci i uczenie sie
przez cate zycie

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie
dostepnosci, stopnia wykorzystania i
jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Zwiekszenie dostepu
do ustug publicznych

Cel tematyczny 7. Promowanie

Poprawa spojnosci spotecznej i terytorialnej

Zwiekszenie , . ) .
. .| zrownowazonego transportu i usuwanie
wewnatrzregionalnej . ) L. . .
L niedoboréw przepustowosci w dziataniu
dostepnosci L .
. najwazniejszych infrastruktur
transportowej

sieciowych

Poprawa warunkéw

. . Cel tematyczny 11. Wzmacnianie
administracyjno-

potencjatu instytucjonalnego i

‘§ g prawnych d.Ia rozvycfju skutecznosci administracji publicznej
g & przedsiebiorczosci

g 3 Zwiekszenie

» O

'3 wykorzystania ) _

.g <;: technologii Cel tematyc.zny 2.Z.W|ekszen|e o
) informacyjno- fjost?r?nosu, stopju.a wykorzy.stama i
_§ 2 komunikacyjnych w jakosa.techr'\ologll informacyjno-

& gospodarce i komunikacyjnych

spoteczenstwie

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki

Strategia wykorzystania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) na rzecz
zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki opiera sie przede wszystkim na wsparciu dziatan
proinnowacyjnych i prozatrudnieniowych w gospodarce. W poréwnaniu z okresem 2007-2013 na dziatania
proinnowacyjne zostanie skierowanych wiecej Srodkéw unijnych. Zgodnie ze Strategia Rozwoju Kraju
zaktada sie, ze do roku 2020 udziat naktadéw publicznych na B+R w PKB wzros$nie do poziomu 0,9% PKB, co
powinno pociggna¢ za sobg znaczny kapitat prywatny, a w konsekwencji umozliwi¢ osiggniecie przyjetych
przez Polske zobowigzan wynikajgcych ze strategii Europa 2020 — naktady na B+R na poziomie 1,7% PKB.
Kluczowym celem bedzie poprawa jakosci badan oraz wzmocnienie wspoétpracy sektora nauki i
gospodarki. Wsparcie bedzie opieraé sie na dwdch filarach. Pierwszy dotyczy¢ bedzie dziatan na rzecz
tworzenia wiasnych rozwigzan innowacyjnych — poczawszy od dziatarn miekkich zwigzanych z rozwojem
umiejetnosci kadry naukowej i przedsiebiorstw w zakresie B+R oraz zarzgdzania procesem innowacyjnym,
az po wsparcie badan oraz wdrazania rozwigzan w gospodarce. Wspierane bedg te dziedziny, ktére mogg
stanowi¢ przewagi konkurencyjne kraju lub jego regiondw (inteligentne specjalizacje). Inteligentne
specjalizacie mogg sie sta¢ niezwykle istotnym narzedziem zwiekszania efektywnosci wykorzystania
sSrodkéw europejskich, poniewaz sg nie tylko obszarami koncentracji wsparcia zwigzanego z badaniami,
rozwojem i innowacjami, ale takze waznym elementem zmiany catego systemu pobudzania innowacyjnosci.
Wybdr obszaréw oparty bedzie z jednej strony na danych i analizach aktualnej sytuacji gospodarczej,
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efektdw wczesniejszej realizacji projektéw, a takze potencjatu osobowego i infrastrukturalnego, natomiast z
drugiej — na wszechstronnych konsultacjach z réinymi Srodowiskami: naukowymi, biznesowymi,
spotecznymi. Dzieki temu mozliwe bedzie skierowanie gtéwnego strumienia finansowania na te obszary,
ktérych wzrost moze by¢ faktycznym impulsem rozwojowym catej gospodarki. W Polsce trwa proces
wytaniania inteligentnych specjalizacji, réwnolegle na poziomie krajowym oraz regionalnym. Nalezy
podkredli¢, ze nie jest on jednorazowym zadaniem poprzedzajgcym programowanie, ale powinien by¢
prowadzony w sposéb ciggly, umozliwiajgc aktualizacje wybranych obszaréw w sytuacji, gdy efekty
udzielonego wsparcia badz sytuacja rynkowa wskazuja, ze wytaniajg sie nowe obszary specjalizacji lub ze
wsparcie dotychczas wskazanych obszaréw nie daje wystarczajgcych rezultatow. W szczegdlnosci istotne
jest, aby proces wyboru specjalizacji byt dobrze skoordynowany z programowaniem interwencji w ramach
1. celu tematycznego — przede wszystkim, aby kryteria selekcji projektow w konsekwentny i przemyslany
sposéb pozwalaty na koncentracje wsparcia, a w konsekwencji na uzyskanie oczekiwanego efektu:
zZnaczacego przyspieszenia rozwoju gospodarczego, zwiekszenia wspodtpracy pomiedzy sferg nauki i
gospodarki oraz zaangazowania przedsiebiorcow w dziatalno$¢ badawczg i innowacyjna.

Drugi filar opiera¢ sie bedzie na zwiekszeniu stopnia wykorzystania istniejgcych rozwigzan innowacyjnych w
przedsiebiorstwach. Dzieki wykorzystaniu i rozwojowi istniejgcego potencjatu instytucji naukowych i
dydaktycznych oraz doradztwa opracowywane oraz wdrazane bedg do praktyki gospodarczej nowe,
innowacyjne rozwigzania w zakresie rolnictwa i przetworstwa. Kluczowym czynnikiem innowacyjnosci
gospodarki sg konkurencyjne przedsiebiorstwa, wysokiej jakosci kadry oraz otoczenie sprzyjajgce
innowaciom (ramy prawne i organizacyjne). Podstawowym zadaniem jest wiec rozwijanie dziatalnosci
przedsiebiorstw, gdzie istotnym elementem jest dostep do kapitatu. Konkurencyjne i stabilne MSP s3
bardziej prozatrudnieniowe i skfonne do ponoszenia ryzyka zwigzanego z proinnowacyjng dziatalnoscia.
Wzmacnianie konkurencyjnosci polskiego sektora rolnego nastepowac bedzie poprzez ukierunkowane
wsparcie restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych, takie tych o niewystarczajgcym obecnie
poziomie towarowosci. Pomoc skierowana a bedzie takie na utatwianie podejmowania dziatalnosci
rolniczej przez mtodych ludzi. Pogtebienie integracji poziomej i pionowej w faricuchu zywnosciowym oraz
rozwéj rynku produktéw wysokojakosciowych stuzyé bedzie wzmocnieniu pozycji producentéw rolnych i ich
lepszemu powigzaniu z rynkiem.

Konkurencyjnos$¢ przedsiebiorstw w duzej mierze zalezy jednak od jakosci kapitatu ludzkiego. Interwencje
ukierunkowane bedg na dziatania zwigzane z lepszym wykorzystaniem kadr gospodarki. Konsekwentnie
realizowane dziatania w obszarze edukacji wspomaga¢ bedg — w dtuzszej perspektywie - rozwéj kadr
odpowiadajacych na zapotrzebowanie zaréwno krajowych inteligentnych specjalizacji jak i regionalnych.

Istotnym czynnikiem zwiekszajgcym konkurencyjnos¢ gospodarki bedzie lepsze wykorzystanie zasobéw na
rynku pracy. Niekorzystne tendencje demograficzne — niewielki przyrost naturalny oraz proces starzenia sie
spoteczenstwa spowoduja kurczenie sie zasobow pracy. Stopniowo eliminowane sg rozwigzania systemu
emerytalno-rentowego, ktére pozwalajg na wczesng dezaktywacje, przy jednoczesnym podnoszeniu wieku
emerytalnego. Zmiany te wspiera¢ bedg dziatania finansowane z srodkdw europejskich aktywizujace osoby
miode, kobiety oraz osoby starsze. Powrotowi oséb, w szczegdlnosci kobiet, na rynek pracy sprzyja¢ beda
zwilaszcza rozwigzania na rzecz dostepu do ustug opiekunczych nad osobami zaleznymi. Zasadniczym
wyzwaniem jest rozwdj i wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich. Dlatego wspierana bedzie
przedsiebiorczo$¢ i tworzenie pozarolniczych miejsc pracy, uzupetniane instrumentami o charakterze
szkoleniowym i doradczym. Z uwagi na dtuzsze pozostawanie na rynku pracy, wsparcie ukierunkowane
bedzie na ochrone zdrowia. Przede wszystkim finansowana bedzie profilaktyka, wczesna diagnostyka oraz
rehabilitacja lecznicza utatwiajgca powrdt do pracy. Realizowane bedg dziatania odnoszace sie do tych
jednostek chorobowych, ktéorych wystepowanie ma najwyzszy wptyw na przerywanie aktywnosci
zawodowej.

Czynnikiem niezbednym dla zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki jest nowoczesna infrastruktura.
Zwiekszenie transportowej dostepnosci kraju w ukfadzie europejskim jak i wewnetrznym tworzy warunki
dla rozwoju przedsiebiorczosci, mobilnosci sity roboczej, a w konsekwencji - wzrostu zatrudnienia. W latach
2014-2020 przede wszystkim realizowane bedg inwestycje wypetniajace luki w sieci transportowej kraju.
Priorytetowym zadaniem bedzie dokoriczenie budowy sieci TEN-T oraz podtgczenie don regionalnych
osrodkéw wzrostu — miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne tego
rodzaju dziatania bedg nadal angazowaty przewazajacg cze$¢ przyznanych Polsce srodkéw finansowych. Dla
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zapewnienia konkurencyjnosci gospodarki kluczowe jest réwniez zapewnienie stabilnych dostaw energii.
Dotyczy to przede wszystkim budowy nowych zZrédet wytwérczych, ktére zaspokojg przyszte
zapotrzebowanie na energie oraz rozbudowy, modernizacji i unowoczesnienia infrastruktury energetyczne;j.
Przy inwestycjach infrastrukturalnych istotna bedzie analiza wystepujgcych na danych terytoriach trendéw
demograficznych tak, by przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji uwzglednié¢ wystepujacy depopulacje.

W zwigzku z przyjetymi przez Polske tzw. zobowigzaniami klimatycznymi wskazanymi w strategii Europa
2020, jednym z wyzwan dla wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki jest pogodzenie proceséw
rozwojowych z wymogami ochrony $rodowiska. Rozwdj pocigga za sobg rosngce zapotrzebowanie
na surowce ienergie. Kluczowym jest szukanie takich rozwigzan, ktdre ograniczajgc negatywny wptyw
na $rodowisko, nie beda stanowi¢ bariery dla wzrostu gospodarczego. Srodki europejskie wspiera¢ beda
dziatania na rzecz zmniejszenia emisyjnosci gospodarki. Kluczowym elementem jest tutaj przede wszystkim
ograniczenie negatywnego wptywu na s$rodowisko najwiekszych emitentéw — zaréwno w ujeciu
sektorowym (transport i energetyka) jak i terytorialnym (miasta). Wspierane beda inwestycje zwigzane
z rozwojem odnawialnych Zrédet energii oraz zwiekszajace efektywnos¢ energetyczng, jak réwniez
poprawiajace bilans gazéw cieplarnianych poprzez zmniejszenie ich emisji i zwiekszenie sekwestracji
dwutlenku wegla, a takze z racjonalizowaniem zuzycia wody przez sektor rolny. Dziatania na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej bedg generowaty wysokiej jakosci miejsca pracy, dlatego tez wspierany bedzie
rozwdj i nabywanie odpowiednich umiejetnosci przez pracownikdéw. Z kolei dziatania w zakresie gospodarki
wodnej i gospodarowania odpadami przyczynia sie do zwigkszenia efektywnosci wykorzystania zasobdéw
naturalnych ikulturowych oraz ich zachowania (np. ochrona zabytkéw i innych materialnych
i niematerialnych elementéw dziedzictwa kulturowego). Efektywny system gospodarki odpadami oraz woda
stanowi istotny czynnik sprzyjajgcy dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw, a co za tym idzie tworzeniu
nowych miejsc pracy. Na znacznych obszarach Polski produkcja rolnicza napotyka na ograniczenia
wynikajgce z rdéznego rodzaju uwarunkowan naturalnych lub s$rodowiskowych — w celu utrzymania
produkcji rolnej na tych obszarach stosowane bedzie odpowiednie wsparcie, przewidziane w ramach
Il filaru WPR. W celu zapewnienia zrownowazonego rozwoju obszarow wiejskich promowane bedg praktyki
rolnicze sprzyjajgce zachowaniu bioréznorodnosci, krajobrazu oraz waloréw s$rodowiska naturalnego,
w szczegdlnosci jakosci gleb i wdd.

Nie bez znaczenia dla realizacji dziatan na rzecz konkurencyjnosci bedzie miata wieksza zdolnos¢ gospodarki
do reagowania na zmiany klimatu. Skutki postepujacych zmian klimatu odczuwalne sg zaréwno dla
gospodarki jak i spofeczenstwa, dotykajgc wielu dziedzin zycia. Szczegdlnie widoczne jest to w takich
sektorach jak np. rolnictwo, budownictwo, czy energetyka. Zmianom klimatu nie da sie zapobiec, niemniej
jednak kluczowym wyzwaniem jest szukanie takich rozwigzan, ktére minimalizowatyby ich skutki. Srodki
europejskie bedag skoncentrowane przede wszystkim na inwestycjach zwiekszajacych odpornosé sektoréw
gospodarki na zmiany klimatu oraz wzmacniajgcych system monitorowania, prognozowania i ostrzegania
przed negatywnymi skutkami zjawisk atmosferycznych. Priorytetowo traktowane bedg interwencje
skierowane na dziatania zwigzane z zarzgdzaniem ryzykiem przeciwpowodziowym nie tylko ze wzgledu na
ochrone ludnosci i mienia, ale réwniez ze wzgledu na zabezpieczenie infrastruktury i dziatalnosci
gospodarczej prowadzonych na terenach zagrozonych powodzig. Dziatania te stuzy¢ beda réwniez
stabilizacji potencjatu produkcji rolnej.

Procesy wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wspiera¢ bedg inwestycje na rzecz
szerszego wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych. Ze 3$rodkéw europejskich, na
obszarach, gdzie nie mozna zapewni¢ szerokopasmowego dostepu do internetu na warunkach rynkowych
oraz przy zachowaniu neutralnosci technologicznej, przewidywana jest interwencja zapewniajgca realizacje
infrastruktury szerokopasmowej o przepustowosci co najmniej 30 Mbps.

W przypadku obszaréw szczegdlnie zagrozonych trwatym wykluczeniem cyfrowym, ze wzgledu na bardzo
niskie nasycenie ustugami szerokopasmowego dostepu do internetu, gdzie nie zostanie wykreowana podaz
infrastruktury szerokopasmowej zapewniajgcej przepustowos$é co najmniej 30 Mbps, uzasadnione moze by¢
podjecie dziatan pozwalajgcych na zapewnienie przynajmniej podstawowego dostepu do internetu
szerokopasmowego. Sieci stanowi¢ bedg podstawowy warunek dla zwiekszenia wykorzystania ICT
w gospodarce, niemniej jednak nie jest to warunek wystarczajgcy. Strone podazowg wzmacnia¢ beda
dziatania na rzecz rozwoju e-ustug publicznych oraz wykorzystania nowoczesnych i innowacyjnych
rozwigzan informacyjno-komunikacyjnych w przedsiebiorstwach. Strone popytowg napedzaé bedzie
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wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych i e-integracji. Wykorzystanie ICT w gospodarce wzmacnia jej
konkurencyjnos¢, stanowi jednoczesnie instrument sprzyjajgcy zwiekszaniu spdjnosci spotecznej
i terytorialnej. Daje bowiem mozliwos¢ szerszego wigczenia w procesy gospodarcze spotecznosci
marginalizowanych.

W wymiarze terytorialnym obszarami, do ktérych dedykowane bedg specjalne dziatania wzmacniajace
konkurencyjno$¢ gospodarki beda przede wszystkim miasta (miasta wojewddzkie oraz miasta
subregionalne) i powigzane z nimi funkcjonalnie obszary wiejskie.

Warunkiem niezbednym dla zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki jest stabilne
i przejrzyste otoczenie regulacyjne. Dotyczy to zaréwno powstawania regulacji prawnych, stosowanych
przez administracje procedur, jak réwniez mozliwosci i szybkosci egzekwowania prawa w obrocie
gospodarczym.

Konkurencyjna gospodarka stanowi kluczowy warunek zapewnienia trwatego i zréwnowazonego rozwoju
kraju, dlatego na dziatania wspierajace konkurencyjnos¢ skierowany bedzie najwiekszy strumien funduszy
europejskich, zaréwno w ramach Polityki Spdéjnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej, (ktéra bedzie sie
koncentrowa¢ na poprawie konkurencyjnosci gospodarstw rolnych oraz skracaniu fancucha
zywnosciowego), jak iWspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Nalezy podkreslic wptyw konkurencyjnosci
gospodarki na poprawe spdjnosci terytorialnej i spotecznej kraju — bardziej konkurencyjna gospodarka staje
sie katalizatorem pozytywnych przemian w zakresie spéjnosci.

Aby do 2020 r. zwiekszy¢ innowacyjnos$¢ i konkurencyjno$é polskiej gospodarki, wsparcie ze srodkéw
unijnych powinno koncentrowac sie na nastepujacych celach szczegétowych:

Cele szczegotowe wsparcia Cele tematyczne Cele szczegétowe EFRROW

Poprawa jakosci badan oraz Cel tematyczny 1. 1A. Zwiekszanie innowacyjnosci i bazy wiedzy na

wzmochienie wspdtpracy Wspieranie badan naukowych, rozwoju obszarach wiejskich

sektora nauki i gospodarki technologicznego i innowacji 1B. Wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i

lesnictwem, a badaniami i innowacja

Wozrost konkurencyjnosci Cel tematyczny 3. 2A. Utatwianie restrukturyzacji gospodarstw

przedsiebiorstw Podnoszenie konkurencyjnosci matych i srednich | stojacych przed problemami strukturalnymi,
przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora szczegolnie gospodarstw o niskim poziomie
rybotéwstwa i akwakultury uczestnictwa w rynku, gospodarstw

prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze
rynkowym w okreslonych sektorach i
gospodarstw wymagajacych zréznicowania
produkcji rolnej

2B. Utatwianie wymiany pokoleniowej w
sektorze rolnym

3A. Lepsze zintegrowanie gtéwnych
producentow z taricuchem zywnosciowym
poprzez systemy jakosci, promocje na rynkach
lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy
producentdw i organizacje miedzybranzowe

Lepsze wykorzystanie kadr Cel tematyczny 10. 1C. Promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz

gospodarki Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i
uczenie sie przez cate zycie lesnym

Bardziej efektywne Cel tematyczny 8 6A.Utatwianie réznicowania dziatalnosci,

wykorzystanie zasobdw na Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zaktadania nowych, matych przedsiebiorstw i

rynku pracy zawodowej pracownikéw tworzenia miejsc pracy

Zwiekszenie transportowej Cel tematyczny 7

dostepnosci kraju Promowanie zréwnowazonego transportu i

usuwanie niedobordéw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur

sieciowych
Poprawa bezpieczenstwa Cel tematyczny 7
energetycznego kraju Promowanie zréwnowazonego transportu i

usuwanie niedobordéw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur

sieciowych
Zmniejszenie emisyjnosci Cel tematyczny 4
gospodarki Wspieranie przejscia na gospodarke
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niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Poprawa zdolnosci adaptacji Cel tematyczny 5 3B. Wspieranie zarzadzania ryzykiem w
do zmian klimatu Promowanie dostosowania do zmian klimatu, gospodarstwach rolnych

zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem
Zwiekszenie efektywnosci Cel tematyczny 6 4A. Odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
wykorzystania zasobow Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie biologicznej, w tym na obszarach Natura 2000,
naturalnych i kulturowych efektywnosci wykorzystania zasobow oraz rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej

i stanu europejskich krajobrazéw

4B. Poprawa gospodarowania wodg

4C. Poprawa gospodarowania gleba

5E. Zwiekszenie sekwestracji dwutlenku wegla w
rolnictwie i leSnictwie

Zwiekszenie wykorzystania Cel tematyczny 2.

technologii informacyjno- Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania
komunikacyjnych w i jakosci technologii informacyjno-

gospodarce i spoteczenstwie komunikacyjnych

Poprawa spéjnosci spotecznej i terytorialnej

Strategia wykorzystania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz poprawy
spojnosci spotecznej i terytorialnej bedzie wptywaé na zmiane tradycyjnego postrzegania modelu
spojnosci, by skutecznie reagowac nie tylko na juz rozpoznane wyzwania, ale takze na te, ktére beda
pojawiaty sie w najblizszych latach.

Wykluczenie spoteczne spowodowane ubdstwem jest wcigz jednym z gtéwnych problemdéw w Polsce,
dlatego s$rodki unijne ukierunkowane zostang na zmniejszenie poziomu ubéstwa. Gtéwne dziatania beda
skierowane na efektywne wykorzystywanie potencjatéw poszczegdlnych oséb i grup spotecznych, pomimo
ich deficytow albo dysfunkcji, takze w perspektywie zréznicowania terytorialnego. Instrumenty polityki
spotecznej przy wsparciu Srodkéw UE bedy nastawione na likwidacje lub minimalizacje przyczyn
wykluczenia spotecznego oraz integracje ekonomiczng i spoteczng. Gtéwnym dziataniem bedzie zwiekszenie
aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb dotknietych i zagrozonych ubdéstwem. Dotyczy to w szczegdlnosci
dtugotrwale bezrobotnych, oséb o niskich dochodach, oséb zwigzanych z rolnictwem oraz oséb
niepetnosprawnych. Aktywizacja ma utatwié¢ powrot na rynek pracy oraz pozostanie na nim. Podstawowym
bowiem problemem oséb wykluczonych spotecznie jest zdobycie dobrze ptatnej pracy oraz jej utrzymanie.
Wspierane beda dziatania zwigzane ze zmiang lub podnoszeniem kwalifikacji oraz posrednictwem pracy.
Poniewaz istotng role w wychodzeniu z ubdstwa petnig podmioty ekonomii spotecznej, to wtasnie do nich
kierowane beda dziatania wspierajace oferowane ustugi w potaczeniu z monitorowaniem ich jakosci i
efektywnosci oraz dostep do kapitatu. W szerszym zakresie zostang wykorzystane oddolne inicjatywy na
rzecz rozwigzywania lokalnych probleméw spotecznych.

W najblizszych latach bedg pojawiaty sie nowe oblicza wykluczenia spotecznego. Wydtuzenie zycia
zawodowego pracownikéw bedzie wymagato zastosowania nowych instrumentéw skierowanych do oséb
starszych. Wykluczenie cyfrowe oséb powyzej 50 r. zycia bedzie wymagato zmiany dotychczasowego
postrzegania wykluczenia przede wszystkim przez pryzmat ubdstwa i zastosowania nowych narzedzi, ktére
pozwolg tym osobom w petni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym i zawodowym.

Poziom ubdstwa w Polsce jest zréznicowany zaréwno w kontek$cie typu gospodarstwa, jak i miejsca
zamieszkania. Oprdcz tradycyjnych osi zréznicowania poziomu zycia miedzy miastami, a obszarami
wiejskimi oraz miedzy wschodnimi a zachodnimi regionami kraju, metropoliami i obszarami peryferyjnymi,
coraz wyrazniejsze sg kontrasty jakosci zycia wewnatrz duzych miast.

Spdjnosci spotecznej i terytorialnej stuzyé beda dziatania realizowane w obszarze wyréwnywania dostepu
do ustug publicznych — spotecznych, edukacji na wysokim poziomie, opieki zdrowotnej, profilaktyki,
rehabilitacji i szeroko rozumianej kultury. Podstawowe jest tutaj znaczenie ksztatcenia jako skutecznego
czynnika wyréwnywania szans rozwojowych oséb z rézinych srodowisk i obszaréw. Edukacja ma takze
kluczowe znaczenie w skali budowania potencjatu rozwojowego polskich regiondw. Inwestowanie w kapitat
ludzki konsekwentnie przeciwdziata marginalizacji. Najwazniejszymi instrumentami solidarnosci rozwojowej
w dziedzinie edukacji bedzie zapewnienie dzieciom dostepu do wczesnej edukacji przedszkolnej,
nowoczesne ksztatcenie z wykorzystaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych; odpowiednie
przygotowanie nauczycieli oraz doposazenie szkét. Coraz wiekszego znaczenia nabiera zwiekszenie jakosci i
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dostepnosci ustug ochrony zdrowia. Brak mozliwosci wczesnego diagnozowania, ze wzgledéw materialnych,
0s6b pozostajgcych w ubdstwie ma konsekwencje negatywnie wplywajace na dalsze zycie, a w przypadku
dzieci na wykorzystanie ich potencjatu i aspiracji. Wsparcie uzyskajg ponadto interwencje ograniczajgce
nierownosci w zakresie dostepu do niedrogich i wysokiej jakosci ustug. Finansowane bedg réwniez
rozwigzania na rzecz zwiekszenie jakosci ustug spotecznych iich dostepnosci. Waznym instrumentem w
zakresie zwiekszania dostepnosci do ustug bedzie szersze wykorzystanie rozwigzan informacyjno-
komunikacyjnych. Stuzy¢ temu bedzie upowszechnienie dostepu do sieci szerokopasmowych. Znaczenia dla
spojnosci spotecznej i terytorialnej ma zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowej.
Finansowane z srodkéw unijnych drogi i koleje wypetnig luki w krajowej sieci transportowe] wigczajac ja
w europejski system TEN-T. Jest to istotne ze wzgledu na bezposrednie korzysci osiggane przez mniejsze
osrodki dzieki lepszej dostepnosci, ale réwniez z punktu widzenia zwiekszenia zatrudnienia i mobilnosci
mieszkancow, skrdcenia czasu dojazdow, poprawy komfortu i bezpieczenstwa. Z uwagi na duze potrzeby
infrastrukturalne obszaréw wiejskich wspierana bedzie mata infrastruktura drogowa, sprzyjajgca spéjnosci
spofecznej.

Istotng role w ksztattowaniu rozwoju lokalnego poszczegdlnych obszaréw (miejskich i wiejskich) odgrywac
beda spotecznosci lokalne. Wykorzystanie instrumentu Leader i CLLD umozliwi uwzglednianie w mozliwie
szerokim stopniu specyficznych uwarunkowan lokalnych i endogenicznych potencjatéw rozwojowych,
w tym np. walory naturalne (przyroda, krajobraz) i kulturowe oraz potencjat spoteczny.

W kontekscie spéjnosci terytorialnej nacisk potozony zostanie na zintegrowane oddziatywanie na obszary
o najnizszym w skali Polski i UE poziomie regionalnego PKB na mieszkarca. Dotyczy to w szczegdlnosci
obszaréw wiejskich, dotknietych rosngcymi rdéznicami terytorialnymi, zas w ujeciu regionalnym -
wojewddztw Polski Wschodniej.

Aby do 2020 r. zwiekszy¢ poziom spdjnosci spotecznej i terytorialnej wsparcie ze srodkéw unijnych powinno
koncentrowad sie na nastepujgcych celach szczegétowych:

Cele szczegotowe wsparcia Cele tematyczne Cele szczegotowe EFRROW
Zmniejszenie poziomu Cel tematyczny 9 6B Wspieranie lokalnego rozwoju na
ubdstwa Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z obszarach wiejskich

ubdstwem
Zwiekszenie dostepu do Cel tematyczny 9

Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z
ubostwem

ustug publicznych

Cel tematyczny 10
Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie
sie przez cate zycie

Cel tematyczny 2
Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i
jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych

Zwiekszenie Cel tematyczny 7
wewnatrzregionalnej Promowanie zréwnowazonego transportu i

dostepnoéci transportowej usuwanie niedobordw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych

Podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa

Strategia wykorzystania Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych na rzecz podniesienia
sprawnosci i efektywnosci panstwa opiera sie na dwéch filarach (celach szczegétowych). Z jednej strony
wspierane bedg dziatania zwigzane z poprawg warunkéw administracyjnych i prawnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci. W tym zakresie kluczowe jest przede wszystkim zapewnienie stabilnosci, sprawnosci
i przejrzystosci catego procesu tak, by sprzyjat on rozwojowi przedsiebiorczosci. Z jednej strony bedzie to
tworzenie wizji rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju dajacych przedsiebiorcom przestanki do
podejmowania strategicznych decyzji inwestycyjnych. Klarowne okreslenie zakresu oddziatywania panstwa
na gospodarke, tj. wskazanie ,ile panstwa w panstwie”, pozwala lepiej ukierunkowaé rozwdj
przedsiebiorstwa. Ponadto, niezbedne jest podniesienie jako$ci stanowionego prawa i jasnosci
wynikajgcych z niego regulacji, uproszczenie procedur zwigzanych z wydawaniem decyzji oraz skuteczne
egzekwowanie tego prawa. Wszystkie te elementy bedg tworzyty lepsze warunki dla funkcjonowania
przedsiebiorcéw na rynku. W kontekscie procesu legislacyjnego szczegdlnie waznym obszarem bedzie
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wsparcie wypracowywania oraz wdrazania rozwigzan wynikajacych z obowigzywania i implementacji do
polskiego systemu prawa UE. W proces legislacyjny bedg wtgczani partnerzy spoteczni i gospodarczy.

Drugim istotnym elementem prowadzgcym do usprawnienia dziatan administracji i tworzenia lepszych
warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci bedzie szersze zastosowanie rozwigzan informacyjno-
komunikacyjnych w administracji. Utatwi to przeptyw informacji zaréwno miedzy urzedami, jak
i w kontaktach z obywatelem. Dodatkowg wartoscig wynikajgcg z powyzszego bedzie réwniez wieksza
przejrzystos¢ procesu podejmowania decyzji.

Aby do 2020 roku podnies¢ sprawnosc i efektywnosé panstwa wsparcie ze srodkéw unijnych powinno
koncentrowac sie na nastepujgcych celach szczegétowych:

Cele szczegotowe wsparcia Cele tematyczne

Poprawa warunkéw administracyjno-prawnych dla rozwoju | Cel tematyczny 11
przedsiebiorczoéci Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci

administracji publicznej

Zwiekszeniu zastosowania TIK Cel tematyczny 2
Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci
technologii informacyjno-komunikacyjnych

1.3. (2) Strategia wykorzystania srodkow europejskich dla realizacji celéw rozwojowych kraju

Jakkolwiek Polska bardzo dobrze wykorzystuje szanse, jakg data dostepnos$é srodkéw europejskich, analiza
doswiadczen z poprzedniego i obecnego okresu programowania wskazuje takze obszary, ktére nalezatoby
usprawni¢ lub przebudowad. Jak pokazuje wiele badan ewaluacyjnych i analiz nie wszystkie inwestycje
wspotfinansowane z funduszy europejskich przyniosty oczekiwane efekty, w odniesieniu do zatozen
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (NSRO) i poszczegdlnych programéw operacyjnych. Wynika to
z m.in. z rozpraszania interwencji i ich ukierunkowania na dorazne zaspakajanie biezgcych potrzeb, w
sytuacji braku wystarczajacej ilosci krajowych srodkéw publicznych, ktére mogg by¢ przeznaczone na
dziatania rozwojowe. Nowe, zintegrowane podejscie ktadzie wiekszy nacisk na efektywnos¢ wykorzystania
dostepnych srodkéw finansowych i ich wktad w realizacje postawionych celow. Wigzac¢ sie to bedzie nie
tylko ze zmiang sposobu myslenia o inwestycjach wspotfinansowanych z funduszy europejskich juz na
etapie programowania, ale takze z przebudowg systemu wdrazania interwenc;ji finansowanych ze srodkéw
UE, w tym:

e zwiekszeniem stopnia koncentracji Srodkdw na dziataniach o najwiekszym potencjale
prowzrostowym i rozwojowym,

e Scistym powigzaniem celdéw strategii wykorzystania srodkéw europejskich z realizacjg krajowej
strategii rozwoju (Strategia Rozwoju Kraju 2020) oraz strategii Europa 2020;

e zwiekszeniem nacisku na osigganie rezultatow;

e wprowadzeniem podejscia zintegrowanego umozliwiajgcego podejmowanie wspdlnych interwencji
ekonomicznych, spotecznych i przestrzennych (przy udziale wszystkich funduszy WRS i krajowych)
w odniesieniu do wyznaczonych celéw ponadsektorowych i terytoriow;

e zwiekszeniem stopnia koordynacji pomiedzy krajowymi politykami publicznymi irealizowanymi
wich ramach réinymi instrumentami, jak instrumentami realizowanymi w ramach wtasciwych
polityk unijnych;

e przeorganizowaniem systemu zarzadzania wielopoziomowego oraz partnerstwa przy realizacji
dziatan rozwojowych.

Koncentracja tematyczna interwencji na kluczowych dla rozwoju w najblizszych latach dziedzinach, przy
niezbednej dla uzyskania oczekiwanego wptywu wielkosci angazowanych srodkéw, powinna wzmacniaé
istniejgce potencjaty rozwojowe i zapewni¢ ich lepsze wykorzystanie. Interwencje powinny by¢
podejmowane na tych polach, gdzie dziatanie rynku jest niewystarczajace lub gdzie zachodzi koniecznos¢
pobudzenia inwestycji prywatnych i w takim zakresie, jaki jest niezbedny do osiggniecia zaplanowanych
celow i rezultatow.

Nastawienie na rezultaty wymusza wiekszg racjonalnos¢ podejmowanych decyzji alokacyjnych ilepsze
ukierunkowanie planowanych interwencji na inwestycje kreujace wzrost i zatrudnienie. Podejscie to wigze
sie jednak takze z ryzykiem - nieosiggniecie zaktadanych rezultatéw moze skutkowaé wstrzymaniem lub
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odebraniem prealokowanych srodkéw UE, co bedzie wymusza¢ poprawe jakosci planowania i analiz ex-
ante.

Wyznaczone cele rozwojowe bedg osiggane w wyniku interwencji realizowanych przez rézne fundusze UE i
krajowe, za ktére sg odpowiedzialne rézne podmioty. Wymagac to bedzie dobrze dziatajacej koordynacji
interwencji zaréwno na etapie programowania i planowania, jak i realizacji, tak aby uzyskiwa¢ efekt synergii
niezbedny dla osiggania celédw Umowy Partnerstwa. Zasadzie tej muszg zosta¢ podporzadkowane
mechanizmy wdrozeniowe w ramach wszystkich funduszy i programéw operacyjnych.

Polska traktuje srodki pochodzgce z UE jako Srodki przeznaczone na rozwdj — kreujgce wzrost i miejsca
pracy. Jest to szczegdlnie waine w kontekscie wystepujacych w wielu panstwach UE probleméw
gospodarczych, oddziatujgcych réwniez na sytuacje spoteczno-gospodarczg kraju. W nowej perspektywie
$rodki z funduszy europejskich beda stuzyty z jednej strony dokonczeniu inwestycji, ktére zostaty rozpoczete
w latach 2007-2013, a jednoczesnie bedg wykorzystywane w celu pobudzania nowych inwestycji
generujgcych wzrost gospodarczy oraz miejsca pracy, a w dituzszej perspektywie tworzgcych warunki do
zrbwnowazonego rozwoju opartego o czynniki endogeniczne.

W szerszym zakresie wykorzystywane beda instrumenty finansowe, wspierajgc inwestycje/przedsiewziecia
efektywne ekonomicznie. System finansowania zwrotnego opieraé sie bedzie na tworzeniu zachety do
przyciggania sektora prywatnego, wcelu wspdtinwestowania i dzielenia sie ryzykiem finansowym.
Instrumenty finansowe znajdg zastosowanie w tych obszarach, w ktérych na podstawie badania luki
finansowej zostang zidentyfikowane nieprawidtowosci rynku lub nieoptymalny poziom inwestycji. Poprzez
mozliwo$¢ wielokrotnego obracania tymi samymi srodkami zapewniony bedzie ciggty dostep do kapitatu na
inwestycje rozwojowe, nieograniczony ramami czasowymi okresu kwalifikowalnosci danej perspektywy
finansowej UE. Srodki zwrécone z instrumentéw finansowych wykorzystywanych w perspektywie 2007-2013
beda ponownie zainwestowane w realizacje dziatan rozwojowych w okresie programowania 2014-2020 i
mogaq stanowié wktad wtasny dla operacji wspoétfinansowanych z budzetu 2014-2020.

W kazdym z celdw tematycznych okreslono priorytety, w ramach ktérych koncentracja wsparcia powinna
gwarantowaé osiggniecie wskazanych celéw (gtéwnych i szczegdétowych) Umowy Partnerstwa. Przy
okreslaniu tych priorytetéw wzieto pod uwage stanowisko Komisji Europejskiej wyrazone z Position Paper
PP) dla Polski oraz efekty prowadzonego z KE kilkumiesiecznego dialogu nieformalnego. Ukfad celow
Umowy Partnerstwa jest inny, niz wskazane w PP priorytety finansowe dla Polski na lata 2014-2020. Przede
wszystkim wynika to z wprowadzanego w Polsce systemu zarzgdzania rozwojem, w ktérym kluczowa role w
planowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego kraju odgrywajg dtugo- i sredniookresowa
strategia rozwoju kraju (DSRK i SRK 2020), za$ pozostate dokumenty stanowig jej instrumenty realizacyjne.
Chodzi bowiem o to, by srodki finansowe pochodzace z réinych Zrédet przeznaczane na dziatania
rozwojowe realizowaty spdjng wizje wskazang w obu dokumentach. Takie podejscie umozliwia zapewnienie
wiekszej komplementarnosci podejmowanych dziatan w ramach réznych instrumentéw. Taka tez rola
przypada Umowie Partnerstwa i wynikajgcym z niej programom. Srodki pochodzace funduszy EFSI beda
wiec wspieraty cele rozwojowe wskazane w SRK 2020. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wskazane w PP
priorytety finansowe na lata 2014-2020 wpisujg sie w cele rozwojowe kraju do 2020 roku.

Tabela: Zakres powigzan miedzy celami UP, obszarami wskazanymi w Position Paper i zaleceniami Rady z 2013r.

Umowa Partnerstwa Position Paper

Cele Cele szczegétowe el el Priorytet:
gtéwne & Kierunki dziatan " J .y Kierunki dziatar PP
upP up finansowania PP
Zwigkszenie Zalecenie Rady nr 5 na lata
_ S wykc')rzlystanla 2013-2'014: (...') zapewr.neme Tworzenie ¢rodowiska
2 Poprawa jakosci wynikéw prac przyjaznego innowacjom . ) ]
0 6 ._ X L przyjaznego innowacjom dla
c £ ¥ badan oraz badawczo- otoczenia biznesu poprzez - ) : i
[T L ) L o Otoczenie biznesu innowacyjnych przedsigbiorstw
N 2o wzmocnienie rozwojowych w wzmocnienie powigzan .
23 8 . . L sprzyjajace
o £ 2 wspotpracy gospodarce miedzy badaniami, innowaciom
E = 5 sektora nauki i Wzrost jakosci innowacjami i przemystem, a ] Ulepszanie infrastruktury w
2 gospodarki prowadzonych prac takze poprzez dalszy rozwdj zakresie badan i innowacji w
B+R (w sektorze instrumentéw finansowych i celu osiggania wybitnych
nauki i zachet podatkowych oraz wynikéw w tej dziedzinie
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przedsiebiorstw)

lepsze ukierunkowanie
istniejacych instrumentéw do
poszczegdlnych etapdw cyklu
innowacji.

Wspieranie prywatnych
inwestycji w zakresie badan i
rozwoju

Wzrost skali
dziatalnosci
przedsiebiorstw

Budowanie efektywnego
otoczenia wspierajacego
przedsiebiorstwa i
przyczynianie sie do innowacji,
przedsiebiorczosci i

Wzrost Otoczenie biznesu . . o
konkurencyjnosci sprzyjajace Internacjonalizacji
o Wozrost . . Zwiekszanie wydajnosci
przedsiebiorstw - innowacjom e
produktywnosci poprzez przedsiebiorczosé i
przedsiebiorstw innowacje
Dywersyfikacj
K M y .I .aCJa Wspieranie zmian
dziatanosci i nowe strukturalnych w gospodarce
modele biznesowe v Eosp
Nowoczesna
- infrastruktura .
Zapewnienie dostepu L Rozszerzenie dostepu do ustug
L sieciowa na rzecz
) . do sieci szerokopasmowych oraz
Zwiekszenie wzrostu - A
- szerokopasmowych . . rozwdj szybkich sieci
wykorzystania Zalecenie Rady nr 6 na lata gospodarczego i
technologii 2013-2014: wzmocnienie zatrudnienia
informacyjno- Zwigkszenie wysitkéw na rzecz
komunikacyjnych zastosowania zwiekszenia zasiegu sieci Rozwdj produktéw i ustug
w gospodarce i technologii szerokopasmowej Otoczenie biznesu opartych na TIK, handlu
spoteczenstwie informacyjno — sprzyjajace elektronicznego oraz
komunikacyjnych w innowacjom zwiekszanie zapotrzebowania
matych i $rednich na TIK
przedsiebiorstwach
Poprawa jakosci, efektywnosci i
Poprawa jakosci dostepnosci szkolnictwa
ksztatcenia wyzszego oraz ksztatcenia na
poziomie réwnowaznym
Poprawa dostepnosci uczenia
sie przez cate zycie,
podnoszenie umiejetnosci i
kwalifikacji sity roboczej i
lepsze dopasowanie systeméw
i i ksztatcenia i szkolenia do
Zalecenie Rady nr 3 na lata Zw@kszem'e
. . wspdtczynnika potrzeb rynku pracy
2013-2014: zwiekszenie L. - -
; ; . aktywnosci Rozwoju otwartych i fatwo
Zwigkszenie dostepnosci praktyk : ‘bt
: ; . L zawodowej dostepnych materiatéw
powigzania systemu zawodowych i uczenia sie w .
Lepsze s L L poprzez poprawe dydaktycznych on-line, otwarte
. edukacjii miejscu pracy, wzmocnienie A . . -
wykorzystanie . . , X polityki w praktyki edukacyjne on-line i
. umiejetnosci oséb z wspotpracy pomiedzy Lo . .
kadr gospodarki . L L. dziedzinie korzystanie z otwartych sieci
potrzebami rynku szkotami i pracodawcami i L - — T
S . zatrudnienia, Rozwoju umiejetnosci
pracy poprawa jakosci nauczania. . .
L " L wtgczenia wymaganych przez takie
Przyjecie strategii uczenia sie . .
. spotecznego i sektory jak: srebrna
przez cate zycie. I ) .
edukacji gospodarka, ustugi osobiste
oraz $wiadczenia zdrowotne i
ustugi socjalne;
gospodarka niskoemisyjna i
bardziej odporna na zmiane
klimatu;
Lepszy dostep do Promowanie réwnego dostepu
wysokiej jakosci i do dobrej jakosci wczesnej
stabilnych ustug edukacji, ksztatcenia
edukacyjnych podstawowego i Sredniego
Zalecenie Rady nr 3 na lata Zwigkszenie Aktywne i zdrowe starzenie sie
Bardziei 2013-2014: wzmocnienie wspdtczynnika Trwata integracja z rynkiem
) Zwigkszenie wysitkdw na rzecz aktywnosci pracy mtodziezy niepracujacej,
efektywne . . L . . . PO . e
. zatrudnienia oséb zmniejszenia bezrobocia zawodowej ktdra nie ksztatci sie ani nie
wykorzystanie . . .. .
, bezrobotnych i wsréd miodziezy... poprzez poprawe szkoli
zasobdéw na rynku . X " Lo - v : - -
rac poszukujacych pracy | Zwalczanie segmentacji rynku polityki w Réwnos¢ mezczyzn i kobiet
pracy pracy. dziedzinie oraz godzenie zycia

Zalecenie Rady nr 4 na lata

zatrudnienia,

zawodowego i prywatnego
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adaptacyjnosci oséb

Poprawa

aktywnych
zawodowo i
pracodawcéw

2013-2014: kontynuowanie
wysitkdw na rzecz
zwigkszenia udziatu w rynku
pracy kobiet, w szczegdInosci
poprzez inwestycje w
przystepng opieke nad
dzie¢mi i edukacje, poprzez
zapewnienie stabilnego
finansowania i
wykwalifikowany personel.
Wsparcie reformy
emerytalnej dziataniami
promujgcymi zatrudnianie
starszych pracownikéw.

wtgczenia
spotecznego i
edukacji

Tworzenie miejsc pracy, w
szczegdlnosci na obszarach
oferujacych nowe Zrédta
wzrostu (gospodarka
ekologiczna, srebrna
gospodarka, TIK, ustugi
osobiste oraz ustugi zdrowotne
i socjalne)

Dywersyfikacja gospodarcza w
obszarach wiejskich, rybackich i
przybrzeznych

Mozliwo$¢ zatrudnienia dla
pracownikéw zagrozonych
negatywnymi skutkami dziatan
restrukturyzacyjnych

Dostosowanie istniejacych
miejsc pracy, umiejetnosci i
kwalifikacji do wymogdw
gospodarki niskoemisyjnej i
bardziej odpornej na zmiane
klimatu

Poprawa zdrowia
zasobdw pracy

Aktywne i zdrowe starzenie sie

Promowanie efektywnosci

Zwigkszenie
efektywnosci
energetycznej

gospodarki

Zmniejszenie
emisyjnosci
gospodarki

Zwiekszenie udziatu
odnawialnych zrédet
energii

Zalecenie nr 6 na lata 2013-
2014: zwiekszenie wysitkow
na rzecz odnowienia i
rozszerzenia zdolnosci
wytwoérczych energii,
poprawy efektywnosci w
catym tancuchu

energetycznej

Gospodarka
przyjazna dla
Srodowiska i

Wspieranie i utatwianie
inwestycji w odnawialne zrédta
energii

zasobooszczedna

Redukcja emisji gazéw
cieplarnianych w sektorach
rolnym i le$nictwa

energetycznym. Dziatania na
rzecz rozwoju sieci
elektrycznej, w tym potaczen

Obnizenie emisji
generowanych przez
transport w

transgranicznych oraz
usuniecia przeszkod w
transgranicznej wymianie

Nowoczesna

Rozwdj i modernizacja
systemow dystrybucji energii

infrastruktura
sieciowa na rzecz
wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

Opracowanie przyjaznych dla
Srodowiska systemow
transportu i promowanie
zrébwnowazonej mobilnosci w

Poprawa zdolnosci
adaptacji do zmian

obszaréw i sektoréow
wrazliwych na
zmiany klimatu

aglor.m.era-qach energii elektryczne;j. 8
miejskich miastach
Zmniejszenie . .
S Przystosowanie sig do zmiany
wrazliwosci . .
klimatu w obszarze gospodarki

Gospodarka
przyjazna dla
Srodowiska i

wodnej i zapobiegania
powodziom)

Przystosowanie sie do zmiany

klimatu .. , . .
Rozwdj systeméw zasobooszczedna klimatu na innych obszarach
zarzadzania (gospodarka lesna,
zagrozeniami uzytkowanie gruntéw,
zarzadzanie strefg przybrzezng)
Zaspokojenie powaznych
potrzeb w sektorze wodnym i
sektorze odpaddw, aby spetnic¢
wymogi prawodawstwa UE
Ochrona réznorodnosci
Zachowanie i biologicznej, ochrona gleby
) . efektywne oraz promowanie ustug
Zwigkszenie . . L. .
efektywnodci wykorzystanie Zalecenie Rady nr 6 na lata Gospodarka ekosystemowych i zielonej
¥ . zasob6w naturalnych | 2013-2014: Dziatania na rzecz p infrastruktury
wykorzystania . R przyjazna dla — -
, polepszenia zarzagdzania w , L Poprawa jakos$ci Srodowiska
zasobéw L Srodowiska i S .
. gospodarce wodnej i miejskiego, wtgcznie z
naturalnych i . zasobooszczedna N .
gospodarce odpadami rewitalizacjq terenéw
kulturowych . . .
zdegradowanych i zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza
Zachowanie i
efektywne
wykorzystanie
zasobéw
kulturowych
Zwiekszenie Rozwdj Jefinf)lltego .Nowoczesna Rozwijanie lfo'n.\plelfs?'vvych,
. Europejskiego infrastruktura wysokiej jakosci i
transportowej - . ) .
L Obszaru sieciowa na rzecz interoperacyjnych systeméw
dostepnosci kraju .
Transportowego — wzrostu kolejowych
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zwigkszenie
dostepnosci
transportowej kraju
w uktadzie
europejskim

gospodarczego i
zatrudnienia

Zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki poprzez
inwestowanie w drogowg siec¢
TEN-T i taczenie drugorzednych
i trzeciorzednych weztéw z
infrastrukturg TEN-T

Opracowanie przyjaznych dla
$rodowiska systemdéw
transportu i promowanie
zrébwnowazonej mobilnosci w
miastach

Poprawa
bezpieczenstwa
energetycznego

kraju

Zwigkszenie
stabilnosci dostaw
energii elektrycznej i
gazu ziemnego

Zalecenie nr 6 na lata 2013-
2014: (...) odnowienie i
rozszerzenie zdolnosci

wytwérczych energii (...)

Nowoczesna
infrastruktura
sieciowa na rzecz
wzrostu
gospodarczego i
zatrudnienia

Zmniejszenie
poziomu ubdstwa

Poprawa szans na
wtaczenie
spoteczne/integracje
spoteczng oséb
znajdujacych sie w
szczegOlnie trudnej
sytuacji zyciowej i

Zalecenia Rady nr 3 na lata
2013-2014: [...] zwalczanie
zagrozenia ubdstwem (...)

Aktywne wiaczenie

Promowanie innowacji
spotecznych.

Podniesienie sprawnosci i efektywnosci panstwa

administracyjno-
prawnych dla
rozwoju
przedsiebiorczosci

dziatania wymiaru
sprawiedliwosci

Poprawa jakosci
zarzadzania
strategicznego i
finansowego

Zalecenie Rady nr 2 na lata
2013-2014: podjecie krokéw
w celu wzmocnienia
rocznego i
Sredniookresowego
mechanizmu koordynacji
miedzy réznymi szczeblami
wiadzy

Otoczenie biznesu
sprzyjajace
innowacjom

zawodowej, . .
Zwiekszenie — -
. , R Rewitalizacja fizyczna i
oy wspdtczynnika .
< Kompleksowa - gospodarcza ubogich
© N aktywnosci AT
= rewitalizacja. . spotecznosci miejskich i
o zawodowej s
g wiejskich (w tym CLLD);
< poprzez poprawe - - -
K] L Wiekszy i stabilny dostep do
T polityki w wysokiej jakosci i przystepnych
g Poprawa dostgpu do dziedzinie ysokiel ) przystepnyc
N B — cenowo ustug, w tym opieki
o wysokiej jakosci zatrudnienia, =~
3 . zdrowotnej i ustug spotecznych
S ustug spotecznych wigczenia L, R .
a . Swiadczonych w interesie
3 spotecznego i ogolnym
8 Zwiekszenie - edukacji
£ Wozrost korzystania z
§9) dostepu do ustug .
aQ . technologii
i publicznych . h
g informacyjno-
o k ikacyjnych
g omunikacyjnyen, w Aktywne wtaczenie
o tym w grupach
zagrozonych
wykluczeniem
cyfrowym
Nowoczesna Zwiekszenie konkurencyjnosci
Zwigkszenie Zwigkszenie infrastruktura gospodarki poprzez
wewnatrzregional wewnatrzregionalnej sieciowa na rzecz inwestowanie w drogowg siec¢
nej dostepnosci dostepnosci wzrostu TEN-T i taczenie drugorzednych
transportowej transportowej gospodarczego i i trzeciorzednych weztéw z
zatrudnienia infrastrukturg TEN-T
Poprawa jakosci
regulacji (prawa)
POporS:IIS J?\'I(VOSCI Zalecenie Rady nr 7 na lata
SUBIW 2013-2014: (...) poprawa
administracji . )
R . warunkdéw prowadzenia . .
publicznej R e ) Inwestycje w potencjat
Poprawa — dziatalnosci gospodarcze;j (...) . . . .
. Poprawa jakosci instytucjonalny i w skutecznos¢
warunkéw

administracji publicznej oraz
ustug publicznych
ukierunkowane na
przeprowadzenie reform,
lepsze prawo i jako$¢ rzadzenia

Zwigkszenie
wykorzystania
technologii
informacyjno-
komunikacyjnych

Wzmocnienie
zastosowania
technologii
informacyjno —
komunikacyjnych w
ustugach publicznych

Otoczenie biznesu
sprzyjajace
innowacjom

Doskonalenie aplikacji TIK w
zakresie administracji
elektronicznej (w tym

elektronicznych zaméwien

publicznych), e-learningu, e-

kultury, e-integracji i e-zdrowia
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Zakres wskazanej w celach tematycznych interwencji wynika z potrzeb rozwojowych kraju, ciagle
wystepujacych deficytdow w poszczegdlnych obszarach, jak rowniez wymogdw stawianych Polsce jako
krajowi cztonkowskiemu UE realizujgcemu strategie EU 2020.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze wszystkie ponizej opisane cele tematyczne oraz ich priorytety beda
realizowane takie w ramach programédw operacyjnych Europejskiej Wspodtpracy Terytorialnej
finansowanych z EFRR. Stopien ich realizacji bedzie uzalezniony zaréwno od ustaled z innymi
wspodtpracujgcymi panstwami cztonkowskimi, jak i wielkosci alokacji poszczegdlnych programéw.

Cel tematyczny 1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji

Strategia ,Europa 2020” wskazuje na potrzebe rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.
Inwestycje w dziatalno$¢ B+R, w edukacje oraz w zaawansowane technologie umozliwiajgce efektywne
korzystanie z zasobdw, stuzg unowoczesnieniu zaréwno tradycyjnych sektoréw gospodarki, jak i sektoréow
gospodarki opartych na ustugach. Poprawiajg takze spdéjnosé i solidarnos¢ gospodarczg, spoteczng,
terytorialng. Zwiekszenie innowacyjnosci polskiej gospodarki stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow jej
konkurencyjnosci, co znalazto odzwierciedlenie w Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spotfeczenstwo,
konkurencyjna gospodarka, sprawne panstwo i realizujgcej jg Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”. Strategiczne kierunki badan naukowych i prac rozwojowych,
okreslajace cele i zatozenia polityki naukowo-technicznej i innowacyjnej panstwa sformutowane zostaty w
Krajowym Programie Badan. Zatozenia polityki naukowo — technicznej i innowacyjnej panstwa. Kierunki te
s podstawg do opracowywania strategicznych programéw badan naukowych i prac rozwojowych i stuzg
osiggnieciu celu, jakim jest wykorzystanie nauki dla podniesienia poziomu cywilizacyjnego Polski, m.in.
poprzez petniejsze wdrozenie wynikow badan w gospodarce, ochronie zdrowia, edukacji i kulturze.
Szczegdlnie waznym zadaniem polskiej nauki jest udziat w zmniejszaniu luki cywilizacyjnej pomiedzy Polskg
a krajami gospodarczo wysoko rozwinietymi oraz w poprawie jakosci zycia polskiego spoteczenistwa, a takze
realizacji aspiracji rozwojowych obecnego i przysztych pokolen, zgodnie z zasadg zrdwnowazonego rozwoju.
Badania naukowe, nowe technologie i innowacje stang sie istotnym sposobem zapewnienia
zrbwnowazonego rozwoju kraju. Otworza rdéwniez mozliwosci sprostania miedzynarodowym
zobowigzaniom z zakresu energetyki i zmian klimatu poprzez stworzenie podstaw do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej. Dokumentem stanowigcym wyraz potrzeb i aspiracji nauki polskiej w zakresie inwestycji
w infrastrukture jest Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej. Wskazuje ona infrastrukture B+R oraz
urzadzenia i inne narzedzia badawcze, ktére majg unikalny charakter w skali krajowej, europejskiej lub
miedzynarodowej oraz kluczowe znaczenie dla rozwoju badan naukowych, prac rozwojowych lub dla
rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki.

Cel szczegétowy — poprawa jakosci badan oraz wzmocnienie wspoétpracy sektora nauki i gospodarki —
realizowany bedzie poprzez nastepujgce priorytety:

> Wozrost jako$ci prowadzonych prac B+R (w sektorze nauki i przedsiebiorstw):
0 zwiekszenie potencjatu kadry sektora B+R ;

0 rozwdj nowoczesnej infrastruktury badawczej oraz integracja i konsolidacja potencjatu
naukowo-badawczego;

0 rozwdj potencjatu przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(infrastruktura B+R przedsiebiorstw);

0 umiedzynarodowienie polskiej nauki (w tym powstawanie miedzynarodowych agend
badawczych w Polsce).

Rozwdj kadry B+R bedzie nastepowat m.in. w wyniku realizacji przedsiewzie¢ badawczych w polskich
jednostkach wspdlnie z najlepszymi europejskimi osrodkami naukowymi, finansowania stypendiow
naukowych czy przyznawania grantéw badawczych. Wsparcie w zakresie infrastruktury nauki bedzie
obejmowato wytacznie strategiczng infrastrukture badawczg zgodnie z wybranymi krajowymi i regionalnymi
inteligentnymi  specjalizacjami. Wspierane bedzie rdéwniez tworzenie infrastruktury B+R w
przedsiebiorstwach (w tym tworzenie centréw badawczo-rozwojowych). W celu optymalnego
wykorzystania dostepnej i planowanej infrastruktury badawczej wspierane bedg projekty majace na celu
sieciowanie ikonsolidacje potencjatu naukowo-badawczego. Miedzynarodowe zespoty badawcze bedg
rozwijane gtéwnie w celu wzmocnienia wspodtpracy polskich jednostek naukowych z najsilniejszymi

44



osrodkami naukowymi na Swiecie, zapewnienia nowych miejsc pracy w obszarze B+R, w konkurencyjnym
miedzynarodowym Srodowisku; pozyskania do pracy naukowej w Polsce najbardziej obiecujgcych uczonych
z catego swiata, w tym szczegdlnie polskich naukowcdédw pracujgcych obecnie za granica. Szczegélny nacisk
zostanie potozony na rozwdj takich technologii, ktére zmniejsza¢ beda obcigzenia dla Srodowiska oraz bedg
sprzyjac tworzeniu oszczednych produktéw, ustug i proceséw.

Kryteria wsparcia infrastruktury B+R:

7

+» przedsiewziecie w zakresie B+R/infrastruktury B+R wpisuje sie w obszar badan stosowanych i
prac rozwojowych;

+»+ przedsiewziecie w zakresie B+R/infrastruktury B+R charakteryzuje wysoki stopien
wspotfinansowania ze zrédet prywatnych lub mechanizm i skutecznos$¢ komercjalizacji;

% przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R w jednostkach naukowych bazuje na potencjale
powstatym w perspektywie 2007-2013 i zostato uzgodnione z Ministerstwem Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego i Ministerstwem Rozwoju Regionalnego w celu unikniecia powielania
inwestycji; nowe inwestycje jedynie, gdy stanowig element dopetniajacy istniejgce zasoby, w
tym powstate na podstawie wsparcia udzielonego w ramach perspektywy 2007-2013.

% przedsiewziecie w zakresie infrastruktury B+R stuzy realizacji wskazanej w projekcie agendy

badawczej (opis badan i przewidywanych wynikow, ktérych realizacji bedzie stuzyta

dofinansowywana infrastruktura).

> Zwiekszenie wykorzystania wynikow prac badawczo-rozwojowych w gospodarce:
0 wspieranie wspdlnych przedsiewzie¢ badawczych przedsiebiorstw i jednostek naukowych,

0 zwiekszenie poziomu wdrazania wynikdw badan naukowych i rozwojowych oraz innowacyjnych
rozwigzan w gospodarce;

0 usprawnienie systemu transferu technologii i wiedzy (wzrost jakosci ustug instytucji otoczenia
biznesu, poprawa funkcjonowania klastréw, ufatwienie dostepu do kapitatu, wsparcie
otwartego dostepu do wynikéw prac badawczych, wsparcie ochrony witasnosci przemystowej,
wspdtpraca przedsiebiorstw, otwarte innowacje).

Wspierana bedzie wspétpraca przedsiebiorstw z jednostkami naukowymi w zakresie prowadzenia oraz
wykorzystania prac B+R w praktyce gospodarczej, w szczegdlnosci realizacja projektow od fazy badawczej
(od pomystu) do fazy wdrozeniowej (do przemystu, nowych lub istniejgcych przedsiebiorstw) oraz zakup
wynikow prac B+R/technologii, praw do wtasnosci intelektualnej. Realizowane bedg projekty B+R w trybie
przedkomercyjnych zaméwien publicznych. Wsparcie, w niezbednym zakresie, bedzie kierowane réwniez
do instytucji otoczenia biznesu oraz koordynatoréow klastrow, czyli podmiotéw tworzgcych warunki
sprzyjajace prowadzeniu dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa.

Proponowane priorytety odpowiadajg zaleceniom Rady wskazujgcym na potrzebe ,podjecia dodatkowych
dziatan stuzgcych zapewnieniu przyjaznego innowacjom otoczenia biznesu poprzez wzmocnienie powigzan
miedzy badaniami, innowacjami i przemystem, a takze poprzez dalszy rozwdj instrumentéw finansowych i
zachet podatkowych oraz lepsze ukierunkowanie istniejgcych instrumentéw do poszczegdlnych etapdw
cyklu innowac;ji” (zalecenie nr 5 z 2013 r.) Dziatania te wpisujg sie takze w inicjatywe przewodnig UE ,,Unia
innowac;ji”.

Kluczowe polskie dokumenty strategiczne, programujgce kierunki rozwoju kraju w biezgcej dekadzie,
zaktadajg, ze innowacyjnos¢ powinna stac sie jednym z gtéwnych zrédet silnej pozycji konkurencyjnej Polski.
Na ich podstawie podejmowane sg liczne, wszechstronne i skoordynowane dziatania, aby osiggnac ten cel.
Jednak, mimo postepu w zakresie budowy potencjatu w tym zakresie, poziom innowacyjnosci gospodarki
Polski jest ciggle niezadowalajacy. Nadal na niskim poziomie utrzymujg sie naktady na dziatalnosc¢
badawczo-rozwojowa (B+R) w relacji do PKB. Finansowanie sfery B+R odbywa sie gtéwnie ze Srodkéw
publicznych. Towarzyszy temu staba, na tle innych krajéw europejskich, aktywnos$¢ wynalazcza oraz niski
odsetek przedsiebiorstw aktywnych innowacyjnie. Efektem tego jest niski poziom polskich zgtoszen
patentowych do Europejskiego Urzedu Patentowego oraz odlegta pozycja Polski w europejskich rankingach
innowacyjnosci. Przyczyng niskiej liczby projektéw B+R realizowanych na zlecenie przedsiebiorstw jest
stabos¢ powigzarh nauki z gospodarka. Przyczyny niepodejmowania przez przedsiebiorcéw dziatalnosci
badawczo-rozwojowej oraz innowacyjnej mozna upatrywaé w niskiej sktonnosci do wspétpracy zaréwno

45



naukowcdw, jak i przedsiebiorcéw oraz ciggle niewielkim zainteresowaniu przedsiebiorstw prowadzeniem
prac badawczych i wykorzystaniem ich efektéw.

Pierwszym krokiem prowadzgcym do zwiekszenia wykorzystania wynikéw prac badawczo-rozwojowych jest
poprawa ich jakosci oraz przedefiniowanie celdéw, jakim majg stuzyé. Konieczny jest postep w zakresie
zaawansowania iefektywnosci badan oraz koncentracja na ich aplikacyjnosci. Wszystkie dziatania
rozwojowe podejmowane w publicznym sektorze B+R powinny by¢ ukierunkowane na rozwéj gospodarczy
kraju. W prowadzonych pracach B+R wieksza niz dotychczas uwaga poswiecona zostanie kwestiom
Srodowiskowym. Badania naukowe, nowe technologie i innowacje stang sie istotnym sposobem
zapewnienia zrownowazonego rozwoju kraju. Wypracowane, a nastepnie skutecznie wdrozone eko-
innowacje umozliwig bardziej efektywne gospodarowanie zasobami i surowcami, zmniejszg obcigzenia dla
Srodowiska, poprawig komfort zycia mieszkancéw, zmniejszg koszty funkcjonowania gospodarstw
domowych. Otworzg mozliwosci sprostania miedzynarodowym zobowigzaniom z zakresu energetyki i zmian
klimatu poprzez stworzenie podstaw do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej. Poszerza réwniez oferte
eksportowag polskich przedsiebiorstw.

Wzrosng¢ powinna specjalizacja, ale takze uwolniony i wykorzystany potencjat wynikajacy z przedsiewziec
interdyscyplinarnych. Decydujacy w tym zakresie jest czynnik ludzki, dlatego — w powigzaniu z innymi
celami strategicznymi — wiele uwagi poswiecone zostanie rozwojowi kadr nauki i przedsiebiorstw
zaangazowanych w prowadzenie badan naukowych, rozwdj technologiczny i wdrazanie innowacji. Znaczny
postep powinien nastgpi¢ w zakresie liczebnosci i kompetencji tej grupy zawodowej. Kadra ta powinna
dysponowac¢ doswiadczeniem naukowym nabytym na arenie miedzynarodowej oraz najwyzszej jakosci
instrumentami badawczymi, dlatego podjete zostang dziatania zmierzajgce do rozwoju wspodtpracy
miedzynarodowej naukowcdw stuzgce poprawie doskonatosci prowadzonych prac oraz dziatania w zakresie
tworzenia nowej i wykorzystania potencjatu istniejgcej nowoczesnej infrastruktury badawcze;j.

W budowie gospodarki opartej na postepie technologicznym istotnym wyzwaniem jest zwiekszenie
powigzan pomiedzy sektorem nauki a przedsiebiorcami. Powstajgca w osrodkach akademickich, naukowych
i badawczych wiedza w wiekszym niz dotychczas stopniu powinna by¢ przeksztatcana w sukces rynkowy. W
rolnictwie wspieranie utworzenia i funkcjonowania grup operacyjnych oraz innych partnerstw na rzecz
innowacji przyczyni sie do umocnienia powigzan miedzy osrodkami naukowymi a praktyka i przyczyni sie do
opracowywania nowych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych i ich praktycznego
wdrozenia. Zwiekszona zostanie sprawno$¢ i efektywnos$¢ dziatania istniejgcych instytucji otoczenia
biznesu. Doskonalona i ukierunkowana rynkowo bedzie oferta ustugowa podmiotéw wspierajgce
maksymalne wykorzystanie kreatywnego potencjatu przedsiebiorstw, takich jak: centra szkoleniowe i
badawcze, instytucje finansowe idoradcze w zakresie innowacji i wtasnosci intelektualnej, miejscowe i
regionalne agendy wspierajgce rozwoj oraz inne organizacje wspierajgce konkurencyjnosc i innowacyjnosé
przedsiebiorstw. Utatwiony zostanie dostep do oferowanych przez nie ustug. Tworzone bedg platformy
wspotuzytkowania wiedzy. Nastgpi dalszy rozwdj efektywnych mechanizméw wyszukiwania projektéow
badawczych mozliwych do komercjalizacji. Promowana bedzie wspdtpraca uczestnikdw rynku i wspierane
wspdlne przedsiewziecia firm. Wzroénie skala kooperacji, umozliwiajac — szczegdlnie MSP — tworzenie
rozwigzan czy stosowanie technologii, do ktérych nie miatyby dostepu pojedynczo. Zwiekszeniu
konkurencyjnosci sprzyja¢ beda skutecznie dziatajagce klastry, ktére - poprzez koncentracje zasobdw
i wzmacnianie powigzania nauki z gospodarkg - mogg stac sie biegunami wzrostu w skali catego regionu.

Poniewaz istotng barierg hamujacg rozwdj polskich przedsiebiorstw, a zwtaszcza ograniczajgcy ich
innowacyjnosé, jest brak kapitatu, niezbedny jest rozwdj instrumentéw finansowania B+R oraz innowacji.
Finansowane bedg linie pilotazowe, dziatania w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych
zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych oraz
stuzace rozpowszechnianiu technologii o ogdlnym przeznaczeniu. W przypadku projektéw bardziej
ryzykownych o znaczeniu przetomowym wieksze znaczenie bedg odgrywaty instrumenty bezzwrotne
(granty). Zwiekszenie wykorzystania instrumentéw zwrotnych zwigzane bedzie z tymi obszarami wsparcia
dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, ktére majg gtéwnie charakter wdrozen, zakupu gotowych maszyn
i urzadzen. Wptyw na zwiekszenie komercjalizacji wynikdw badan bedzie miato réwniez podniesienie
poziomu $wiadomosci i wiedzy oséb w nich uczestniczacych na temat mozliwosci ochrony patentowej
nowatorskich rozwigzan oraz wynikajacych z tego korzysci. Promowany bedzie tez otwarty dostep do
wynikow prac badawczych.
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Potencjat naukowo-badawczy oraz innowacyjny panistwa koncentruje sie na obszarach miejskich,
w szczegolnosci w miastach wojewddzkich. Miasta sg $rodowiskiem, w ktérym innowacje najczesciej
powstajg i skad rozprzestrzeniajg sie procesy rozwojowe. Zwiekszeniu innowacyjnosci gospodarki powinny
towarzyszyé procesy rozwojowe miast, ktore muszg staé sie miejscami atrakcyjnymi do zycia i
inwestowania, tworzy¢ inspirujacg przestrzen, zapewni¢ utrzymanie zasobdéw irozwdj potencjatu
kulturowego oraz by¢ otwarte na nowe zjawiska kulturowe. Pozwoli to przyciggnaé i zatrzymac aktywne
i twoércze jednostki.

Istotna bedzie koordynacja wsparcia w ramach CT1 z réznymi instrumentami wystepujagcymi na poziomie
europejskim, krajowym i regionalnym (m.in. programem Horyzont 2020 np. poprzez takie przedsiewziecia,
ktére stuzg poprawie jakosci i umiedzynarodowieniu struktury nauki w Polsce (teaming) oraz sa
ukierunkowane na poprawe jakosci i umiedzynarodowienia badan (twinning).

Dziatania stuzgce wzrostowi wykorzystania prac B+R przyczynia¢ sie bedg réwniez do osiggania innych
celow. Przede wszystkim, poprzez rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych opartych na innowacjach i
budowaniu gospodarki opartej na wiedzy wptyng w zasadniczy sposéb na powodzenie realizacji celu
szczegotowego odnoszgcego sie do zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw (CT 3). Wyniki prac
badawczych i rozwojowych prowadzonych w obszarze TIK, energetyki (w tym OZE), ochrony srodowiska czy
przemystow kreatywnych przyczynig sie do realizacji CT 2, CT 4, CT 5, CT 6, CT 7. Posrednio za$, poprzez
wptyw na rozwdj gospodarczy i w konsekwencji na wzrost zatrudnienia oraz wzrost zamoznosci
spoteczenstwa, przyczynig sie do realizacji CT 8 i CT 9. Nowe rozwigzania organizacyjne i techniczne
mozliwe bedg do zastosowania w dziataniach stuzgcych osiggnieciu celéw CT 10i CT 11.

Niewatpliwie bardzo istotny wptyw na powodzenie realizacji celu szczegdétowego dla CT 1 bedg miaty
dziatania podejmowane dla realizacji celu szczegétowego CT 10. Niemozliwy bedzie wzrost wykorzystania
wynikéw prac badawczo-rozwojowych, a tym samym wspieranie badaid naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji bez inwestycji w podniesienie jakosci edukacji i jej dostosowania do potrzeb
gospodarki opartej na wiedzy. W przypadku wielu celéw tematycznych bedzie wystepowato swego rodzaju
sprzezenie zwrotne — realizacja celdw szczegétowych bedzie wzajemnie na siebie oddziatywata i
wzmacniata. Zjawisko to z pewnoscig wystapi w przypadku CT 2 i CT 3, gdzie wzrost wykorzystania wynikéw
prac B+R wptynie na zwiekszenie stosowania TIK oraz podnoszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw, zas
zwiekszenie wykorzystania TIK utatwi prowadzenie prac B+R, wptynie na podniesienie ich jakosci, zwiekszy
mozliwosci kooperacji iusprawni wykorzystanie wynikébw. Z kolei aktywne i konkurencyjne
przedsiebiorstwa wygenerujg popyt na prace B+R i innowacje, wptyng na rozwéj rynku w tym zakresie i
umocnig zwigzki sfery nauki i biznesu. Rozwojowi relacji miedzy tymi sektorami stuzytoby rowniez wsparcie
dla mobilnosci pracownikéw, mozliwe do realizacji w ramach CT 8. Podobnie, poprzez kreowanie popytu na
innowacje realizacja celéw CT 4, CT 5, CT 6, CT 7 wptynie na osiaggniecie celu gtdwnego dla CT 1. Takze
usprawnienie funkcjonowania administracji publicznej i zwiekszenie zdolnosci podmiotéw realizujgcych
dziatania majgce wptyw na realizacje polityki rozwoju umozliwi likwidacje barier administracyjnych i
prawnych, majacych dotychczas negatywny wplyw na gotowos$¢ przedsiebiorstw do prowadzenia i
wykorzystywania prac B+R.

W realizacje celu zaangazowane bedg przede wszystkim $rodki EFRR, wykorzystywane rdwniez na
przygotowanie i rozwdj kadr naukowych na zasadzie mechanizmu finansowania krzyzowego (cross-
financingu). Dziatania podejmowane na poziomie krajowym (Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj -
POIR, Program Operacyjny Polska Wschodnia - POPW) beda skoncentrowane przede wszystkim na
priorytetowych obszarach gospodarki okreslonych w ramach inteligentnych specjalizacji. Specjalizacje
krajowe wynikajg z Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej, Krajowego Programu Badan
Naukowych oraz Programu Rozwoju Przedsiebiorczosci. Na podstawie ww. dokumentdw okreslone zostang
warunki rozwijania wskazanych specjalizacji; obszary lub podmioty wymagajgce wsparcia (osrodki
naukowe; sfery badawcze; projekty systemowe) oraz wstepne szacunki finansowe. Komplementarne
wsparcie zostanie przewidziane w regionalnych programach operacyjnych (RPO), w ktérych bedg wspierane
projekty wytonione w wyniku negocjacji kontraktu terytorialnego (o znaczeniu regionalnym). Finansowane
beda projekty w obszarze B+R realizowane przez najlepsze w skali kraju jednostki naukowe i dydaktyczne
oraz przedsiebiorstwa (gtéwnie MSP), zlokalizowane gtéwnie w przodujacych gospodarczo obszarach
funkcjonalnych miast wojewddzkich. Dodatkowe wsparcie uzyskajg dziatania wzmacniajace
ponadregionalne potencjaty innowacyjne wystepujgce w Polsce Wschodniej.
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Na poziomie regionalnym (RPO) wsparcie bedzie ukierunkowane na obszary zidentyfikowane w ramach
inteligentnej specjalizacji (wskazanych w Regionalnych Strategiach Innowacji, odpowiednich rozdziatach
strategii rozwoju wojewddztw lub w innych regionalnych dokumentach strategicznych) jako potencjat
rozwoju regionu, z uwzglednieniem istniejgcego potencjatu naukowego idydaktycznego jednostek
naukowych, uczelni oraz szkét zawodowych, specyficznych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych
i geograficznych (potozenie, dostep do surowcdw, baze przemystows i ustugows), a takze zapotrzebowanie
rynkdw pracy na okreslone zawody. W celu podniesienia efektywnosci inwestycji i projektow
finansowanych na poziomie regionalnym zostanie wprowadzony mechanizm ponadregionalnej koordynacji
gwarantujacy, ze wszystkie inwestycje bedg uzupetniaty sie, a nie konkurowaty miedzy sobg. Do koordynacji
takiej moga zosta¢ wykorzystane wnioski z m.in. analizy Mapy Inwestycji w obszarze nauki i szkolnictwa
wyzszego (obecnie ma ona jedynie walor informacyjny).

Udzielanie wsparcia finansowego przedsiewzieciom badawczo-rozwojowym oraz innowacyjnym na
poziomie regionalnym bedzie realizowane komplementarnie do dziatan prowadzonych z poziomu
krajowego. Pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym wspdlnie wypracowane zostang mechanizmy
koordynacji kierunkéw wsparcia dotyczgce dziatalnosci B+R+l i zostang ujete w kontrakcie terytorialnym, a
takze w Krajowych ramach strategicznych inteligentnych specjalizacji w Programie Rozwoju
Przedsiebiorstw.

Po interwencjach finansowanych z EFRR oczekuje sie przede wszystkim zwiekszenia jakosci prowadzonych
badan oraz zaangazowania przedsiebiorstw w rozwdj inteligentnych specjalizacji krajowych.

Interwencje EFRROW oraz EFMR bedg skierowane na transfer wiedzy i innowacji do sektoréw rolnego,
lesnego, rybackiego i akwakultury. W ramach WPR dziatania nakierowane bedgy na zwiekszanie
innowacyjnosci i bazy wiedzy na obszarach wiejskich oraz wzmacnianie powigzan miedzy rolnictwem i
lesnictwem, przetwérstwem rolno-spozywczym a badaniami i innowacja. W uzupetnieniu do dziatan
dotyczacych zwiekszenia powigzan nauki z gospodarkg w ramach EFRR, w ramach programu rozwoju
obszarow wiejskich wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowania grup operacyjnych i partnerstw na rzecz
innowacji w rolnictwie w ramach dziatania Wspétpraca. W PROW przewidziano wspieranie projektow
pilotazowych, demonstracyjnych oraz tworzenie nowych produktéw, praktyk, proceséw i technologii w
sektorach rolnym (w tym przetwdrstwa) w ramach wspétpracy trojsektorowej. Wspierane beda réwniez
dziatania upowszechniajgce innowacyjne rozwigzania dotyczgce produkcji rolnej, lesnej lub przetwérstwa
rolno-spozywczego. Ponadto, producenci rolni lub grupy producentéw rolnych objeci bedg kompleksowa
pomocg doradczg, ktérej zakres powinien byé powigzany z co najmniej jednym unijnym priorytetem
rozwoju obszaréw wiejskich. Zakres doradztwa moze dotyczy¢ wprowadzania innowacyjnych rozwigzan.
Nalezy zaznaczy¢, ze innowacyjnos¢ jako cel horyzontalny ma by¢ realizowana w ramach wszystkich
priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich.

Zakres wsparcia w ramach EFMR obejmowac¢ bedzie wspieranie badarn naukowych, rozwoju
technologicznego i innowacji, bedzie on realizowany poprzez wdrazanie innowacyjnych technologii w
akwakulturze i rybotéwstwie oraz wspieranie tworzenia sieci kontaktow miedzy przedsiebiorstwami lub
organizacjami branzowymi z sektora. Interwencje finansowane z EFRROW i EFMR bedg skutkowaty
wzrostem jakosci prowadzonych badan oraz powigzan miedzy nauka a przedsiebiorstwami z sektora
rolnego, leSnego (EFRROW) i rybackiego (EFMR).

Programy Polityki Spdjnosci i programy WPR stosowa¢ bedg zasady i mechanizmy wyboru przedsiewzie¢, w
oparciu o kryteria stuzgce lepszemu ukierunkowaniu wydatkowania srodkéw i osigganiu uzgodnionych
rezultatow.

Podejmowane w ramach EFSI dziatania przyblizg Polske do realizacji celu wynikajgcego ze strategii Europa
2020 - 1,7% PKB wydatkéw na badania i rozwdj oraz zwiekszenie udziatu przedsiebiorstw w finansowaniu
B+R.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Inteligentny Rozwoj Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Operacyjny Polska Wschodnia Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
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Wiejskich

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Cel tematyczny 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych

Interwencja zwigzana z rozwigzaniami informacyjno-komunikacyjnymi wpisuje sie w priorytet Strategii
Europa 2020 zwigzany z inteligentnym rozwojem oraz zapisy Europejskiej Agendy Cyfrowej dotyczace
wsparcia rozwoju sieci szerokopasmowe;j i rozwoju e-ustug. W wymiarze krajowym, realizacja dziatan w tym
obszarze wpisuje sie w podstawowe dokumenty strategiczne: Strategie Rozwoju Kraju oraz zintegrowane
strategie rozwoju, w szczegdlnosci w Strategie Sprawne Panstwo. Dokumentem okreslajagcym zakres
wykorzystania srodkéw europejskich w obszarze rozwoju cyfrowego jest ,Policy Paper na rzecz rozwoju
cyfrowego Polski do 2020 r.**”. Jednoczesnie niedostateczne wykorzystanie potencjatu technologii
informacyjno-komunikacyjnych oraz najstabszy wynik wsrdéd Panstw Cztonkowskich UE pod wzgledem
stacjonarne] facznosci szerokopasmowe] zauwaza takze Rada Unii Europejskiej w swoich Zaleceniach
odnosnie krajowego programu reform Polski z 2013 r*

Cel szczegdétowy Umowy Partnerstwa - zwiekszenie wykorzystania technologii informacyjno
komunikacyjnych w gospodarce i spoteczeristwie - realizowany bedzie poprzez nastepujace priorytety:
> Zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych.
> Wzmocnienie zastosowania technologii informacyjno — komunikacyjnych w ustugach publicznych:
0 rozwdj e-ustug sektora publicznego;
0 udostepnianie zasobéw publicznych®;
> Zwiekszenie zastosowania technologii informacyjno — komunikacyjnych w matych i srednich
przedsiebiorstwach:
0 poprawa funkcjonowania i organizacji proceséw zarzgdczych w przedsiebiorstwach;
0 wsparcie zastosowania TIK w produkcji i ustugach;
0 wsparcie z zakresu e-handlu;

> Wzrost korzystania z technologii informacyjno-komunikacyjnych w tym w grupach zagrozonych
wykluczeniem cyfrowym;

0 wsparcie na rzecz zwiekszenia kompetencji cyfrowych;
0 wsparcie e-integracji nakierowane na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym.

Aby osiggngé sukces w realizacji CT 2 konieczne jest jednoczesne wspieranie zaréwno podazy produktéw,
ustug i tresci cyfrowych, jak i popytu na nie. Rozwdj jednego tylko z powyziszych elementéw nie zapewnia
efektywnosci interwencji w tym obszarze. Przyktadowo, moglyby powstaé sieci, ktére bytyby
niewystarczajagco wykorzystane ze wzgledu na brak ustug, ktére potrzebowatyby wyzszej przepustowosci,
lub zainteresowanych uzytkownikéw. Dlatego tez rozwoj cyfrowy bedzie odbywat sie kompleksowo, tak
zeby réwnomiernie rozwijaty sie sieci szerokopasmowe, ustugi itresci dostepne w sieci, a takze
umiejetnosci cyfrowe spoteczenstwa, w tym w szczegdlnosci grup zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.

Dostep do szerokopasmowego internetu stanowi jeden z fundamentéw rozwoju gospodarczego kraju,
przyczyniajgc sie rowniez do spdjnosci terytorialnej i spotecznej. Infrastruktura dostepu do internetu
powinna umozliwi¢ zblizenie do poziomu wskazanego w Europejskiej Agendzie Cyfrowej — 30 Mbit/s oraz
100 Mbit/s. Dziatania beda realizowane w oparciu o inwentaryzacje projektéw realizowanych zaréwno
z srodkéw unijnych na lata 2007-2013, jak i innych srodkéw publicznych, a takze srodkéw operatoréw
telekomunikacyjnych. Zidentyfikowane zostang potrzeby inwestycyjne wynikajagce z uwarunkowan
poszczegdlnych terytoridw. Interwencja dotyczaca budowy infrastruktury szerokopasmowego internetu

3 Dokument przyjety przez Komitet Ministrow ds. Cyfryzacji w listopadzie 2012 roku

* Bruksela, dnia 29.05.2013 COM(2013)371 final

40,,Zasoby publiczne, rozumiane jako tresci koricowe, wytworzone przez podmioty publiczne lub finansowane ze srodkdw publicznych, niezaleznie
od sposobu ich wytworzenia i utrwalenia oraz obejmujgce gtéwnie tresci o charakterze kulturowym, edukacyjnym lub naukowym. Sa to na przyktad
analizy, raporty, opracowania, zestawienia danych, mapy, filmy, tresci audiowizualne oraz inne produkty koricowe zawierajgce przetworzong lub
skompilowang informacje.” — zgodnie z projektem zatozen ustawy o otwartych zasobach publicznych z dnia 21.12.2012 roku
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skupiata sie bedzie gtdwnie, przy zachowaniu neutralnosci technologicznej, na rozwoju szybkiej i bardzo
szybkiej sieci szerokopasmowej na obszarach, gdzie nie mozna zapewni¢ szerokopasmowego dostepu do
internetu na warunkach rynkowych. Rolg srodkéw europejskich bedzie uzupetnianie inwestycji prywatnych
i ich pobudzanie. Infrastruktura telekomunikacyjna, tam gdzie to mozliwe, bedzie tworzona w synergii
zrealizacjg inwestycji liniowych finansowanych w ramach innych celéw tematycznych (np. inwestycje
drogowe lub wodociggowe), co pozwoli na obnizenie kosztéw budowy infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Wsparcie zwigzane z rozwojem sieci Internetu szerokopasmowego bedzie uwzgledniato potrzeby obszaréw
wiejskich, w szczegdlnosci o najnizszym poziomie dostepu mieszkancéw do débr i ustug warunkujgcych
mozliwosci rozwojowe.

Planowane dziatania wychodzg naprzeciw zaleceniom Rady dla Polski z 2013 r. odnoszacym sie do
koniecznos$ci wzmocnienia wysitkdw na rzecz zwiekszenia zasiegu sieci szerokopasmowej (zalecenie nr 6).

Istotne bedg dziatania na rzecz zwiekszenia zastosowania TIK w ustugach publicznych. Stuzyé temu bedzie
rozbudowa i dalsza cyfryzacja ustug $wiadczonych przez administracje oraz budowa otwartego panstwa dla
obywateli i przedsiebiorcéw. Cyfryzacja jako skuteczne i efektywne narzedzie przyczyni sie do poprawy
jakosci zarzadzania administracjg w Polsce. Digitalizacja zasobdw publicznych dodatkowo przyczyni sie do
zwiekszenia dostepnosci i otwartosci zasobdw publicznych.

Szerszemu wykorzystaniu technologii cyfrowych w gospodarce stuzy¢ bedzie wsparcie TIK w matych
i Srednich przedsiebiorstwach jako innowacyjnych rozwigzan elektronicznych. W tym obszarze wspierane
beda procesy zarzadcze, produkty i ustugi oraz e-handel w matych i srednich przedsiebiorstwach oraz
wspodtpraca miedzy partnerami biznesowymi w modelu B2B. Dziatania tego typu zwiekszg konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw, ulepszajgc oferowane przez nie ustugi i produkty oraz wspomagaja procesy decyzyjne w
przedsiebiorstwach.

Dziatania dotyczace kompetencji cyfrowych spoteczenstwa i e-integracji zmierza¢ bedg do zwiekszenia
popytu na ustugi oraz zasoby elektroniczne. Ze wzgledu na zaawansowane dziatania zwigzane z cyfryzacja
ustug sektora publicznego i zasobow publicznych, osoby starsze (50+), emeryci, rencisci i osoby
niepetnosprawne bedy objete interwencjg w ramach tego celu szczegdétowego, tak aby umozliwié¢ tym
grupom spoteczeristwa swobodne poruszanie sie w realiach cyfrowej rzeczywistosci.

Zwiekszenie dostepnosci i stopnia wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych bedzie
miato wptyw na realizacje dziatan skierowanych na wzrost aktywnosci zawodowej (kompetencje cyfrowe,
alternatywne formy zatrudnienia — cel tematyczny 8 i cel tematyczny 10). Niniejszy cel bedzie miat réwniez
wptyw na wzmocnienie potencjatu administracyjnego, poprzez rozwdj elektronicznej administracji i
zwiekszenie partycypacji spotecznej (cel tematyczny 11). Dodatkowo realizacja interwencji w tym obszarze,
w szczegdlnosci tej zwigzanej ze wsparciem e-gospodarki, bedzie miata wptyw na dziatania realizowane w
celu tematycznym 1. w zakresie B+R w obszarze TIK (przy wspoétudziale przedsiebiorcéw) oraz na dziatania
w celu tematycznym 3., zwigzanym ze wsparciem matych i srednich przedsiebiorstw.

Wiekszos¢ dziatan bedzie realizowana z EFRR. Dopetnieniem interwencji EFRR bedg dziatania EFS (w ramach
CT 10) tworzace warunki dla wykorzystania rozwigzan TIK w edukacji. Dziatania stuzgce zwiekszeniu
wykorzystania TIK w gtéwnej mierze skoncentrowane zostang na poziomie krajowym (Program Operacyjny
Polska Cyfrowa - POPC), gdyz jak pokazujg doswiadczenia perspektywy 2007-2013, w tym obszarze
konieczna jest $cista koordynacja. Co do zasady dotyczy¢ to bedzie interwencji dotyczacych budowy
infrastruktury szerokopasmowego Internetu, dziatan w odniesieniu do rozwoju e-ustug publicznych, dziatan
na poziomie centralnym wspierajacych digitalizacje zasobdéw publicznych, czy dziatan systemowych
w zakresie e-integracji i kompetencji cyfrowych. Na poziom regionalny (RPO) przekazane zostanie
wdrazanie dziatan dotyczacych zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsiebiorstwach, administracji samorzgdowej, a takze zadan z zakresu rozwoju kompetencji cyfrowych
(zwigzanych z edukacja, aktywizacjg zawodowa oraz przeciwdziataniem ubdstwu). W przypadku inwestycji
dotyczacych cyfryzacji ustug swiadczonych przez administracje, przedsiewziecia realizowane na poziomie
krajowym beda stanowié rodzaj standardu, co oznacza koniecznos$¢ zachowania zasad kompatybilnosci
technologicznej i projektowej dla przedsiewzie¢ realizowanych na poziomie regionalnym. Dodatkowo
inwestycje z zakresu e-biznesu powinny wykorzystywaé¢ mechanizmy inteligentnych specjalizacji oraz zasady
i najlepsze praktyki pozyskane w okresie 2007-2013. EFRROW oraz EFMR nie bedzie bezposrednio wspierat
dziatan zwigzanych z TIK.
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Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Polska Cyfrowa Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj Europejski Fundusz Spoteczny

Cel tematyczny 3. Podnoszenie konkurencyjnosci matych i sSrednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz
sektora rybotéwstwa i akwakultury

Zgodnie ze Strategiq ,,Europa 2020” interwencja wspierajgca konkurencyjnosé przedsiebiorstw przyczyni sie
do inteligentnego i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu. Szczegélnie
istotne sg tu ramy stworzone w ramach priorytetu strategii ,Inteligentny rozwdj”, podkreslajgcego
potrzebe zadbania o to, by innowacyjne pomysty przeradzaty sie w nowe produkty iustugi, ktére
przyczyniatyby sie do zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego, tworzenia nowych miejsc pracy
i rozwigzywania probleméw spotecznych.

W Strategii Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczeristwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne parstwo
(SRK 2020) zakfada sie wzrost znaczenia gospodarczego matych i $rednich przedsiebiorstw, zdolnych do
bardziej elastycznego funkcjonowania na rynku i przedstawiania zindywidualizowanej, unikatowej oferty.
Strategia wskazuje réwniez na role MSP oraz ksztattowanie postaw przedsiebiorczych wéréd ludnosci
wiejskiej. Dokumentem realizujgcym SRK 2020 w tym obszarze jest Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki ,,Dynamiczna Polska 2020”. Wsréd planowanych dziatan dokument ten zaktada utatwianie
matym i $Srednim przedsiebiorstwom dostepu do kapitatu we wszystkich fazach ich rozwoju, zwiekszanie
umiejetnosci zarzadczych przedsiebiorcéw, upowszechnienie wykorzystania instrumentéw finansowego
wspierania oferty eksportowej MSP.

Cel szczegétowy - wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw — realizowany bedzie poprzez nastepujgce
priorytety:
> Wozrost skali dziatalnosci przedsiebiorstw:

0 zwiekszenie inwestycji rozwojowych przedsiebiorstw,

0 zwiekszenie oferty wsparcia poczatkowej fazy rozwoju przedsiebiorstwa (pomyst, preinkubacja,
inkubacja).

Niezbedna jest poprawa dostepu do finansowania na rdinych etapach rozwoju przedsiebiorstw, z
uwzglednieniem specyfiki sektoréw, w jakich dziatajg. Rozwijane bedg instrumenty inzynierii finansowej
zapewniajgce poziom wsparcia porownywalny do notowanego w gospodarkach najwyzej rozwinietych
panstw cztonkowskich UE. Wspierane beda inwestycje przedsiebiorstw w urzadzenia i technologie oraz
biznesowe wykorzystanie nowych pomystéw. Rozwijane beda inkubatory przedsiebiorczosci, zwtaszcza
dziatajgce w Srodowisku akademickim.

> Wozrost produktywnosci przedsiebiorstw:
0 wazrost wykorzystania innowacji, w tym innowacji procesowych i produktowych,
0 wazrost wydajnosci pracy i efektywnosci produkcji.

Poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstw wymaga zwiekszenia wykorzystywania przez nie rozwigzan
innowacyjnych w dziatalnosci gospodarczej. Podmioty funkcjonujace na rynku muszg w wiekszym stopniu
opierac¢ swg oferte na nowoczesnych rozwigzaniach i by¢ zdolne do samodzielnego ich generowania badz
pozyskiwania od podmiotdéw zewnetrznych. Towarzyszy¢ temu powinien rozwdj e-gospodarki, zwtaszcza
handlu elektronicznego i ustug swiadczonych pomiedzy przedsiebiorstwami. Poniewaz istnieje nadal duzy
potencjat, w poréwnaniu z innymi cztonkami UE, w zakresie zwiekszenia wydajnosci pracy oraz redukcji
kosztéw gospodarowania zwigzanych ze zuzyciem surowcdw i energii, wspierany bedzie rozwdj zdolnosci
w tym zakresie. Wsparcie nakierowane bedzie na wdrazanie w praktyke dziatania przedsiebiorstw
nowoczesnych rozwigzan umozliwiajgcych redukcje kosztoéw dziatalnosci rynkowej wynikajgcg z mniejszego
zuzycia energii lub bardziej efektywnego wykorzystania surowcéw, co w konsekwencji zapewni
ograniczenie negatywnych skutkow srodowiskowych gospodarowania. Implementacja ekoinnowacji przez
przedsiebiorstwa oparta zostanie na logice uzyskania trwatych efektéw gospodarczych i Srodowiskowych.
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> Dywersyfikacja dziatalnosci i nowe modele biznesowe:
wzrost internacjonalizacji przedsiebiorstw,
wzrost wspotpracy pomiedzy firmami,

o O o

poprawa funkcjonowania i organizacji proceséw zarzgdczych w firmach,
0 zwiekszenie adaptacyjnosci przedsiebiorstw do gospodarki rynkowe;j.

Zwiekszeniu konkurencyjnosci gospodarki kraju stuzy¢ bedzie zwiekszenie dynamiki funkcjonowania
przedsiebiorstw. Polskie firmy powinny poszukiwa¢ nowych rynkéw zbytu i potrafi¢ dostosowaé do nich
swojg oferte. Wzrost kooperacji, zaréwno pomiedzy przedsiebiorstwami krajowymi, jak i z udziatem
partnerdw zagranicznych, pozwoli lepiej wykorzystaé istniejgcy potencjat rozwoju. Bezposrednie inwestycje
zagraniczne stang sie elementem podnoszgcym poziom polskiej gospodarki poprzez tworzenie taricuchéw
wartosci z realnym udziatem polskich przedsiebiorstw. Sprostanie wyzwaniom rynkowym i rosngcej
konkurencji, szczegdlnie w warunkach globalizacji, staje sie coraz trudniejszym wyzwaniem, wymagajgcym
wysokich kompetencji w zakresie zarzgdzania — w zwigzku z tym wspierane bedzie podnoszenie kwalifikacji
w tym zakresie. Rozwijane i wdrazane bedg innowacje marketingowe, organizacyjne i zarzadcze.
Dodatkowo wspierana bedzie informatyzacja przedsiebiorstw charakteryzujgcych sie najwiekszymi brakami
w tym obszarze. Stymulowane irozwijane bedzie réznicowanie dziatalnosci gospodarczej, obejmujace
réwniez podejmowanie dziatalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich, jak rdwniez drobnej dziatalnosci
okotorolniczej oraz rozszerzenie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach, w ktdrych panstwo lub region
moze uzyska¢ przewage konkurencyjna. Wspierany bedzie rozwéj nowopowstatych ekoinnowacyjnych MSP
dziatajgcych m.in. w takich branzach jak: recykling, oczyszczanie wody i $ciekéw, filtracja i kontrola emisji,
efektywnos$¢ energetyczna, energooszczedne budownictwo, ekologiczne rozwigzania dla transportu i
przemystu spozywczego. Rozwijany bedzie rynek ekoinnowacyjnych produktéw i ustug oraz promowana
wiedza na temat ich dostepnosci.

Nalezy podkresli¢, ze interwencjg sprzyjajaca osiggnieciu wszystkich wymienionych powyzej priorytetéw
jest poprawa dostepu do dobrej jakosci ustug otoczenia biznesu (IOB). Musza staé sie one bardziej
profesjonalne, wyspecjalizowane, skoncentrowane na osigganych wynikach i dostosowane do faktycznych
potrzeb korzystajgcych z nich podmiotéw. Oferta skierowana musi by¢ tak do oséb przygotowujacych sie do
prowadzenia dziatalnosci rynkowej, jak i podmiotow juz na rynku funkcjonujacych.

Wsparcie instytucji otoczenia biznesu bedzie mozliwe pod nastepujacymi warunkami:

7

% przedsiewziecia w zakresie wsparcia instytucji otoczenia biznesu, tylko wodwczas jesli s3
ukierunkowane na swiadczenie nowych, zaawansowanych ustug 10B;

% przedsiewziecia w zakresie infrastruktury IOB wspierane bedg w bardzo ograniczonym zakresie i
przy spetnieniu nastepujgcych warunkéw:
- dziaftalnos¢ IOB wpisuje sie w regionalng strategie inteligentnej specjalizacji,
- 10B dysponuje strategig/planem wykorzystania infrastruktury planowanej do realizacji w
ramach przedsiewziecia,
- przedsiewziecie charakteryzuje wysoki stopien wspéffinansowania ze zrédet prywatnych,

- przedsiewziecie nie powiela dostepnej infrastruktury o podobnym profilu istniejgcej w
danym regionie,
% wspierane instytucje otoczenia biznesu zobowigzujg sie do stosowania standardéw Swiadczenia
ustug wypracowanych na poziomie krajowym (w tym zasad odnoszgcych sie do poziomu
wspoifinansowania ustug 0B przez przedsiebiorcéw).

Dla zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw konieczna jest takze poprawa warunkdw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej uwalniajgca potencjat przedsiebiorczosci. Powinno nastgpi¢ zmniejszenie
obcigzen administracyjnych, zwiekszenie efektywnosci sgdownictwa gospodarczego i rozwdj administracji
elektroniczne;j.

Preferowang formg wsparcia interwencji stuzacych podniesieniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw beda
instrumenty finansowe, z zastrzezeniem koniecznosci dokonania identyfikacji konkretnych potrzeb
przedsiebiorstw w tym zakresie, od ktérych ostatecznie bedzie uzalezniona zaréwno forma pomocy, jak i jej
wielkos$é, pozostajgca w ramach limitéw dopuszczonych przepisami o pomocy publicznej.
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Na powodzenie dziatan stuzgcych wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw wptyw bedg miaty dziatania
realizowane w ramach innych celéw tematycznych. Niewatpliwie istotny w tym zakresie bedzie wzrost
wykorzystania wynikéw prac B+R (cel tematyczny 1), ktéry umozliwi zwiekszenie produktywnosci i utatwi
dywersyfikacje dziatalnosci badZz wykorzystanie nowych modeli biznesowych. Zwiekszenie wykorzystania
TIK w gospodarce i spoteczenstwie (cel tematyczny 2) utatwi podejmowanie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, zwiekszy dostepnos¢ oferty przedsiebiorcow i umozliwi przekroczenie wielu ograniczen
zwigzanych z tradycyjng forma prowadzenia dziatalnosci. Rowniez realizowane w oparciu o przestanki
ekonomiczne zmniejszenie emisyjnosci gospodarki (cel tematyczny 4), a na tej podstawie poprawa
efektywnosci energetycznej i zwiekszenie wykorzystania OZE mogg mie¢ pozytywny wplyw na wzrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Podobnie, dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania zasobdw naturalnych i kulturowych (cel tematyczny 6) stworza sSrodowisko dla powstawania
i rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Analogiczny wptyw beda
miaty dziatania umozliwiajgce zmniejszenie poziomu ubdstwa (cel tematyczny 9) poprzez zwiekszenie
aktywnosci spotecznej izawodowej oraz wsparcie ekonomii spotecznej. Nalezy zwréci¢ uwage na
komplementarnos$¢ podejmowanych w celu tematycznym 3 interwencji z dziataniami podejmowanymi w
celu tematycznym 8, w ramach ktérego srodki Europejskiego Funduszu Spotecznego wykorzystywane bedg
na rzecz rozpoczynania dziatalnosci gospodarczej, a takze na rzecz budowy adaptacyjnosci przedsiebiorstw i
ich kadr — réwniez w kontekscie podnoszenia konkurencyjnosci sektora gospodarki.

Rozwinieta sie¢ transportowa (cel tematyczny 7) jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujgcych
sprawne funkcjonowanie rynku, a tym samym rozwdj przedsiebiorstw. We wspdtczesnej gospodarce
podobng role odgrywaja sieci energetyczne. Na funkcjonowanie przedsiebiorstw i ich konkurencyjnosé, a
takze na stopien rozwoju catej gospodarki, olbrzymi wptyw ma jako$¢ zasobdw pracy. Dziatania stuzace
dostosowaniu edukacji do potrzeb nowoczesnej gospodarki (cel tematyczny 10) sg zatem niezmiernie
istotne dla dziatan na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Podniesienie skutecznosci
administracji i dostosowanie do oczekiwan przedsiebiorcéw korzystajgcych z jej ustug (cel tematyczny 11)
pozwoli ograniczy¢ obcigzenia administracyjne i utatwi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza
matym i srednim przedsiebiorcom.

Wiekszos¢ dziatan bedzie realizowana z EFRR. Majac przede wszystkim na wzgledzie potrzebe harmonizacji
podejmowanych dziatan stuzgcych wzrostowi konkurencyjnosci przedsiebiorstw z zasadg inteligentnej
specjalizacji, nalezy zatozy¢, ze wiekszo$¢ z nich — poza dziataniami o charakterze systemowym (POIR) oraz
specjalnym wsparciem dedykowanym obszarowi Polski Wschodniej (POPW) - realizowana bedzie na
poziomie regionalnym (RPO). Pozwoli to lepiej dopasowa¢ wsparcie do potrzeb rozwojowych
przedsiebiorstw, efektywniej wykorzystac istniejacy potencjat i uzyskaé efekt synergii. Uwzgledniona
zostanie potrzeba jak najlepszego wykorzystania potencjatu terytoridw cechujacych sie najwiekszg
zdolnoscia do kreowania wzrostu gospodarczego (duzych osrodkéw miejskich wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi). Towarzyszyé temu powinny mechanizmy stuigce rozprzestrzenianiu proceséw
rozwojowych z biegunéw wzrostu przy jednoczesnej budowie potencjatu absorpcyjnego, jak réwniez
wykorzystanie potencjatu endogenicznego innych obszaréw, takich jak: osrodki subregionalne, obszary
wiejskie i inne obszary funkcjonalne o wyraznej specjalizacji przestrzennej. Efektywne podejscie terytorialne
bedzie mozliwe przy zaangazowaniu i aktywnym udziale szerokiego grona interesariuszy: samorzadu
terytorialnego, przedsiebiorcéw, organizacji spotecznych, lokalnych spotecznosci i Srodowisk. Interwencje w
ramach EFRR powinny skutkowa¢ zwiekszeniem potencjatu przedsiebiorstw do wdrazania innowacyjnych
rozwigzan.

W ramach EFRROW oraz EFMR wspierane beda dziatania na rzecz podnoszenia konkurencyjnosci sektora
rolnego, rybotéwstwa i akwakultury. W ramach EFRROW dziatania nakierowane bedg przede wszystkim na
utatwianie restrukturyzacji gospodarstw stojgcych przed problemami strukturalnymi, szczegdlnie
gospodarstw o niskim poziomie uczestnictwa w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalnos¢ o
charakterze rynkowym w okreslonych sektorach i gospodarstw wymagajgcych zréznicowania produkcji
rolnej. Priorytetowe bedzie wsparcie inwestycyjne gospodarstw rolnych. Struktura gospodarstw nadal jest
rozdrobniona mimo zachodzacych korzystnych zmian. Ro$nie liczba gospodarstw duzych o rentownosci
umozliwiajgcej im dalszy rozwdj. Dla poprawy konkurencyjnosci sektora istotne bedzie wzmocnienie tego
procesu i udzielanie wsparcia nakierowanego na powiekszenie grupy gospodarstw konkurencyjnych. Bedzie
tez utatwiane podejmowania dziatalnosci rolniczej przez mtodych ludzi. Proces starzenia sie zachodzi
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predzej w grupie zawodowej rolnikdéw niz w innych dziatach gospodarki na obszarach wiejskich. Istnieje
tendencja do opuszczania przez mtode osoby obszaréw wiejskich. Tymczasem mtodzi rolnicy sg przecietnie
lepiej wyksztatceni, gotowi do podejmowania ryzyka produkcyjnego i dziatalnosci innowacyjnej.
Jednoczesnie brak im kapitatu na rozpoczecie dziatalnosci i rozwijanie nowych kierunkéw produkgji. Lepsze
zintegrowanie gtéwnych producentéw z tancuchem zywnosSciowym jest waznym elementem
poprawiajagcym konkurencyjnosé sektora przy czym integracja powinna zachodzi¢ zaréwno horyzontalnie
jak i wertykalnie: poprzez grupy producentéw, systemy jakosci, promocje na rynkach lokalnych i krétkie
cykle dostaw. Ponadto, wspierany bedzie sektor przetwdrstwa rolno spozywczego jako najwazniejszy
odbiorca produktédw wytwarzanych w rolnictwie, ktéry wptywa na mozliwosci rozwoju rolnictwa i stabilizuje
rynki zbytu.

EFMR wspiera¢ bedzie sektor rybacki, a najwazniejszym zadaniem bedzie podniesienie jego
konkurencyjnosci oraz unowoczes$nienie. W zakresie akwakultury dziatania te zmierza¢ bedg do inwestycji
produkcyjnych z zastosowaniem nowych technologii, wprowadzenia nowych metod hodowli oraz
réznicowanie gatunkéw hodowlanych. Wazinym elementem jest takie dywersyfikacja dziatalnosci,
szczegdlnie dla podmiotow rybotédwstwa morskiego, gdzie moze by¢ najwieksze zapotrzebowanie na tego
typu operacje w zwigzku z ograniczeniami potowowymi. Uzupetnieniem ww. dziatan bedzie doradztwo w
zakresie prowadzenia dziatalnosci. Interwencje finansowane z EFRROW i EFMR przede wszystkim poprawig
pozycje konkurencyjng podmiotéw dziatajgcych w sektorze rolnym, rybotéwstwa i akwakultury.

Dzieki interwencjom EFSI wzroénie poziom inwestycji w sektorze MSP, zwiekszy sie udziat przedsiebiorstw
wprowadzajgcych innowacje oraz wzrosnie wydajnos¢ pracy w sektorze rolnictwa.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Operacyjny Polska Wschodnia Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw

Wiejskich
Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

Cel tematyczny 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Interwencja zwigzana z gospodarkg niskoemisyjng wpisuje sie w realizacje polityki klimatycznej UE - polityki
ograniczania emisji gazéw cieplarnianych. Zgodnie z uktadem celéw tematycznych Polityki Spdjnosci
przyjetym na poziomie UE, okreslenie ,,gospodarka niskoemisyjna” (low-carbon economy) odnosi sie emisji
CO,. Podstawowa dtugofalowg miarg sukcesu realizacji dziatarn w tym obszarze bedzie wiec obnizenie emisji
CO, w przeliczeniu na jednostke PKB. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla
wymienionych priorytetdw jest strategia , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko”.

Majgc na uwadze zalezno$é polskiej gospodarki od wegla jako podstawowego Zrédta energii, proces
budowy gospodarki niskoemisyjnej bedzie bardziej czasochtonny i kosztowny niz w przypadku wielu innych
krajow UE. Stanowi to dodatkowe uzasadnienie dla wykorzystania $Srodkéw Polityki Spdéjnosci, jako
elementu tagodzacego zwigzane z tym procesem trudnosci.

Cel szczegétowy Umowy Partnerstwa - zmniejszenie emisyjnosci gospodarki - realizowany bedzie poprzez
nastepujace priorytety:

> Zwiekszenie efektywnosci energetycznej gospodarki

Najbardziej efektywnym kosztowo sposobem ograniczenia emisyjnosci gospodarki Polski jest zwiekszanie
efektywnosci energetycznej. Potencjat dziatan z zakresu efektywnosci energetycznej jest znaczacy nie tylko
dla obnizenia emisji CO,, ale takze zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki, co znalazto odzwierciedlenie
w podstawowych dokumentach strategicznych na poziomie krajowym. Powyzsze czynniki zadecydowaty o
tym, ze obszarem priorytetowo wspieranym w ramach celu tematycznego 4, na ktéry zostanie
przeznaczonych najwieksza ilos¢ srodkow bedzie efektywnos$¢ energetyczna. Zakres pilnych do podjecia
interwencji w tym zakresie jest bardzo szeroki, obejmujac:

0 produkcje energii (wsparcie skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta);
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dystrybucje energii (sieci elektryczne, w tym inteligentne; sieci cieptownicze i chtodnicze);
zuzycie energii (kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw publicznych i mieszkalnych,

dziatania realizowane przez przedsiebiorcédw, dziatania wpisujgce sie w strategie niskoemisyjne
lub plany gospodarki niskoemisyjnej dotyczace np. infrastruktury komunalnej)

Hierarchizacja kierunkéw interwencji z zakresu wspierania efektywnosci energetycznej przy wsparciu
funduszy europejskich dokonana zostata przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikdw:

- potencjatu poszczegdlnych sektoréw i obszaréw, jesli chodzi o ograniczenie zuzycia energii
(np. bardzo wysoki potencjat zidentyfikowano w odniesieniu do budownictwa oraz sieci
przesytowych);

- uzasadnienia prowadzenia interwencji przy pomocy S$rodkéw publicznych w sSwietle
mozliwosci sfinansowania tych samych dziatan przez sektor prywatny ew. przy wsparciu
Srodkoéw krajowych badz osiggniecia tych samych rezultatéw przy pomocy regulacji (np. brak
dostepnych innych srodkéw na sfinansowanie termomodernizacji budynkéw publicznych;
rentownos¢ niektérych inwestycji w efektywnos$é energetyczng uzasadniajgca ich
finansowanie przez sektor prywatny badz w formule ESCO);

- zakresu interwencji mozliwych do wspéffinansowania ze sSrodkdw europejskich wynikajgcego
z rozporzadzen na poziomie UE (przede wszystkim wykluczenie dziatan redukujgcych emisje
w instalacjach objetych systemem ETS).

Identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajacych efektywnos$¢ energetyczng w danym
przedsiebiorstwie czy budynku dokonywana bedzie na podstawie audytu energetycznego (stanowigcego
kluczowy element projektu wspieranego w ramach celu tematycznego 4.).

> Zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii

Interwencje prowadzone przy pomocy Srodkdéw europejskich dotyczgce OZE podporzadkowane beda
nadrzednemu celowi okreslonemu dla Polski w ramach tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego, zgodnie z
ktéorym udziat OZE w zuzyciu energii finalnej ma wynies¢ 15% w roku 2020. W kazdym programie
operacyjnym zawierajgcy dziatania z zakresu wsparcia dla OZE konieczne bedzie oszacowanie wktadu
przewidywanych interwencji w realizacje tego celu. Interwencje beda koncentrowaty sie na:

0 wsparciu wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych;

0 rozwoju i modernizacji sieci elektroenergetycznych, zapewniajgcych mozliwos¢ efektywnego
wykorzystania produkowanej energii ze Zzrédet odnawialnych;

0 wsparciu krajowego przemystu dostarczajgcego urzadzenia niezbedne do produkcji energii ze
zrédet odnawialnych, jako branzy o znacznym potencjale wzrostu w $wietle rosngcego udziatu
OZE w miksie energetycznym. Wsparcie tego typu projektéw wpisywac sie bedzie jednoczesnie w
cel tematyczny 3, stuzac rozwojowi przedsiebiorstw — dostarczane urzadzenia mogga by¢ nie tylko
stosowane w kraju, ale takze eksportowane.

Hierarchizacja kierunkéw interwencji z zakresu rozwoju odnawialnych Zzrédet energii przy wsparciu funduszy
europejskich dokonana zostata przy uwzglednieniu nastepujacych czynnikdw:

- potencjatu poszczegélnych zrédet OZE w Swietle koniecznosci osiggniecia przez Polske celu
15% w roku 2020 (zidentyfikowane gtdwne Zrédta to wiatr, biomasa i biogaz)

- uzasadnienia prowadzenia interwencji przy pomocy S$rodkéw publicznych w $wietle
mozliwosci sfinansowania tych samych dziatan przez sektor prywatny ew. przy wsparciu
srodkdw krajowych (np. rosngca rentownos¢ inwestycji w energetyke wiatrowa,
wykluczajgca mozliwos¢ stosowania dotacji ze Srodkéw europejskich)

- regulacji krajowych dotyczacych OZE, zwtaszcza w odniesieniu do systemu wsparcia dla
wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych

Podstawa do zaprogramowania interwencji w odnawialne Zzrddta energii bedzie naturalny potencjat
przyrodniczy istniejgcy w regionie, dodatkowo elemetami koniecznymi do uwzglednienia bedg m.in.:

+»+ stan gotowosci projektu do realizacji,
** mozliwo$¢ uzyskania okreslonej mocy do 2020 r. (wktad w realizacje 15% udziatu OZE
w produkcji energii wyznaczonej w Strategii Europa 2020),
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< mozliwo$é uzyskania podtgczenia do sieci dystrybucyjnej/stan sieci dystrybucyjne;j.
Czynnikiem sukcesu dla rozwoju OZE jest uwzglednienie tego typu instalacji w planowaniu przestrzennym
na poziomie krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Istnieje szereg ograniczen w lokalizacji poszczegélnych
rodzajow OZE (oddziatywanie na tereny cenne przyrodniczo i gatunki chronione, brak akceptacji lokalnych
spotecznosci), ktére w skali kraju mogg utrudnic realizacje celu na rok 2020. Tego typu ograniczenia muszg
by¢ brane pod uwage przy planowaniu interwencji wspoffinansowanych ze srodkéw europejskich, tak aby
plany te byly realistyczne i dostosowane do lokalnych warunkéw. Dziatania na rzecz rozwoju OZE beda
generowaé nowe miejsca pracy, co przy zapewnieniu odpowiednich kwalifikacji (cel tematyczny 10)
umozliwi dywersyfikacje zatrudnienia zwfaszcza na obszarach wiejskich (cel tematyczny 8).

> Obnizenie emisji generowanych przez transport w aglomeracjach miejskich

Transport w obrebie aglomeracji generuje zaréwno znaczace emisje CO,, jak i inne ucigzliwosci dla
Srodowiska i jakosci zycia cztowieka (inne zanieczyszczenia powietrza, hatas, kongestia). Z drugiej strony
transport w obrebie aglomeracji charakteryzuje sie duzym potencjatem, jesli chodzi o ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych i innych zanieczyszczen oraz integracje wewnetrzng miast i ich obszaréw
funkcjonalnych. Zmiana schematéw mobilnosci miejskiej w kierunku mobilnosci bardziej zrownowazonej
(wiekszy udziat transportu niezmotoryzowanego i publicznego) generuje korzysci nie tylko srodowiskowe,
ale takze poprawia spdéjnos¢ spoteczng i terytorialng — co przektada sie na jakos$¢ zycia w miastach.
Ograniczenie ruchu samochodowego w centrach miast i zwigzana z tym poprawa jakosci przestrzeni
miejskiej przynosi korzysci wizerunkowe dla miasta decydujgce o jego konkurencyjnosci jako dobrego
miejsca do zamieszkania i przyciggajacego pracodawcédw z sektora gospodarki opartej na wiedzy.

Fundamentem zréwnowazonej mobilnosci miejskiej jest zapewnienie sprawnie funkcjonujgcego i
atrakcyjnego dla pasazera transportu zbiorowego. Rozwiniety system transportowy sprzyja podniesieniu
stopnia zintegrowania i dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych dzielnic i obszaréw miast oraz ich
obszaréw funkcjonalnych. Jednoczesnie, nie jest to warunek wystarczajacy: inwestycjom w infrastrukture
czy tabor transportu publicznego musi towarzyszy¢ szeroki wachlarz dziatan inwestycyjnych i ,,miekkich”
zapewniajgcych, ze transport zbiorowy oraz niezmotoryzowany bedzie wybierany czesciej niz samochéd
jako podstawowy $rodek przemieszczania sie w obrebie aglomeracji. Do tych dziatan towarzyszgcych mozna
zaliczy¢: wdrazanie inteligentnych systeméw transportowych (ITS), polityke parkingowg, priorytetyzacje
ruchu pieszego i rowerowego, utatwianie podrézy multimodalnych (park&ride, bike&ride), ograniczenia w
ruchu samochodowym w centrach miast, buspasy i priorytety w ruchu miejskim dla srodkéw komunikacji
publicznej oraz wiele innych. Wszystkie projekty dotyczace zrownowazonej mobilnosci miejskiej, w tym
transportu publicznego realizowane w okresie 2014-2020 przy wsparciu Srodkow europejskich beda
musiaty uwzglednia¢ tego typu szersze podejscie, wpisujgc sie w odnoszace sie do zagadnien
niskoemisyjnosci strategie miejskie lub dla obszaréw aglomeracyjnych lub kompleksowe plany gospodarki
niskoemisyjnej. Modernizacja czy rozbudowa systemu transportu publicznego nie bedzie wiec juz celem
samym w sobie, ale musi by¢ widziana w kontekscie zmian w mobilnosci miejskiej prowadzacych do
zmniejszenia emisji CO, oraz innych zanieczyszczen ucigzliwych dla Srodowiska i mieszkancéw aglomeraciji.

Dziatania na rzecz zréwnowazonej mobilnosci beda skoordynowane z wyprowadzaniem ruchu
samochodowego z miast (budowa obwodnic czy tras wylotowych z miast w ramach celu tematycznego 7)
oraz rewitalizacjg obszaréw miejskich w ramach celu tematycznego 9. tacznie, tego typu interwencje majg
szanse przynie$é efekt w postaci poprawy jakosci przestrzeni miejskiej i ozywienia centréw miast. To z kolei
moze przyczyni¢ sie do zahamowania procesu niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie miast (urban
sprawl), negatywnie oddziatujgcego na srodowisko i zwiekszajgcego zapotrzebowanie na infrastrukture
drogowa. W tym kontekscie pomocne bedzie wprowadzanie rozwigzan z zakresu Inteligentnych Systeméw
Transportowych umozliwiajagcych m.in. optymalne wykorzystanie istniejgcej infrastruktury, lepsze
zarzadzanie potokami ruchu, co w konsekwencji bedzie prowadzito m.in. do zmniejszenia emisji CO,.

Planowane dziatania w obszarze energetyki odpowiadajg zaleceniom Rady odnoszgcym sie do ,.zwiekszenia
wysitkdw na rzecz odnowienia i rozszerzenia zdolnosci wytworczych energii, poprawy efektywnosci w catym
tancuchu energetycznym; podjecia dziatan na rzecz rozwoju sieci elektrycznej, w tym potaczen
transgranicznych oraz usuniecia przeszkdd w transgranicznej wymianie energii elektrycznej” (zalecenie nr 6
22013 r.).
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Ograniczanie innych emisji zanieczyszczen (w tym zanieczyszczen powietrza) stanowi przedmiot interwencji
w ramach celu tematycznego 6 poswieconemu szerzej rozumianej ochronie Srodowiska. Jednoczesnie,
wiekszos¢ typdw interwencji podejmowanych w celu tematycznym 4 bedzie dziata¢ synergicznie z
interwencjami na rzecz ochrony powietrza w celu tematycznym 6. Efektem dodatkowym interwencji w celu
4, ktéorym przyswieca¢ bedzie nadrzedny cel ograniczania emisji CO, czesto bedzie poprawa stanu
Srodowiska w skali lokalnej dzieki ograniczeniu emisji zanieczyszczen szczegélnie szkodliwych dla jakosci
zycia ludzi, takich jak SO, czy PM 10 (w ramach np. wsparcia dla bardziej zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej).

Obok realizacji celéw polityki klimatycznej UE, interwencje zwigzane z gospodarka niskoemisyjng przyczynia
sie do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki. Oszczednos¢ energii i jej efektywne wykorzystanie przez
przedsiebiorstwa obnizy koszty ich funkcjonowania, poprawiajac ich sytuacje na rynku. W chwili obecnej,
gospodarka Polski jest dwukrotnie bardziej energochtonna niz srednio w UE i trzykrotnie bardziej
energochtonna niz w najbardziej rozwinietych krajach Unii. Wdrazanie rozwigzan niskoemisyjnych stanowi¢
bedzie impuls do zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw. Ponadto, realizacja interwencji w celu 4
zwiekszy bezpieczenstwo energetyczne kraju, pomagajgc zwiekszy¢ dywersyfikacje Zrddet energii oraz
zmniejszy¢ zaleznos$¢ gospodarki od importowanych paliw kopalnych (synergia z celem tematycznym 7).
Dziatania w ramach celu 4, zwfaszcza te dotyczagce mobilnosci miejskiej, przyczynig sie do zwiekszenia
spdjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, poprawiajac jako$¢ zycia w miastach (czystsze powietrze, wieksza
dostepnos¢ transportu publicznego). Termomodernizacja budynkéw mieszkalnych moze poméc ograniczyé
problem ubdstwa energetycznego, wzmacniajgc efekty interwencji prowadzonych w celu tematycznym 9.

Ze wzgledu na funkcjonowanie licznych mechanizméw wsparcia gospodarki niskoemisyjnej (w tym
efektywnosci energetycznej i OZE) ze S$rodkéw krajowych, w znacznej mierze programowanych
iwdrazanych przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i
wojewddzkie fundusze ochrony érodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW) zostanie zbudowany system
koordynacji i komplementarnosci ze $rodkami europejskimi. Srodki funduszy WRS w pierwszej kolejnosci
stuzy¢ beda jako katalizator i dzwignia dla dalszych inwestycji rowniez dzieki wsparciu projektéw najbardziej
ambitnych o charakterze demonstracyjnym, czy tez kluczowych inwestycji utatwiajacych bardziej
samodzielny rozwdj sektora OZE czy efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie srodki pochodzace z UE w
pofaczeniu z systemowym mechanizmem wsparcia dla wytwdrcow OZE, nie mogg powodowad
nadmiernego wsparcia i w konsekwencji prowadzi¢ do uzyskiwania nieuzasadnionych korzysci. W
przypadku projektéw z zakresu produkcji OZE wsparcie dotacyjne powinno byé zastgpione instrumentami
finansowymi, o ile wynika¢ to bedzie z przeprowadzonej ewaluacji dotyczacej inzynierii finansowej zgodnej
z art. 32 rozporzadzenia ogdlnego.

Sprzyjajacym realizacji celu tematycznego 4 bedzie realizacja dziatarn wynikajacych z przygotowanych przez
samorzady plandw gospodarki niskoemisyjnej, obejmujgcych takie zagadnienia jak: przeciwdziatanie
zmianom klimatu, zaopatrzenie w energie i jej zuzycie oraz zapewnienie bezpieczeistwa zasilania,
promowanie ,czystego” transportu w miastach uwzgledniajgcego rosngce potrzeby mobilnosci
mieszkancow miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Dokumenty te okresla¢ bedg lokalne uwarunkowania
oraz kierunki planowanych interwencji z wykorzystaniem réwniez srodkéw z funduszy europejskich.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Realizacja dziatan bedzie
dzielona miedzy poziom krajowy i regionalny, a podziat ten bedzie zalezny m.in. od mocy zainstalowanej dla
kazdego rodzaju OZE, wartosci projektu, rodzaju i typu inwestycji, statusu/rodzaju beneficjentow, wielkosci
i rodzaju aglomeracji (w zakresie transportu miejskiego). Na_poziomie krajowym (Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko — POIS, FS) wspierane beda rozwigzania systemowe, demonstracyjne i
pilotazowe oraz interwencje o zasiegu ponadregionalnym, istotne z punktu widzenia kraju. W zakresie
efektywnosci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej oraz mieszkaniowych kryterium podziatu
pomiedzy poziomem krajowym i regionalnym bedg koszty (wydatki) kwalifikowalne projektu (projekty
powyzej okreslonego projektu bedg wspierane na poziomie krajowym). Na poziomie krajowym szczegdlnie
widoczny bedzie wymiar miejski prowadzonej interwencji - wspierane bedg inwestycje wpisujgce sie w
strategie lub plany odnoszgce sie do gospodarki niskoemisyjnej w miastach, w szczegdlnosci niskoemisyjny
transport w 18 miastach wojewddzkich (POIiS, POPW). Na_poziomie regionalnym (RPO — EFRR) wsparcie
bedzie koncentrowato sie przede wszystkim na inwestycjach o zasiegu regionalnym i lokalnym. Na tym
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poziomie wspierane bedg réwniez dziatania uzupetniajgce w stosunku do wsparcia krajowego, réwniez
wpisujace sie w dokumenty w zakresie gospodarki niskoemisyjnej.

W ramach EFRROW cel ten wspierany bedzie jedynie posrednio dzieki realizacji wybranych mikroinstalacji
OZE przyczyniajgcych sie do redukcji kosztdw poprzez oszczednosé energii w gospodarstwach rolnych lub
rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich.

Interwencje EFSI przybliza Polske do realizacji celéw klimatycznych wskazanych w strategii Europa 2020 —
zmniejszenie energochtonnosci gospodarki, zwiekszenie wykorzystania OZE oraz redukcja emisji CO2.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Fundusz Spdjnosci
Program Operacyjny Polska Wschodnia Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

Cel tematyczny 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku izarzgdzania
ryzykiem (cel tematyczny

Podstawowym dokumentem strategicznym wyznaczajgcym kierunki dziatarh dotyczacych adaptacji do zmian
klimatu w wymiarze krajowym bedzie Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na
zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywq do roku 2030 (SPA 2020), przygotowany zgodnie z zaleceniami
zawartymi w Biatej Ksiedze®'. Realizacja SPA 2020 wymagaé bedzie podejécia horyzontalnego oraz
uwzglednienia kwestii adaptacji do zmian klimatu we wszystkich sektorach icelach tematycznych
wspieranych w ramach Umowy Partnerstwa. Z tego wzgledu, w ramach celu tematycznego 5 realizowane
bedg tylko wybrane kierunki interwencji sposrdd szerokiej gamy przedsiewzie¢ wskazanych w SPA.

Wiasciwie dobrane dziatania adaptacyjne umozliwig stabilny rozwdj spoteczno-gospodarczy w obliczu
ryzyka, jakie niosg ze sobg zmiany klimatu. Zgodnie ze projektem SPA 2020 za najwazniejsze sektory
i obszary problemowe w kontekscie zmian klimatu oraz koniecznych do przeprowadzenia dziatan
adaptacyjnych nalezy uznaé: gospodarke wodng (powodzie, niewystarczajgce zasoby wodne, mozliwosci
retencjonowania wody), réznorodnos¢ biologiczng i obszary Natura 2000, lesnictwo, energetyke, strefe
wybrzeza, obszary goérskie, rolnictwo, transport, budownictwo, gospodarke przestrzenng i obszary
zurbanizowane.

Cel szczegdétowy Umowy Partnerstwa - poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu - realizowany bedzie
poprzez nastepujgce priorytety:
> Zmniejszenie wrazliwos$ci obszaréw i sektoréw wrazliwych na zmiany klimatu:

0 efektywne gospodarowanie wodg, w tym dziatania dostosowawcze do nadmiaru ideficytu

wody, upowszechnienie odzyskiwania wody, wprowadzanie wodooszczednych technologii
produkcji rolniczej;

0 zwiekszenie zabezpieczenia obszaréow miejskich przed niekorzystnymi zjawiskami
pogodowymi i ich nastepstwami poprzez m.in. zarzgdzanie wodami opadowymi,

zapobieganie uszczelnianiu gruntu, przeciwdziatanie ruchom masowym, ekspansje terenéw
zielonych w celu przeciwdziatania efektom miejskich wysp ciepfta;

0 dziatania na rzecz ochrony brzegéw morskich;
zapobieganie katastrofom naturalnym w lasach oraz likwidowanie ich skutkéw;

prowadzenie dziatann informacyjno-edukacyjnych dotyczacych zmian klimatu i adaptacji do
nich (w tym w zakresie wdrozenia skutecznych zasad planowania, zabudowy
i zagospodarowania obszaréw zalewowych oraz zagrozonych podtopieniami; stosowania
kodeksu dobrych praktyk rolniczych stuzacych adaptacji do zmian klimatu).

> Rozwdj systemdw zarzgdzania zagrozeniami:

“ Biata Ksiega: Adaptacja do zmian klimatu: Europejskie ramy dziatania, COM(2009)147.

58



0 opracowanie i aktualizacja dokumentéw wymaganych prawem unijnym lub krajowym (np.
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym, map zagrozenia i map ryzyka powodziowego);

0 rozwdj infrastruktury i urzadzerh wodnych pod warunkiem zapewnienia petnej zgodnosci
z wymogami prawa UE, w tym wsparcie na rzecz bezpieczenstwa powodziowego
i przeciwdziataniu suszy;

0 zwiekszenie wykorzystania potencjatu naturalnej retencji wod;

0 rozwdj systemdéw zintegrowanego monitoringu i ostrzegania, proghozowania zagrozen
i reagowania na nie;

0 wyposazenie i wzmocnienie stuzb ratowniczych.

Wsrédd czynnikéw decydujgcych o skutecznej realizacji interwencji w obszarze adaptacji do zmian klimatu
nalezy wyszczegdlni¢: usprawnienie koordynacji dziatan w dziedzinie zapobiegania powodziom poprzez
zintegrowane planowanie inwestycji oraz wybdér metod, odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom
i zréznicowanym warunkom obszaru Polski (podejscie ,tailor-made”, warunkujace efektywng realizacje
projektow). Réwnoczesnie nalezy zapewnic efektywne wdrozenie dorobku prawnego w dziedzinie srodowiska
wtym m.in. wdrozenie dziatan wynikajacych z planéw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy
(wymaganych tzw. Ramowa Dyrektywa Wodna*?), opracowanie map zagrozer i ryzyka powodziowego oraz
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla wszystkich dorzeczy (wymaganych tzw. Dyrektywa
powodziowa™®) przy wspétpracy z parstwami sasiadujgcymi. Opracowanie planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym wraz z dopasowaniem metod oceny ryzyka zagrozen do zréznicowanych potrzeb obszaréw
zalewowych i podtapianych warunkuje prawidtowe wdrozenie dziatarn ukierunkowanych na zapobieganie,
ochrone oraz wtasciwe przygotowanie, w tym prognozowanie powodzi i systemy wczesnego ostrzegania, z
uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych obszaréw dorzeczy. Istotne bedzie takze wzmocnienie zdolnosci
zarzadzania, racjonalnych rozwigzan systemowych i potencjatu instytucjonalnego organéw odpowiedzialnych za
gospodarke wodng, monitorowanie i zarzadzanie ryzykiem powodziowym w kierunku uproszczenia struktur,
zwiekszenia skutecznosci i wydajnosci dziatania w tym obszarze. Réwnie wazna bedzie edukacja i zwiekszanie
Swiadomosci w zakresie zmian klimatu i sposobdw minimalizowania ich skutkdw (w tym upowszechnianie
wiedzy wsrdd producentdow rolnych na temat zrownowazonego gospodarowania wodg i ochrony gleb).

W kontekscie zarzagdzania ryzykiem i zagrozeniami istotng kwestig jest zapobieganie i ograniczanie skutkow
zagrozen powstatych dla srodowiska, m. in. poprzez wspieranie inwestycji na rzecz przeciwdziatania zagrozeniom
przy jednoczesnym wzmochieniu odpornosci na katastrofy i rozwijaniu systemu ratowniczego. Dzieki
systemowym dziataniom wzrosnie skuteczno$¢ ograniczania skutkéw katastrof, powaznych awarii
przemystowych czy innych zagrozen i wypadkéw zwigzanych z dziatalnoscig cztowieka, a takze zwiekszy sie
zakres i poprawi jakos$¢ informacji niezbednych do planowania dziatarn ochronnych i oceny ich skutecznosci.
Zmniejszeniu ulegng koszty ekonomiczne i spoteczne powstajgce w nastepstwie wystgpienia niebezpiecznych
zdarzen oraz poprawi sie bezpieczeristwo obywateli i Srodowiska.

Duze zréznicowanie geograficzno-przestrzenne obserwowanych w Polsce zjawisk zwigzanych z postepujacymi
zmianami klimatu ma bezposredni wptyw na przestrzenne rozmieszczenie na terenie kraju niezbednych do
podjecia dziatar adaptacyjnych do zmian klimatu. Charakter i skala tych réznic pozwala sformutowaé wniosek, ze
dziatania prowadzone na poziomie krajowym powinny zosta¢ wzmocnione na poziomie wojewddztw,
z uwzglednieniem specyficznych uwarunkowan regionalnych i lokalnych. Wsrod dziatan najbardziej istotnych dla
poszczegdlnych wojewddztw z punktu widzenia adaptacji do zmian klimatu nalezy wymieni¢ m.in.**: ochrone
przeciwpowodziowa, zwiekszenie wykorzystania wod opadowych dla potrzeb gospodarczych, rekultywacje
terenéw zdegradowanych, badania nad mozliwoscia upraw roslin odpornych na zmiany klimatu, ochrone
i stabilizacje brzegéw morskich.

Dziatania podejmowane w ramach celu tematycznego 5 w sposéb bezposredni przektadajg sie na cel
tematyczny 4: Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach, w szczegdlnosci
w odniesieniu do energii odnawialnej i efektywnosci energetycznej, oraz na cel tematyczny 6: Ochrona
Srodowiska i wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, jak réwniez posrednio na cel tematyczny

“ Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajgca ramy wspdlnotowego dziatania w
dziedzinie polityki wodnej

43 Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim.
“ Zrodto: Raport o stanie przygotowari lokalnych do zmian klimatu, InE, Warszawa, pazdziernik 2012 r.
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7: Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszych infrastruktur sieciowych. Ponadto, w uzasadnionych przypadkach, dziatania mogg posrednio
wpisywac sie w interwencje objete celami tematycznymi ukierunkowanymi na badania iinnowacje, mafe
i Srednie przedsiebiorstwa, rozwdj kapitatu ludzkiego, rozwdéj obszaréw wiejskich.

Realizowane dziatania bedy finansowane z nastepujgcych Zrédet, z ktédrymi nalezatoby zapewnié
komplementarno$¢ w ramach krajowego i regionalnych PO: $rodki NFOSIGW i WFOSIGW, budzetu parstwa,
budzetéw JST, Systemu Zielonych Inwestycji (ang. GIS — Green Investment Scheme), finansowanego z wptywdéw
z aukcji uprawnienn do emisji gazow cieplarnianych (jednostki AAU), funduszy celowych; Instrumentu LIFE;
instrumentdw na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast; Banku Swiatowego oraz pozostatych zrédet.

Z uwagi na oddziatywanie zmian klimatu niezaleznie od terytorium geograficznego projekty w ramach CT 5
muszg by¢ silnie skoordynowane z dziataniami realizowanymi w ramach instrumentéw transgranicznych,
makroregionalnych, w szczegdlnosci wchodzacych w obszar Strategii Morza Battyckiego. Dodatkowo konieczne
jest zachowanie mechanizméw ,,climate proofing”, dzieki czemu realizowane inwestycje powinny by¢ odporne
na zmiany klimatu. W zakresie inwestowania w projekty CT 5 kluczowe wydajg sie dziatania w celu ustanowienia
tadu przestrzennego, usprawnienia legislacji w zakresie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
i koniecznosci ich integracji z procesami ustanawiania strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Wiekszos$¢ interwencji bedzie
realizowana z poziomu krajowego (POIi$), z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci i komplementarnosci
przestrzennej. Finansowane one bedg z Funduszu Spéjnosci. W szczegdlnosci bedg to strategiczne dziatania
zwigzane z gospodarkag wodng; wzmocnienie zréwnowazonego zarzadzania wybrzezem Battyku, dziatania
zwigzane z zabezpieczeniem obszaréw szczegdlnie narazonych na ryzyko wystgpienia powodzi, wskazanych na
mapach zagrozenia powodziowego, w tym realizacja kompleksowych inwestycji zwigzanych z oceng ryzyka
wystgpienia powodzi i zarzagdzania ryzykiem w dorzeczach Wisty i Odry. Z poziomu krajowego bedg réowniez
prowadzone dziatania informacyjno-edukacyjne na temat zmian klimatu i adaptacji do nich;
opracowanie/aktualizacja dokumentéw wymaganych prawem UE. Ponadto, z poziomu krajowego
realizowane bedzie rowniez: rozwdj form matej retencji (projekty realizowane na obszarze wiecej niz jednego
wojewddztwa); retencjonowanie i gospodarowanie wodami opadowymi; zabezpieczenie obszaréw miejskich
przed niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi i ich nastepstwami. Dziatania dotyczace zabezpieczenia juz
istniejgcych obiektéw z zakresu ochrony przeciwpowodziowej (np. kompleksowe remonty, dostosowanie do
obowigzujgcych standardéw, rozbidrki obiektdw) bedg wspierane jedynie pod warunkiem zapewnienia petnej
zgodnosci tych inwestycji z wymogami prawa UE, w tym uwzglednieniem ich w dokumentach strategicznych
przygotowywanych w celu wypetnienia wymogoéw tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej i Dyrektywy
powodziowej. Na poziomie regionalnym (RPO) z EFRR realizowany bedzie m.in.: rozwéj form matej retencji
(projekty realizowane na obszarze jednego wojewddztwa).

Rozwdj systemow zintegrowanego monitoringu i ostrzegania, prognozowania zagrozen i reagowania na nie
realizowany bedzie na poziomie krajowym w przypadku projektéw o zasiegu przekraczajgcym obszar
jednego wojewddztwa, za$ na poziomie regionalnym w przypadku projektow realizowanych na obszarze
jednego wojewddztwa. Wyposazenie jednostek ratowniczych w sprzet do usuwania skutkéw katastrof
realizowane bedzie réwniez zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym, w zaleznosci od
beneficjenta.

Interwencje podejmowane z FS majg zwiekszy¢ odpornos¢ catej gospodarki na wybrane zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu oraz ograniczyé ich skutki. Interwencje z EFRR zwiekszg mozliwosci
przeciwdziatania skutkom réznego rodzaju zagrozen oraz reagowania na nie na poziomie lokalnym.

W ramach EFRROW wdrazane bedg dziatania wspierajgce racjonalne stosowanie nawozéw, programy
rolno-srodowiskowe S$cisle powigzane z przestrzeganiem wymogow i norm wzajemnej zgodnosci (cross
compliance) dziatania zalesieniowe na rzecz zmniejszania emisji gazow cieplarnianych.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Fundusz Spéjnosci
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Cel tematyczny 6. Ochrona sSrodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw

Interwencja w obszarze ochrony Srodowiska wpisuje sie w projekt przewodni UE ,Europa efektywnie
korzystajaca z zasobow”. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych
kierunkéw interwencji jest strategia , Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko” (projekt), za$ w zakresie
kultury ,Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego”. W obszarze ochrony réznorodnosci biologicznej
dokumentem wyznaczajagcym konkretne cele i dziatania do realizacji przez panstwa cztonkowskie jest
strategia: ,Nasze ubezpieczenie na zycie i nasz kapitat naturalny — unijna strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej na okres do 2020 r.”. W zakresie dziatan podejmowanych na obszarze sieci Natura 2000
potrzeby i priorytety wyznacza dokument Priorytetowe Ramy Dziatan dla sieci Natura 2000 na lata 2014-
2020.

Motywacjg do podejmowania dziatan na rzecz lepszego wykorzystania zasobdow jest z jednej strony ich
efekt gospodarczy, z drugiej strony zas poprawa jakosci zycia ludzi dzieki zapewnieniu lepszego stanu
Srodowiska. Dziatania na rzecz ochrony rdéznorodnosci biologicznej czy dziedzictwa kulturowego, jak
rowniez rozwoju zasobdéw kultury bedg szty w parze z lepszym wykorzystaniem tych zasobdéw z punktu
widzenia gospodarki.

Wdrozenie nowoczesnej gospodarki odpadami, zgodnie z unijng hierarchig postepowania z odpadami,
przyniesie zarowno pozytywny efekt gospodarczy (ponowne wykorzystanie surowcow i odzysk energii z
odpadow), jak i polepszy jakosé zycia (likwidacja ucigzliwosci zwigzanych ze sktadowaniem odpaddw). Z
kolei nadrzednga przestankg do realizacji projektéw w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej czy ochrony
Srodowiska miejskiego bedzie poprawa jakosci zycia ludzi.

Cel szczegétowy Umowy Partnerstwa - zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych
i kulturowych —realizowany bedzie poprzez nastepujace priorytety:

> Zachowanie i efektywne wykorzystanie zasobéw naturalnych

Interwencje skierowane do sektora publicznego beda miaty na celu zapewnienie ochrony i poprawy stanu
Srodowiska naturalnego jako punktu wyjScia do trwatego i zréwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Interwencje beda koncentrowaty sie na:

0 dziataniach z zakresu gospodarki wodno-Sciekowe] (w tym efektywnym gospodarowaniu
wodg) oraz gospodarki odpadami;

0 zachowaniu réznorodnosci biologicznej;
0 poprawie jakosci sSrodowiska miejskiego
> Zachowanie i efektywne wykorzystanie zasobdw kulturowych

Pomimo zauwazalnego w ostatnich latach postepu w zakresie budowy infrastruktury komunalnej
zapewniajgcej odprowadzanie i efektywne oczyszczanie sciekdw, nadal istniejg duze potrzeby inwestycyjne
w tym zakresie. Zgodnie z wymogami tzw. ramowej dyrektywy odpadowej*®, do roku 2020 niezbedne jest
przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw, przynajmniej takich frakcji jak: papier, metal,
tworzywa sztuczne i szkto z gospodarstw domowych wagowo na poziomie minimum 50% oraz innych niz
niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych na poziomie minimum 70%. Z kolei, tzw. dyrektywa
sktadowiskowa®® naktada na Polske obowigzek redukcji udziatu odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych do sktadowania, do poziomu 35% w roku 2020 w stosunku do masy tych
odpaddéw wytworzonych w 1995 r.

Z operacyjnego punktu widzenia, priorytetowa bedzie zatem realizacja inwestycji w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami — w tych obszarach mamy wecigz do czynienia ze znacznymi,
niezaspokojonymi potrzebami inwestycyjnymi. Uchroni to nasz kraj przed konsekwencjami (tgcznie z
finansowymi) niewdrozenia odpowiednich dyrektyw UE. Priorytetowe traktowanie interwencji we
wskazanych obszarach wychodzi réwniez naprzeciw ostatnim zaleceniom Rady dla Polski, w ktérych
wskazata ona, jako niezbedne do podjecia dziatania na rzecz zarzagdzania w gospodarce wodnej i gospodarce
odpadami (zalecenie nr 6 z 2013 r.).

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektére dyrektywy
“ Dyrektywa Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpadéw
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Inwestycje w sektorze gospodarki odpadami bedg realizowane zgodnie z unijng hierarchig postepowania z
odpadami, ktéra nadaje priorytet zapobieganiu powstawaniu odpaddéw, ich ponownemu wykorzystaniu i
recyklingowi (reduce, reuse, recycle). Projekty dotyczgce mechaniczno-biologicznego czy termicznego
przetwarzania odpadéw muszg stanowic czes¢ szerszego systemu postepowania z odpadami, zawierajgcego
wspomniane elementy usytuowane najwyzej w hierarchii. Do realizacji celéw krajowych wynikajgcych z
dyrektywy ramowej muszg w jasny sposodb przyczyniac sie réwniez wszystkie przedsiewziecia podejmowane
na poziomie regionalnym.

Dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci biologicznej z jednej strony stuzyty bedg powstrzymaniu procesu
jej utraty, z drugiej zas beda wzmacnia¢ potencjat rozwoju gospodarczego i spotecznego w oparciu
o wykorzystanie waloréw przyrodniczych na poziomie regionalnym i lokalnym. Przyktadem takiego dziatania
moze by¢ rozwdj infrastruktury zwigzanej z wasciwym ukierunkowaniem ruchu turystycznego na obszarach
cennych przyrodniczo — zapewniajacej z jednej strony lepszg ochrone wartosci przyrodniczych, a
jednoczesnie przyczyniajgce sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej tych obszaréw. Projekty majace
na celu ochrone réznorodnosci biologicznej w wielu przypadkach przyczynia¢ sie bedg do adaptacji do
zmian klimatu (i odwrotnie — np. w wyniku prowadzonych w ramach celu tematycznego 5 inwestycji na
rzecz odtwarzania naturalnych terendéw zalewowych nastepowa¢ bedzie odbudowa cennych
ekosystemow). Dodatkowo, w synergii z dziataniami w ramach celu tematycznego 4 prowadzone bedg
dziatania nakierowane na poprawe stanu Srodowiska w miastach czy na rdéinego rodzaju terenach
zdegradowanych. Realizowane bedg réwniez dziatania informacyjno-edukacyjne zwigzane z ochrong
Srodowiska, poniewaz efektywna ochrona srodowiska wymaga zaréwno dziatan infrastrukturalnych, jak
rowniez podnoszenia $wiadomosci ekologicznej oraz zmiany postaw i zachowan ludzi na bardziej
ekologiczne.

Projekty z zakresu badan i rozwoju w obszarze technologii przyjaznych srodowisku i zasobooszczednych
wspierane bedg w celu tematycznym 1. Z kolei w celu tematycznym 3 przewiduje sie finansowanie dziatan
w przedsiebiorstwach zwigzanych ze zréwnowazong produkcjg, ktére wspiera¢ bedg cele ochrony
srodowiska.

W celu tematycznym 6 realizowane beda przedsiewziecia majgce na celu poprawe jakosci Srodowiska
miejskiego, w tym dotyczagce ochrony powietrza (w synergii z dziataniami dotyczagcymi gospodarki
niskoemisyjnej czy zréwnowazonej mobilnosci w ramach celu 4) oraz rekultywacji terendw
zdegradowanych.

W odniesieniu do sektora kultury, realizowane bedg dziatania stuzgce zachowaniu dziedzictwa kulturowego
i rozwojowi zasobdéw kultury, majgce jednoczesnie na celu ich bardziej efektywne wykorzystanie z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego (np. przystosowanie obiektéw do prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej, podniesienie krajowego i regionalnego potencjatu turystycznego).

Ochrona i poprawa stanu srodowiska naturalnego, podobnie jak zachowanie dziedzictwa kulturowego to
fundamenty dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Srodowisko moize byé zrédtem realnych korzysci
ekonomicznych z uwagi na fakt, iz stwarza nowe mozliwosci inwestycyjne i moze stymulowaé gospodarke
przez wyznaczanie nowych kierunkéw i sposobéw rozwoju. Stymulowanie rozwoju gospodarczego moze
odbywac sie przez poprawe gospodarki zasobami pozwalajgcg obnizy¢ koszty dziatalnosci gospodarcze;j i
zwiekszy¢ jej konkurencyjnos$é, przez rozwdj sektoréw gospodarki, ktére zapewniajg zyski zaréwno
gospodarcze jak i przyrodnicze — np. turystyka, energia odnawialna, ekologiczne budownictwo, technologie
Srodowiskowe. Zachowane walory przyrodnicze czy dziedzictwo kulturowe mogg by¢ bezposrednim
bodZzcem dla rozwoju spoteczno-gospodarczego w skali lokalnej i regionalnej (np. turystyka).
W perspektywie krétko- i srednioterminowej, kluczowe jest dokoriczenie procesu wdrazania przez nasz kraj
zobowigzan wynikajacych z akcesji do UE, zwtaszcza generujacych znaczne koszty (ale jednoczesnie korzysci
dla srodowiska i jakosci zycia) dyrektyw dotyczacych ochrony wéd oraz gospodarki odpadami.

W odniesieniu do obszaru tematycznego niezbedne bedzie zapewnienie koordynacji z mechanizmami
finansowanymi ze $rodkéw krajowych (w tym pochodzacymi z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), jak réwniez
europejskich (np. ,,Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE,)”).
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Realizowane w ramach celu tematycznego 6 dziatania dotyczace przedsiebiorstw w bezposredni sposdb
przyczynig sie do wzrostu ich konkurencyjnosci, dzieki ograniczeniu zuzycia zasobow. W zasadzie wszystkie
inwestycje z zakresu poprawy stanu $rodowiska czy ochrony dziedzictwa kulturowego przyczyniag sie do
spéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju, zapewniajac lepszg jakos¢ zycia.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Podziat pomiedzy poziom
krajowy i regionalny w zakresie poprawy stanu srodowiska, jak i ochrony dziedzictwa kulturowego bedzie
zalezny od skali, zasiegu i znaczenia projektdw. Duze przedsiewziecia o charakterze strategicznym bedg
realizowane w programie krajowym (POIliS - FS). W przypadku gospodarki wodno-éciekowej podstawa
podziatu bedzie wielko$¢ aglomeracji wyrazona w RLM (réwnowazna liczba mieszkancéw). Dziatania z
zakresu rekultywacji terendéw zdegradowanych beda realizowane zaréwno z poziomu krajowego, jak
i z poziomu regionalnego, natomiast kryterium podziatu bedzie przeznaczenie takiego terenu. Podstawag
tego typu interwencji podejmowanych zpoziomu regionalnego bedzie plan rekultywacji terenéw
poprzemystowych, przygotowany przez odpowiednie jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku
projektéw z zakresu dziedzictwa kulturowego i rozwoju zasobdéw kultury, podziat interwencji bedzie
zasadniczo przebiegat w oparciu o kryterium kwotowe.

W ramach EFRROW wdrazane bedg dziatania nakierowane na odtwarzanie i zachowanie réznorodnosci
biologicznej (w tym na obszarach Natura 2000), rolnictwa o wysokiej wartosci przyrodniczej i stanu
europejskich krajobrazéw, na poprawe gospodarowania wodg i gleba oraz zwiekszajgce sekwestracje
dwutlenku wegla w rolnictwie i lesnictwie.

Zakres wsparcia w ramach EFMR obejmowac bedzie ochrone zasobéw wdéd i wspieranie efektywnosci
wykorzystania zasobéw w zakresie rybotdwstwa i akwakultury. Cel ten zostanie osiggniety gtdwnie poprzez
inwestycje w selektywne narzedzia potowowe, sprzet ograniczajgcy wptyw statkéw rybackich na
Srodowisko morskie oraz promowanie pro-$rodowiskowych praktyk w akwakulturze. Niezbedne jest
rowniez zwiekszanie Swiadomosci ekologicznej i promowanie ochrony S$rodowiska morskiego, w
szczegolnosci  jego rdznorodnosci biologicznej i chronionych obszarow morskich, jak réwniez
zrobwnowazonej eksploatacji zasobéw morskich i przybrzeznych. Kontynuowane bedg dziatania na rzecz
ochrony srédlgdowych zasobéw wodnych, w tym w zakresie urzadzen i obiektéw na ciekach wodnych
umozliwiajgcych wedréwke ryb.

Dzieki interwencjom EFSI przede wszystkim zwiekszy sie odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni
Sciekéw oraz wzrosnie udziat masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradaciji.

Program operacyjny Fundusz

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Fundusz Spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich
Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego

Cel tematyczny 7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych

W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla realizacji interwencji w zakresie rozwoju
transportu jest ,Strategia Rozwoju Transportu do 2020 roku (z perspektywq do 2030 roku)”. Planowane
interwencje transportowe — drogowe, kolejowe, morskie i wodne $rédlagdowe bedg wynikaty z Dokumentu
Implementacyjnego do ww. strategii oraz regionalnych list projektéw priorytetowych (tzw. Project
Pipeline). Interwencje podejmowane z poziomu regionalnego beda koncentrowaé sie na zapewnieniu
potaczenia regionalnej sieci transportowej z siecig TEN-T. Inwestycje w infrastrukture transportowg beda
uzupetniane inwestycjami w bezpieczenstwo ruchu drogowego, ruchu lotniczego, ruchu kolejowego,
transport intermodalny, ITS, tabor itp. Wprowadzone zmiany w systemie zarzadzania w transporcie
realizujg zalecenia Rady dotyczace wzmocnienia zdolnosci instytucjonalnych w sektorze kolejowym.
W zakresie energetyki dokumentem wiodacym jest strategia , Bezpieczeristwo energetyczne i Srodowisko”.
Dziatania w zakresie infrastruktury transportowej i przesytowej zwiekszg konkurencyjnosé gospodarki, jak

63



rowniez przyczynig sie do poprawy spdjnosci spotecznej i terytorialnej, zaréwno w wymiarze krajowym, jak
i europejskim.

Cele szczegdtowe - zwiekszenie transportowej dostepnosci kraju w ukfadzie europejskim i krajowym oraz
poprawa bezpieczenistwa energetycznego kraju bedg realizowane poprzez nastepujace priorytety:

> Rozwdéj Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego — zwiekszenie dostepnosci transportowe;j
kraju w uktadzie europejskim:

0 Zapewnienie wysokiej jakos$ci powigzan drogowych w sieci TEN-T,

0 Zapewnienie wysokiej jakosci powigzan kolejowych w sieci TEN-T,

0 Poprawa bezpieczenistwa ruchu drogowego, kolejowego i lotniczego oraz zeglugi w sieci
TEN-T,

0 Ograniczenie negatywnego wptywu sektora transportu na $rodowisko naturalne poprzez
zwiekszenie  udziatu/rozwdj  transportu  wodnego  $rédlgdowego, morskiego
iintermodalnego w przewozie towardw; zapewnienie trwatosci infrastruktury
transportowej w kontekscie ekstremalnych zjawisk klimatycznych, poprzez m.in. wdrazanie

innowacyjnych technologii budownictwa infrastrukturalnego i nowych standardéw
konstrukcyjnych

> Zwiekszenie wewnatrzregionalnej dostepnosci transportowe;j:

0 Zwiekszenie mobilnosci wewnatrzregionalnej — powigzania uzupetniajgce krajowag sieé
transportowg (drogowe i kolejowe),

0 Zwiekszenie udziatu/rozwdj transportu publicznego w systemach transportowych miast47,
0 Poprawa bezpieczeristwa w ruchu poza TEN-T.
> Zwiekszenie stabilnosci dostaw energii elektrycznej i gazu ziemnego.
0 Usprawnienie infrastruktury przesytlowej i dystrybucyjnej energii elektrycznej i gazu
ziemnego,
0 Poprawa zdolnosci do magazynowania energii elektrycznej i gazu ziemnego (w tym budowa
i rozbudowa terminala LNG).

Z uwagi na wysokie koszty inwestycyjne, dziatania w zakresie infrastruktury transportowej bedy nadal
angazowaly przewazajacg cze$¢ przyznanych Polsce Srodkéw finansowych. Inwestycje realizowane w
ramach celu bedy uwzgledniaty dziatania zwigzane z dostosowaniem infrastruktury do zmieniajacych sie
warunkdw klimatycznych.

W obszarze inwestycji drogowych priorytetem bedzie tworzenie wysokiej jakosci powigzan transportowych
(w ramach sieci TEN-T), stanowigcych spdjng sie¢ drog szybkiego ruchu taczacych gtéwne osrodki zycia
gospodarczego kraju (osrodki wojewddzkie), a takze tgczacych je z osrodkami miejskimi zlokalizowanymi
w Unii Europejskiej w ramach jednolitego europejskiego obszaru transportu.

Z uwagi na niska dostepnos¢ wewnatrzregionalng, bez inwestycji w sieci drugorzedne (tzw. secondary
connectivity) doprowadzajgce ruch do sieci podstawowej, system transportowy Polski nie bedzie stanowit
spojnej sieci transportowe] pozwalajgcej na zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki i polepszenie jakosci
zycia mieszkancow. Dlatego oprdocz budowy drég ekspresowych w gtéwnych ciggach transportowych, bedg
rowniez realizowane inwestycje na drogach poza TEN-T, dotgczajace do sieci pozostate obszary nie
znajdujace sie w obszarze dostepu podstawowej sieci transportowej (miasta pozawojewddzkie/regionalne
i subregionalne, obszary o najnizszej dostepnosci transportowej, w tym obszary wiejskie).

Podstawowe kryteria wsparcia w zakresie transportu drogowego dotyczg rejestrowanego natezenia
ruchu; kontynuacji ciagu; funkcji drogi; gotowosci projektu do realizacji.*® Wsparcie uzyskajg m.in.:
7

% inwestycje w sieci TEN-T przede wszystkim zwigzane z podwyzszaniem standardéw, do tych
charakterystycznych dla sieci TEN-T;

47 Niskoemisyjny transport publiczny wystepuje w celu tematycznym 4 i zostat opisany w czeci Umowy Partnerstwa dotyczacej tego celu, jednak ze

wzgledu na jego wktad w osigganie celéw transportowych w uktadzie wewnatrzregionalnym, zostat ujety w niniejszej czesci.

48 . . . . 7 . . . 3 . . . 3 .
Kryteria te bedg miaty zastosowanie przede wszystkim do drég krajowych i wojewddzkich, w ograniczonym stopniu do drég lokalnych z uwagi na

obostrzenia dotyczace ich realizacji.
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% krajowe inwestycje drogowe poza TEN-T (wybrane odcinki wigczajace do sieci TEN-T, obwodnice),
jedynie gdy wypetniajag one luki w krajowe] sieci drég lub w przypadku braku alternatywnego
pofaczenia o wymaganej przepustowosci;

% inwestycje w tzw. drogi lokalne mozliwe jedynie, gdy stanowig one element szerszej koncepgji
zwigzanej z rewitalizacjg, zréwnowazong mobilnoscia miejskg (przebudowa infrastruktury
transportu miejskiego) lub usprawniajg potaczenia miedzy osrodkami Zzycia spoteczno-
gospodarczego (w tym os$rodkéw aktywnosci gospodarczej, rozwijajacych sie obszarow
inwestycyjnych, centréw logistycznych, lotnisk).

Realizacji inwestycji drogowych towarzyszy¢ bedzie szereg dziatan majacych na celu zwiekszenie

bezpieczenstwa w ruchu drogowym obejmujgcych min. wdrazanie ITS, doposazenie stuzb ratownictwa

i kontroli ruchu drogowego oraz instytucji zajmujacych sie prowadzeniem kampanii i szkolen w zakresie

bezpieczenstwa ruchu drogowego, przebudowe niebezpiecznych odcinkéw drég.

W zakresie transportu kolejowego gtéwnym celem bedzie stworzenie sieci kolejowej o wysokim standardzie
poprzez uzupetnianie luk na gtéwnych szlakach (magistralach) kolejowych w sieci TEN-T. Inwestycje beda
obejmowadé modernizacje, budowe nowych linii, a takze prace o charakterze rehabilitacyjnym na wybranych
odcinkach sieci. Dodatkowo, wsparcie postuzy realizacji inwestycji w zakresie rozwoju systeméw sterowania
i zarzadzania ruchem kolejowym, w tym wprowadzanie na najwazniejszych szlakach kolejowych
Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. ERTMS). Rozwéj systemu kolei wymagac tez
bedzie podniesienia jakosci $wiadczonych ustug oraz integracji z pozostatymi gateziami transportu i
gospodarki. Ze wzgledu na role kolei w rozwoju poszczegdlnych obszaréw, interwencja obejmowad tez
bedzie linie kolejowe poza TEN-T.

W obszarze transportu lotniczego istotne bedzie zapewnienie rozwoju infrastruktury umozliwiajacej
Swiadczenie najwyzszej jakosci ustug, zgodnie zobowigzujagcymi standardami, dzieki zapewnieniu
bezpieczenstwa ruchu lotniczego, poprawie przepustowosci przestrzeni powietrznej i ograniczeniu
opdznien w ruchu lotniczym.

Nacisk zostanie potozony réwniez na zmniejszenie zewnetrznych kosztow transportu, w szczegdlnosci na
ograniczenie presji transportu na $rodowisko naturalne oraz zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem.
Dziatania w tym zakresie bedg obejmowa¢ m.in. wsparcie i promocje bardziej ekologicznych gatezi
transportu, transportu morskiego oraz wodnego $rédlgdowego, czy tez rozwdj zintegrowanego transportu
intermodalnego oraz zastosowanie nowoczesnych technologii zarzadzania i sterowania ruchem w
poszczegdlnych gateziach transportu.

Zagadnienia zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosci transportowej oraz z promocjg proekologicznych
rozwigzan transportowych sg Scisle powigzane z interwencjami na rzecz gospodarki niskoemisyjnej (cel
tematyczny 4.) oraz ochrony $rodowiska (cel tematyczny 6.). W szczegdlnosci dotyczy to wspierania
transportu publicznego oraz wyprowadzania ruchu z miast oraz poprawy skutecznosci zarzadzania ruchem
drogowym. W powyziszym zakresie zapewniona zostanie $cista koordynacja i komplementarnosé
realizowanej interwencji. Wydatkowanie EFSI w taki sposéb bedzie miato duze znaczenie dla zwiekszenia
wewnetrznej dostepnosci i intensyfikacji powigzan funkcjonalnych polskich miast z lepiej rozwinietymi
obszarami UE oraz wptynie na poprawianie spdjnosci terytorialnej kraju (wtym w szczegdlnosci nastgpi
poprawa potgczen transportowych stolic wojewddztw zachodnich z Warszawg i resztg kraju, a takie
poprawa dostepnosci catego obszaru Polski wschodniej).

Rozwdj gospodarczy zwigzany jest z zapotrzebowaniem na energie. Obecna struktura gospodarki istan
infrastruktury energetycznej nie gwarantujg bezpieczeistwa i stabilnosci dostaw energii elektrycznej i gazu
ziemnego. Trudnosci nawet przejsciowe w dostawie energii elektrycznej czy gazu ziemnego moga powaznie
zaktdci¢ dziatalnos$¢ gospodarczg Polski oraz poszczegdlnych panstw cztonkowskich, jak i catej Wspdlnoty.
Dziatania rozwojowe w ramach interwencji publicznej powinny koncentrowac sie gtéwnie na dywersyfikacji
zrédet i efektywnym wykorzystaniu energii. Wspierane beda zatem inwestycje rozwijajgce infrastrukture w
sektorze gazowym i elektroenergetycznym zwiekszajgcg bezpieczeistwo energetyczne kraju oraz catej UE
oraz sprzyjajagce tworzeniu wspdlnego rynku energetycznego. Dlatego priorytetem w sektorze
elektroenergetyki w ramach celu 7. bedzie rozbudowa, modernizacja i unowoczesnienie infrastruktury
energetycznej przy zapewnieniu wdrazania inteligentnych rozwigzan. W zakresie sektora gazu ziemnego
wspierana bedzie rozbudowa infrastruktury przesytowej, dystrybucyjnej oraz magazynowej (rowniez przy
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zapewnieniu wdrazania inteligentnych rozwigzan) i terminala LNG majaca na celu zapewnienie stabilnych
dostaw energii oraz zwiekszanie poziomu dostepu gmin i odbiorcéw koncowych do infrastruktury
gazowniczej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Poniewaz stan techniczny sieci przesytowych i
dystrybucyjnych w Polsce stanowi jedng z najwiekszych barier rozwoju energetyki odnawialnej, poprawa
infrastruktury energetycznej przyczyni sie jednoczesnie do zwiekszenia wykorzystania OZE.

Wskazane wyzej dziatania koordynowane beda z dziataniami podejmowanymi w ramach CEF (Connecting
Europe Facility) tak, by zapewni¢ spdjnosc¢ i ciggtos¢ inwestycji. W kontekscie inwestycji realizowanych z
krajowych srodkdw publicznych, konieczne bedzie zapewnienie komplementarnosci z interwencjami
finansowanymi ze srodkéw funduszy WRS.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim FS oraz EFRR. Z poziomu krajowego bedg
realizowane inwestycje drogowe i kolejowe w sieci TEN-T. Uzupetniajgco wdrazane bedg takze projekty
kolejowe i drogowe poza siecig TEN-T (wtgczajgce tzw. wezty drugorzedne do infrastruktury TEN-T oraz
majgce na celu wypetnienie luk w krajowej sieci drég). Inwestycje tego typu koncentrowaty sie bedg na
wyprowadzaniu ruchu drogowego z miast w kierunku sieci TEN-T, a takze na odcigzaniu ich od nadmiernego
ruchu tranzytowego (wybrane odcinki wtaczajgce do sieci TEN-T, obwodnice). Krajowe inwestycje kolejowe
poza siecig TEN-T dotyczy¢ beda linii, na ktérych zarzadca jest PKP PLK SA. Mozliwe jest wspieranie tych linii
poziomu regionalnego, o ile zostanie to uzgodnione z PKP PLK SA i zapisane w kontrakcie terytorialnym.
W kontekscie publicznego transportu kolejowego na obszarach funkcjonalnych miast wsparcie uzyska kolej
aglomeracyjna. Tylko z poziomu krajowego wspierane bedy inwestycje zwigzane ze zwiekszaniem
przepustowosci i bezpieczenstwa ruchu lotniczego w sieci TEN-T. Obejmowad one bedg istniejace lotniska w
sieci TEN-T i krajowy organ zarzgdzania ruchem lotniczym. Ponadto, z poziomu krajowego realizowane bedg
rowniez projekty stuzgce poprawie bezpieczenistwa ruchu drogowego i kolejowego. Gtéwnym Zrédtem
wsparcia w sektorze transportu na poziomie krajowym bedzie Fundusz Spdjnosci oraz (w ograniczonym
zakresie) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR). Tylko na poziomie krajowym (ze $rodkéw EFRR)
bedg realizowane inwestycje zwigzane z bezpieczefistwem energetycznym. Na poziomie regionalnym
interwencja ze Srodkéw EFRR zostanie skoncentrowana na inwestycjach na drogach i liniach kolejowych
0 znaczeniu regionalnym, doprowadzajacych ruch w kierunku sieci TEN-T i poprawiajgcych na nich
bezpieczenstwo. Inwestycje w drogi lokalne (gminne i powiatowe) bedg mozliwe jedynie, gdy stanowia
element szerszej koncepcji zwigzanej z rewitalizacjg obszaréw miejskich i wiejskich, zréwnowazong
mobilnoscig miejskg (przebudowa infrastruktury transportu miejskiego), usprawniajg potgczenia miedzy
osrodkami zycia spoteczno-gospodarczego (w tym osrodkow aktywnosci gospodarczej, rozwijajacych sie
obszarow inwestycyjnych, centréw logistycznych, lotnisk) lub gdy zapewniajg konieczne potgczenie z siecig
autostrad i drég krajowych lub gdy uzupetniajg luki w potaczeniach transgranicznych. Inwestycje w tabor
kolejowy beda mozliwe na poziomie krajowym i regionalnym, w zaleznosci od rodzaju potgczen. Zaréwno z
poziomu krajowego jak i regionalnego wspierane bedg inwestycje zwigzane z transportem $rédlgdowym i
morskim. Podziat interwencji bedzie uzalezniony od ich umieszczenia w Dokumencie Implementacyjnym do
Strategii Rozwoju Transportu lub regionalnych Project Pipeline dla inwestycji transportowych.

Fundusz Spojnosci poprawi jakos¢ potgczen transportowych pomiedzy gtéwnymi osrodkami miejskimi kraju,
jak réowniez ich pofaczen w ramach Jednolitego Europejskiego Obszaru Transportowego. EFRR przede
wszystkim poprawi jakos¢ potgczen transportowych w uktadzie regionalnym.

W ramach EFRROW wspierane beda dziatania infrastrukturalne wspierajace rozwigzywanie probleméw
ubogich spotecznosci wiejskich. EFMR realizowat bedzie zadania zwigzane z tzw. rybacka infrastrukturg
portowa.

Planowane w ramach EFSI inwestycje poprawag miedzygateziowg dostepnos¢ transportowa.

Program operacyjny Fundusz

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Fundusz Spéjnosci

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich
Program Operacyjny Polska Wschodnia Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Funduszu Rozwoju Regionalnego
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Cel tematyczny 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci zawodowej pracownikéw

Interwencja na rzecz zatrudnienia i mobilnosci ukierunkowana jest na realizacje jednego z wyzwan
zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Kraju 2020 polegajacego na zapewnieniu rynku pracy
charakteryzujgcego sie wysokim poziomem zatrudnienia, tatwym przechodzeniem z edukacji (ksztatcenia i
szkolenia) do aktywnosci zawodowej, niskim bezrobociem oraz duzg ptynnoscia imobilnoscia.
Dokumentem wiodgcym w tym obszarze jest ,Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego”.

Cel szczegdétowy Umowy Partnerstwa - bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw na rynku pracy - bedzie
realizowany poprzez nastepujace priorytety:
> Zwiekszenie zatrudnienia osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy:
0 Wspieranie oséb znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy (w
szczegolnosci osdb mtodych, oséb po 50 roku zycia, oséb niepetnosprawnych, diugotrwale

bezrobotnych, oséb zainteresowanych wyjsciem z rolnictwa itp.) w celu ich reintegracji z
rynkiem pracy, w tym wspieranie mobilnosci zawodowej,

0 Zwiekszenie dostepu do opieki nad osobami zaleznymi (np. dzieci 0-3, osoby starsze, osoby
niepetnosprawne),

0 Wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci uwzgledniajgc samozatrudnienie i tworzenie
nowych miejsc pracy,

0 Podniesienie efektywnosci dziatan instytucji rynku pracy w odniesieniu do zmieniajgcej sie
sytuacji na rynku pracy oraz profesjonalizacja i rozwdj ustug, narzedzi i instrumentéw rynku
pracy $wiadczonych na rzecz oséb znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji,

> Poprawa adaptacyjnosci oséb aktywnych zawodowo i pracodawcéw, w tym w szczegdlnosci
przedsiebiorstw:

0 Wzrost mobilnosci zawodowej i terytorialnej pracownikdw,
0 Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia,

0 Budowanie trwatych przewag konkurencyjnych pracodawcéw, w tym przedsiebiorstw,
poprzez inwestowanie w rozwdj kwalifikacji pracownikéw, w tym rozwdéj kompetencji kadry
kierowniczej w zakresie zarzgdzania zasobami ludzkimi,

0 Poprawa jakosci podejmowanej i prowadzone] dziatalnosci przedsiebiorstw,

0 Poprawa jakosci zarzadzania przedsiebiorstwami sektora MMSP (zarzadzanie strategiczne
i zarzadzanie w sytuacji kryzysowej),

0 Wspieranie pracodawcow przechodzgcych procesy modernizacyjne i adaptacyjne oraz ich
pracownikow.

> Poprawa zdrowia zasobdw pracy:

0 Poprawa dostepu do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej utatwiajgcej powrét
do pracy,

0 Eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy.

Dziatania z zakresu zwiekszenia aktywnosci zawodowej odpowiadajg na zalecenia Rady odnoszace sie do
»,Zmniejszenia bezrobocia wsrdd ludzi mtodych (...), zwalczania segmentacji rynku pracy (...)” (zalecenie nr 3
z 2013 r.) oraz ,wzmochienia wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, w szczegdlnosci
poprzez inwestycje w przystepng opieke nad dzieémi i edukacje, poprzez zapewnienie stabilnego
finansowania i wykwalifikowanego personelu; wsparcie reformy emerytalnej dziataniami promujgcymi
zatrudnianie starszych pracownikéw” (zalecenie nr 4 z 2013 r.).

Wsréd najwiekszych probleméw rynku pracy mozna wymieni¢ m.in.: wysoki poziom bezrobocia wsréd oséb
miodych oraz oséb po 50 roku zycia, wczesny wiek dezaktywizacji zawodowej (zwtaszcza kobiet), trudna
sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy, nierdwnos¢ szans kobiet i mezczyzn (mniejsze szanse
zawodowe kobiet), brak lub niedostosowanie wyksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Kwestig problemowa pozostaje bezrobocie wéréd oséb mtodych oraz ich przejscie z systemu edukacji na
rynek pracy. Jak wykazujg badania osoby w wieku 15-24 lata charakteryzujg sie najwyzszym poziomem
wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji, a takze najlepszym stanem zdrowia, co warunkuje zdolnosci do pracy,
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przystosowania do zmian i kreatywnos$¢. Jest to réwniez grupa wiekowa osoéb, ktére w najwiekszym stopniu
deklarujg uczestnictwo w jakiejkolwiek aktywnosci zwigzanej z podnoszeniem swoich kwalifikacji
zawodowych lub innych umiejetnosci. Cechy te powinny czyni¢ osoby w wieku 15-24 lata jedng z bardziej
pozadanych na rynku pracy. Tymczasem to wiasnie osoby nalezgce do tej grupy wiekowej w duzej mierze
stajg sie bezrobotnymi, co jest istotnym problemem zaréwno Polski, jak i innych krajow UE. Mtodziez
opuszczajgca szkoty jest wyposazona w pewien zasdb wiedzy teoretycznej, ktéra w zetknieciu z rynkiem
pracy bardzo czesto okazuje sie niewystarczajaca do znalezienia zatrudnienia. Dotyczy to wszystkich etapow
ksztatcenia. W zwigzku z powyzszym, podejmowane dziatania powinny w sposéb szczegdlny koncentrowad
sie na wsparciu tej grupy docelowej. W tym kontekscie istotne bedzie zapewnienie komplementarnosci
realizacji dziatan na rzecz oséb mtodych w ramach EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodych, ktéra
czesciowo finansowana bedzie ze sSrodkéw EFS. Zasady realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z wdrozeniem
ww. Inicjatywy zostang okreslone przez MRR po uzyskaniu ostatecznych decyzji co do warunkéw realizacji
tych przedsiewzie¢ na szczeblu unijnym.

Warunkiem niezbednym dla zwiekszania zatrudnienia sg efektywnie dziatajace instytucje rynku pracy,
a w szczegdlnosci zindywidualizowane ustugi rynku pracy. Opracowaniu i wdrozeniu systemowych zmian
dotyczacych modeli, standardéw i narzedzi wykorzystywanych w procesie aktywizacji oséb bezrobotnych
stuzy¢ beda przedsiewziecia zwigzane z modernizacjg struktur organizacyjnych, podnoszeniem kwalifikacji
kadr publicznych stuzb zatrudnienia, zastosowaniem nowoczesnych technologii komunikacyjnych
i informacyjnych, a takze modernizacjg systemu zarzadzania informacjami wykorzystywanymi w ustugach
rynku pracy. W ramach podniesienia kwalifikacji pracownikdw instytucji rynku pracy oraz ich dostosowania
do systemowych zmian w polityce rynku pracy szczegdlny nacisk zostanie potozony na doskonalenie ustug
posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego i pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy, swiadczonych
przez stuzby zatrudnienia. Zredefiniowane zostang takze zasady modelu wspétpracy z pracodawcami, ktorzy
s3 najlepszym zrédtem informacji dotyczacych popytu na prace. Dziatania bedy wpisywac sie
w zaproponowane w zatozeniach zmiany do ustawy o promaocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Poniewaz rynek pracy w Polsce charakteryzuje wysoka stopa bezrobocia w jednych regionach i obszarach
oraz stabe kwalifikacje pracownikéw w innych, istotne z punktu widzenia rozwoju gospodarczego jest
podniesienie mobilnosci pracownikédw, rozumianej zaréwno, jako mobilno$¢ zawodowa, a takie
terytorialna. Przez mobilno$¢ zawodowa rozumie sie zwiekszanie umiejetnosci przystosowania sie
pracownikéw i przedsiebiorstw do zmian, a wiec podnoszenie kompetencji zawodowych oraz
przekwalifikowywanie zawodowe, czyli umiejetnos¢ dostosowania do potrzeb rynku. Mobilnos$é
terytorialna powinna by¢ rozumiana jako gotowos$¢ do zmiany miejsca zamieszkania w celu uzyskania
zatrudnienia.

Osoby chcace pozostaé na rynku pracy powinny wciaz sie doksztatcaé, aby podazaé za zmianami na rynku
pracy. Zgodnie z danymi w raporcie Polska 2030 wskazniki uczestnictwa w edukacji ustawicznej sg bardzo
niskie, co moze przyczynia¢ sie do obnizania kwalifikacji i produktywnosci w zwigzku z dynamicznie
rozwijajacay sie gospodarka i technologia. Dotyczy to zwtaszcza pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Tym
samym, niskie uczestnictwo w edukacji ustawicznej powoduje trudnosci w utrzymaniu lub znalezieniu
pracy. Jest to szczegdlnie widocznie w grupie oséb 50+, w ktérej udziat w ksztatceniu jest najnizszy w
Europie. Niskie kwalifikacje i brak umiejetnosci powoduje problemy ze znalezieniem i utrzymaniem pracy.
Poprawa sytuacji w tym zakresie wymaga zaangazowania przedsiebiorcéw, w szczegélnosci z sektora MSP.
Ma to znaczenie szczegdlnie w przypadku pracownikéw o niskich kwalifikacjach. Trwata zmiana w zakresie
poziomu zatrudnienia i rozwoju kompetencji pracownikdw wymaga takze dziatan majgcych na celu
poprawe jakosci zarzadzania przedsiebiorstwami sektora MSP (zarzadzanie strategiczne i zarzadzanie
w sytuacji kryzysowej).

W Polsce sposrod szeregu przewidzianych w polskim prawie elastycznych form $wiadczenia pracy
pracodawcy korzystajg gtdéwnie z umow na czas okreslony. Znacznie stabiej rozpowszechnione zatrudnienie
w niepetnym wymiarze, albo inne formy pracy np. telepraca. Niewielkie wykorzystanie elastycznych form
zatrudnienia réwniez utrudnia podejmowanie i utrzymanie zatrudnienia dla oséb, ktére np. nie moga
pracowac¢ w petnym wymiarze godzin. Jest to bariera szczegélnie czesto wskazywana przez kobiety, ktére
na réznych etapach zycia zmuszone sg do zajmowania sie osobami zaleznymi, czy to dzieémi czy tez
osobami starszymi. Jako jeden z czynnikdéw uniemozliwiajgcych powrdt na rynek pracy kobiety réwnie
czesto wskazywaty trudnosci z taczeniem zycia zawodowego i prywatnego. Spowodowane jest to niskg
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dostepnoscig do opieki nad dzie¢mi w wieku 0-3, ale réwniez w wieku przedszkolnym tj. powyzej 3 lat.*
Podejmowane przedsiewziecia powinny stanowi¢ odpowiedz na ten problem i obejmowa¢ wprowadzenie
stosownych rozwigzan zapewniajgcych szerszy dostep do ustug opieki, a co za tym idzie niwelowanie barier
powrotu na rynek pracy dla oséb opiekujgcych sie dzie¢mi w wieku 0-3.

Dodatkowo kobiety w pdzniejszym okresie zycia zajmujg sie rowniez starszymi osobami zaleznymi, dlatego
tez istotne jest state zwiekszanie dostepnosci opieki nad starszymi osobami zaleznymi. Jednoczes$nie wcigz
wiekszos$¢ obowigzkéw domowych spoczywa na kobietach, co réwniez ogranicza ich mozliwosci zawodowe
zwigzane z utrzymaniem czy znalezieniem pracy.

Zgodnie ze strategig Europa 2020, przedsiebiorczos¢ i praca na wiasny rachunek sa kluczem do osiggniecia
inteligentnego i zrdwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Dlatego tez istotne jest
ukierunkowanie wsparcia na rozwdj przedsiebiorczosci rozumianej jako zaktadanie, prowadzenie
i rozwijanie wifasnej dziatalnosci gospodarczej oraz zwiekszenie przezywalnosci nowopowstatych
przedsiebiorstw. Wsparcie tego typu powinno by¢ realizowane przede wszystkim w formule zwrotnej — przy
wykorzystaniu instrumentéw finansowych — co wptynie na podniesienie trwatosci i efektywnosci
podejmowanych dziatan. Potrzebne sg utatwienia natury finansowej ale réwniez wsparcie doradcze dla
0s6b planujgcych zatozenie nowej, albo prowadzacych wtasng dziatalnos$¢ gospodarczg.

Zasadniczym czynnikiem budowania przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstw jest zdolnos¢ do bycia
elastycznym i dostosowania sie do zmian zachodzacych na rynku. Organizacje posiadajgce te umiejetnosci
majg przejrzystg wizje i strategie rozwoju, a takze traktuja zasoby ludzkie jako najwazniejsze zasoby
organizacji. Udziat pracownikéw w ksztatceniu ustawicznym stanowi jeden z podstawowych warunkdéw
pozwalajgcych na dostosowanie sie do zmian zachodzgcych na rynku pracy. Jednoczesnie, Bilans Kapitatu
Ludzkiego [PARP 2012] wyraznie wskazuje, iz 64% Polakéw w wieku produkcyjnym w ostatnich 12
miesigcach nie podniosto w zaden sposdb swoich kompetencji. Z punktu widzenia polityk publicznych
niezbedne jest wzmocnienie dziatah majgcych na celu wzrost inwestycji w kapitat ludzki podejmowanych
zarowno przez przedsiebiorcéw, jak i samych pracownikéw. Jednoczesnie doswiadczenia perspektywy
2007-2013 pokazujg, ze istnieje silny zwigzek pomiedzy jakos$cig ustug edukacyjnych a sktonnoscig
przedsiebiorstw i pracownikéw do inwestowania w rozwéj kompetencji. Kluczowym wyzwaniem na kolejne
lata jest zatem wypracowanie mechanizmoéw systemowych zapewniajgcych wysokg jakosé ustug
edukacyjnych, swiadczonych na rzecz przedsiebiorcdw oraz oséb pracujgcych.

Jedng z zasad dotyczacych realizacji wsparcia na rzecz podnoszenia adaptacyjnosci przedsiebiorstw
i pracownikdéw bedzie utworzenie systemu dystrybucji Srodkéw przeznaczonych na ksztatcenie i szkolenie
opartego na podejsciu popytowym (odbiorca wsparcia samodzielnie decyduje o rodzaju i zakresie ustugi
rozwojowej) oraz zintegrowanego z krajowym systemem zapewniania jakosci ustug rozwojowych.
Wspierane bedg miedzy innymi dziatania zwigzane ze szkoleniami przedsiebiorstw i pracownikéow oraz
upowszechnianiem systemow szkolen dla przedsiebiorstw i pracownikéw.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage zmiany demograficzne zachodzace w polskim spoteczenistwie istotne jest
rowniez wspieranie dziatan dotyczgcych ochrony zdrowia. W Polsce nadal dostepnosé ustug medycznych
zaréwno podstawowych, jak i specjalistycznych jest niewystarczajgca. Czas oczekiwania na wizyte u lekarzy
pierwszego kontaktu i specjalistéw wciaz jest zbyt dtugi. Wzmocnienia wymagajg dziatania profilaktyczne
pozwalajgce na wykrycie choréb we wczesnym ich stadium i na rozpoczecie leczenia. Ogromne znaczenie
ma réwniez prowadzenie kompleksowej i specjalistycznej diagnostyki, zwfaszcza w odniesieniu do choréb
o najwiekszym wptywie na przerywanie aktywnosci zawodowej. Szybka i dobra diagnoza, a nastepnie
dostep do nowoczesnych metod leczenia oraz wysokiej jakosci rehabilitacji moga znaczaco wptyngé na
poprawe stanu zdrowia Polakéw, a tym samym przyczyni¢ sie do wzrostu i wydtuzenia aktywnosci
zawodowej. W celu zwiekszenia dostepnosci do opieki zdrowotnej wysokiej jakosci nalezy podejmowac i
wspiera¢ dziatania projakosciowe (akredytacje, przeksztatcenia, restrukturyzacje), gdyz pomimo istotnej
poprawy jakosci swiadczen zdrowotnych system wymaga dalszych usprawnien.

Realizacja dziatan w ramach CT 8 przyczyni sie do realizacji celu strategicznego SRK, jakim jest spdjnosc
spofeczna iterytorialna przez zwiekszenie poziomu zatrudnienia, rozwdj kompetencji pracownikéw
i pracodawcéw i zwiekszenie mobilnosci zawodowej i terytorialnej. Zaproponowane podejscie w petni

49
Na podstawie projektu Krajowego Programu Dziatari na Rzecz Rdwnego Traktowania, luty 2013 r. oraz Raportu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci pt. Przedsiebiorczo$¢ Kobiet, Warszawa 2011 r.
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koresponduje z wizjg zawartg w strategii ,Europa 2020”, zgodnie z ktérg, nowy model gospodarczy
powinien opierac¢ sie nie tylko na innowacyjnosci oraz zrownowazonym rozwoju, ale réwniez na wzroscie
gospodarczym sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu. Powinien by¢ on jednak oparty nie tyle na transferach
pomiedzy réznymi grupami spotecznymi, ale wzroscie dostepnosci do zatrudnienia. Strategia Europa 2020
wsréd swoich celéw wskazuje wzrost zatrudnienia (wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat na
poziomie 75 proc., a dla Polski na poziomie 71 %).

Dziatania dotyczace aktywizacji zawodowej i mobilnosci zawodowe] oraz terytorialnej pracownikéow beda
wspierane przez dziatania realizowane w ramach celu tematycznego 8, a takze w ramach celu tematycznego
10 (Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie). Dziatania na rzecz wzrostu
zatrudnienia i zwiekszenia mobilnosci na rynku pracy wspierane bedg interwencjami zwigzanymi
z: podnoszeniem innowacyjnosci gospodarki — powstawanie wysokiej jakosci miejsc pracy, jak rowniez
zwigzanymi z realizacjg celdw klimatycznych — zielone miejsca pracy oraz z rozwojem medycznego rynku
pracy — biate miejsca pracy. Pracownicy bedg bowiem zmuszeni do dostosowywania swoich kompetencji do
potrzeb rynku pracy, a takze bedg bardziej sktonni do przenoszenia sie w te regiony, w ktdérych bedzie
najwieksze zapotrzebowanie na posiadane juz przez nich umiejetnosci. Jednoczesnie, projakosciowe zmiany
w systemie edukacji oraz jego wieksze powigzanie z rynkiem pracy tworzy¢ bedg warunki dla
odpowiedniego przygotowania kadr niezbednych dla nowoczesnej gospodarki, co pozytywnie wptynie na
mozliwos¢ znalezienia zatrudnienia.

Dziatania wspomagajgce wzrost zatrudnienia podejmowane s3 w ramach rdéznych instrumentéw
finansowanych zaréwno z krajowych srodkéw publicznych, jak i $rodkéw unijnych. Z jednej strony
potrzebna bedzie komplementarnos¢ dziatan finansowanych w ramach funduszy WRS oraz innych
instrumentéw unijnych. Z drugiej zas, koordynacja dziatan finansowanych z $rodkéw UE z dziataniami
finansowanymi z krajowych srodkow publicznych, w tym w szczegdlnosci z Funduszu Pracy, Narodowego
Funduszu Zdrowia, budzetu samorzaddéw, czy tez innych Zrédet. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
zostang wprowadzone mechanizmy umozliwiajgce ujednolicenie zasad EFS i Funduszu Pracy zmierzajgce do
zintegrowania obu systeméw. Srodki powyisze beda wzgledem siebie komplementarne. Dziatania
finansowane z Funduszu Pracy beda wpisane, obok interwencji EFS do kontraktéw terytorialnych.

Podstawowe zasady wsparcia realizowanego w celu tematycznym 8:

7

% przedsiewziecia dotyczace zdobywania i podnoszenia kwalifikacji s3 zgodne ze zidentyfikowanymi
potrzebami wystepujacymi na regionalnych rynkach pracy;

% przedsiewziecia realizowane w ww. celu tematycznym s3g zgodnie z zasadg efektywnosci

zatrudnieniowej (odpowiedni odsetek uczestnikdw projektéw jest podejmuje zatrudnienie po

zakonczeniu udziatu w projekcie);

% przedsiewziecia dotyczace rozwdj przedsiebiorczosci i samozatrudnienia realizowane s3
z wykorzystaniem instrumentéw finansowych;

% przedsiewziecia dotyczgce adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw opierajg sie o system
popytowy;

% wsparcie w regionalnych programach operacyjnych skoncentrowane jest tematycznie oraz
terytorialnie; silniejsza koncentracja $rodkdw na obszarach cechujgcych sie najwiekszymi
opdzinieniami  spoteczno-gospodarczymi  jest niezbedna w  kontekscie  zrdinicowan
wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej w
poszczegdlnych wojewddztwach;

% samorzady wojewddztw angazujg $rodki Funduszu Pracy do przedsiewzie¢ podejmowanych

w programach regionalnych, tworzac zintegrowany system finansowania EFS i FP, w oparciu o

zasady okre$lone w wytycznych horyzontalnych;

% Przedsiewziecia realizowane w obszarze rynku pracy powinny byé wzgledem siebie
komplementarne.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim EFS. Na poziomie krajowym (Program
Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj - POWER) realizowane beda dziatania zwigzane z poprawg ram
funkcjonowania polityki rynku pracy, np. poprawa efektywnosci ustug $wiadczonych na rzecz klientéw
instytucji rynku pracy (m.in. modernizacja struktur organizacyjnych oraz usprawnianie systemow
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zarzadzania instytucjami rynku pracy) oraz wypracowaniem mechanizméw wczesnego ostrzegania
(w kontekscie instrumentéw szybkiego reagowania i radzenia sobie przedsiebiorstw w sytuacjach
kryzysowych), a takze majgcych na celu podniesienie $wiadomosci przedsiebiorstw w obszarze zarzadzania
strategicznego. Ponadto, na poziomie centralnym realizowane beda dziatania wspierajgce zatrudnienie
i utrzymanie sie na rynku pracy oséb niepetnosprawnych oraz dziatania majgce na celu podnoszenie
kompetencji pracownikow instytucji dziatajgcych w obszarze niepetnosprawnosci.

Wiekszo$¢ dziatan bedzie realizowanych na poziomie regionalnym (RPO). Kierowane one beda do
przedsiebiorcéw, osdb pozostajgcych poza rynkiem pracy, ktére majg trudnosci z wejsciem i utrzymaniem
sie na rynku pracy, np. identyfikacja potrzeb i diagnoza mozliwosci rozwoju zawodowego; wspieranie
mobilnosci zawodowej, podnoszenie kwalifikacji i kompetencji zawodowych, podejmowanie lokalnych
inicjatyw; wspieranie przedsiebiorczosci i samozatrudnienia; wspieranie zdolnosci przystosowania sie
przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian. Dziatania te bedg w szczegdlnosci uwzgledniaty osoby znajdujgce
sie W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (w szczegdlnosci: osoby miode, starsze, osoby
niepetnosprawne, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety oraz inne grupy, ktére z punktu widzenia
regionalnych rynkéw pracy znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji). Wsparcie zostanie skierowane takze na
reorientacje zawodowg rolnikéw i ich rodzin, co powinno umozliwi¢ im podjecie pracy lub prowadzenie
dziatalnosci poza rolnictwem. Realizowane przedsiewziecia bedg zapewnia¢ efektywnos¢ zatrudnieniowg
w stopniu zaleznym od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, ktéra ma za zadanie zapewnic
wysoka skutecznos¢ prowadzonych dziatan.

Poprzez interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego zwiekszy sie wykorzystanie rezerw
wystepujacych na rynku pracy. Jednoczednie poprzez ukierunkowang profilaktyke, diagnostyke
i rehabilitacje, zwieksza sie mozliwosci dtuzszego pozostawania na rynku pracy.

W ramach EFRROW (PROW) wspierany bedzie rozwdj dziatalnosci pozarolniczej przyczyniajacej sie do
wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich. EFMR (PORM) bedzie wspierat zatrudnienie i mobilnos¢,
ufatwianie réznicowania dziatalnosci i tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach rybackich oraz wsparcie
dla oséb odchodzacych z rybactwa.

Interwencje w ramach funduszy EFSI zblizg Polske do realizacji wynikajacego ze strategii Europa 2020 71%
wskaznika zatrudnienia.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj Europejski Fundusz Spoteczny
Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Fundusz Spoteczny
Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Cel tematyczny 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem

Zgodnie z wizjg zawartg w strategii ,Europa 2020”, nowy model gospodarczy powinien opierac sie nie tylko
na innowacyjnosci oraz zréwnowazonym rozwoju, ale réwniez na wzroscie gospodarczym sprzyjajgcym
wigczeniu spotecznemu. Problematyke t3 podejmuje projekt przewodni UE: ,Europejski program walki
z ubostwem”. Dziatania realizowane w obszarze wykluczenia spotecznego sg ukierunkowane na realizacje
jednego z wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Kraju 2020 polegajacego na poprawie spdjnosci
spotfecznej i gospodarczej kraju. Nalezy dazy¢ do ograniczania zjawiska wykluczenia spotecznego, czemu
sprzyja¢ bedzie podjecie dziatan z zakresu aktywizacji spotecznej rodzin (w kontekscie zapobiegania
wykluczeniu spotecznemu) i oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem oraz koncentracja na
dziataniach aktywizujgcych zawodowo. Rozwdj sprzyjajagcy wtaczeniu spotecznemu oznacza dazenie do
stworzenia gospodarki charakteryzujgcej sie wysokim poziomem zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz
zapewniajgcej spojnos¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Wiodgcym dokumentem strategicznym
w obszarze wspierania wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem jest Strategia Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego, a takze Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Cel szczegdétowy Umowy Partnerstwa - zmniejszenie poziomu ubdstwa - realizowany bedzie poprzez
nastepujace priorytety:
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> Poprawa szans na witgczenie spoteczne/integracje spoteczng osdb znajdujgcych sie w szczegdlnie
trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej, w szczegdlnosci: dtugotrwale bezrobotnych,
niepetnosprawnych, bezdomnych, opuszczajgcych placowki opiekuiczo-wychowawcze
i penitencjarne, ubogich, w tym poprzez.
0 Aktywng integracje spoteczng, (w tym indywidualizacje oraz kompleksowos$é wsparcia)
0 Wsparcie ekonomii spotecznej i miejsc pracy w przedsiebiorstwach ekonomii spotecznej,

0 Integracje ustug réznych stuzb publicznych, w szczegdlnosci publicznych stuzb zatrudnienia
i osrodkéw pomocy spotecznej, a takie organizacji obywatelskich na rzecz wiaczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa.

A\

Kompleksowa rewitalizacja.
> Poprawa dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych:

0 Poprawa dostepnosci i jakosci pomocy kierowanej do dzieci i rodzin zagrozonych dysfunkcja
lub przezywajgcych trudnosci,

0 Poprawa dostepu do wielu réznorodnych ustug, np. z obszaru ochrony zdrowia,

0 Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych, w tym w szczegdlnosci ustug, ktérych
odbiorcami sg osoby starsze i niepetnosprawne

Wskazane priorytety odpowiadajg zaleceniom Rady odnoszgcym sie do ,zwalczania zagrozenia ubdstwem”
(zalecenie nr3z2013r.).

Polska, wiaczajac sie do realizacji strategii Europa 2020 zobowigzata sie do obnizenia o okoto 1,5 min liczby
0s6b zagrozonych ubdstwem. Dlatego tez konieczna jest poprawa zdolno$ci do zatrudnienia oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Istotna jest dobra identyfikacja barier uniemozliwiajgcych podjecie
zatrudnienia i ich eliminowanie oraz wspieranie w ich pokonywaniu. Podejmowane dziatania bedg
skoncentrowane na poszerzaniu i lepszym dopasowaniu oferty wsparcia do osob wykluczonych.
Podejmowane dziatania bedg mie¢ charakter dtugotrwaty.

Dziatania w ramach celu beda realizowane dwukierunkowo tj. pod katem aktywizacji spotecznej
i zawodowej o0séb zagrozonych ubdstwem, jak réwniez pod katem profilaktyki. Gtéwny nacisk zostanie
potozony na dziatania dotyczgce aktywizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci dtugotrwale bezrobotnych, oséb
o niskich dochodach oraz oséb niepetnosprawnych. Aktywizacja ma utatwi¢ powrdt na rynek pracy oraz
pozostanie na nim. Ponadto, realizowane bedg réwniez dziatania profilaktyczne skierowane w szczegélnosci
do rodzin w trudnej sytuacji Zyciowej, miodziezy zagrozonej wykluczeniem spotecznym, dzieci
przebywajgcych w pieczy zastepczej oraz innych mniej licznych grup marginalizowanych, w tym mniejszosci
romskiej i osob odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci.

Wspierane beda dziatania zwigzane ze zmiang lub podnoszeniem kwalifikacji oraz posrednictwem pracy,
a takze przystosowaniem miejsc pracy i rozwojem ustug umozliwiajgcych usamodzielnienie ekonomiczne
0s6b wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Biorgc pod uwage réznorodnosé
i ztozonos$¢ przyczyn wykluczenia spotecznego, realizacja przedsiewzieé¢ ukierunkowanych na aktywizacje
spoteczno-zawodowa o0sdb znajdujgcych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej i zawodowej bedzie
odbywata sie z wykorzystywaniem instrumentéw adekwatnych do specyficznych i zdiagnozowanych
potrzeb indywidualnych osoéb. Jednoczesnie nacisk zostanie potozony na wspdtprace réznych stuib
publicznych i integrowanie oferowanych przez nie ustug na rzecz grup wykluczonych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dodatkowo wsparcie bedzie ukierunkowane na deinstytucjonalizacje ustug
i rozwdj rodzinnych i srodowiskowych form wsparcia dla rodzin i oséb wykluczonych spotecznie badz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Poprawie spdéjnosci spotecznej i terytorialnej beda sprzyja¢ dziatania rewitalizacyjne, ktére beda
podejmowane na obszarach spotecznie zdegradowanych i realizowane w oparciu o kompleksowe
i zintegrowane lokalne programy rewitalizacji, uwzgledniajgce wymiar spoteczny, gospodarczy
i infrastrukturalny. Dziatania rewitalizacyjne, w tym zwigzane z rewitalizacjag przestrzenng, beda
poporzadkowane celom spotecznym zwigzanym z redukcjg ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Dziatania rewitalizacyjne, bedg prowadzone na podstawie Lokalnych Planéw Rewitalizacji
przygotowywanych przez gminy. Oczekuje sie opracowania kompletnych projektéw dotyczgcych
kompleksowej rewitalizacji spotecznej, fizycznej, gospodarczej $rodowiskowej i przestrzennej
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wspottworzonych i konsultowanych ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, w tym organizacjami
obywatelskimi. Kwestie spoteczne powinny obejmowac dziatania na rzecz aktywizacji Srodowisk dzieci
i mtodziezy, kobiet, oséb 50+, niepetnosprawnych, zagrozonych wykluczeniem. Kwestie gospodarcze mogag
dotyczy¢ wsparcia przedsiebiorczosci i samozatrudnienia, wspierania gospodarki spotecznej, podejmowania
lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia oraz wspierania mobilnosci pracownikéw. Natomiast w zakres
rewitalizacji fizycznej wchodzi¢ bedg zadania dotyczgce gtebokiej przebudowy i adaptacji zdegradowanych
obiektow do petnienia nowych funkcji, np. kulturalnych, spotecznych, gospodarczych.

Poniewaz istotng role w wychodzeniu z ubdstwa petnia podmioty ekonomii spotecznej, przewidziane
zostaty dziatania wspierajgce ich rozwdj. Wspierane beda dziatania na rzecz animacji i inkubacji nowych
podmiotéw ekonomii spotecznej oraz ustugi na rzecz zapewnienia trwatosci istniejacych juz podmiotow
poprzez poprawe dostepu do wysokiej jakosci wyspecjalizowanych ustug i kapitatu potrzebnego do
rozwoju. Jednocze$nie wspierane beda dziatania na rzecz tworzenia nowych przedsiebiorstw spotecznych
i podmiotow ekonomii spotecznej, réwniez zajmujgcych sie reintegracja i rehabilitacjg spoteczno-
zawodowg. Realizowane bedg takze dziatania na rzecz monitorowania rozwoju sektora ekonomii
i koordynacji tego rozwoju.

Ponadto, bardzo wazina jest odpowiednia zdolno$¢ instytucji do reagowania na potrzeby spoteczne.
Konieczne jest wsparcie dwutorowe: dla grup spotecznych narazonych na wykluczenie oraz wsparcie grup
wykluczonych. Instytucje pomocy spotfecznej powinny prowadzi¢ aktywne dziatania majgce na celu
zwalczanie ubdstwa, a pomoc powinna umozliwiaé zlikwidowanie lub zmniejszenie przyczyn wykluczenia
spotecznego. Udzielana pomoc powinna by¢ monitorowana pod katem jej efektywnosci, a wiec wdrozony
powinien by¢ system monitorowania skutecznosci udzielanych swiadczen. Konieczna jest réwniez integracja
ustug swiadczonych przez publiczne i niepubliczne instytucje dziatajgce w obszarze pomocy spotecznej
i rynku pracy. Jednoczesnie, ustugi Swiadczone przez te instytucje powinny mie¢ bardziej
zindywidualizowany charakter.

Bariery w dostepie do ustug publicznych powodujg wykluczenie z zycia zawodowego i spofecznego.
Wspierane beda dziatania zwiekszajace jakosé oraz dostep do ustug publicznych — spotecznych, w tym
zwigzanych z pracg socjalng i wsparciem rodziny (w kontekscie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu)
i profilaktyka wykluczenia spotecznego, edukacjg na wysokim poziomie czy opieka zdrowotng na poziomie
krajowym i regionalnym. W przypadku ustug spotecznych, konieczne jest wsparcie inicjatyw na rzecz
zwiekszenia jakosci i dostepnosci ustug, ktérych odbiorcami bedg osoby starsze i niepetnosprawne (opieka
dzienna i catodobowa, integracja ze spoteczeristwem, wsparcie dla opiekundw osdb starszych). Dodatkowo,
wsparcie bedzie ukierunkowane na deinstytucjonalizacje ustug publicznych.

Poniewaz interwencje dotyczgce wigczenia spotecznego realizowane sg w ramach wielu instrumentéw
finansowanych z réznych zrédet, konieczna jest koordynacja zapewniajgca kompatybilnosé¢ dziatan.
Kluczowe znaczenie dla powodzenia dziatan na rzecz wigczenia spotecznego iwalki z ubéstwem na
obszarach wiejskich bedzie miato zapewnienie komplementarnosci dziatan podejmowanych z réznych
zrédet. Koordynacji podlega¢ beda dziatania podejmowane w ramach programdéw operacyjnych
realizujgcych cel tematyczny 9. oraz w Programie Pomocy Osobom Najbardziej Potrzebujgcym we
Wspdlnocie (PPONP), w szczegdlnosci tzw. dziatania towarzyszace, a wiec majace na celu aktywizacje
spoteczno-zawodowa 0s6b obejmowanych wsparciem w ramach PPONP. Koordynacja powyzsza ma miejsce
juz na etapie tworzenia programéw operacyjnych. W sktad tworzonego przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej miedzyresortowego zespofu ds. powyiszego Programu wejdg przedstawiciele Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego. Ponadto, komplementarnosé PO realizujgcych cel tematyczny 9. z PPONP bedzie
jednym z elementéw prac Podkomitetu ds. koordynacji EFS. Koordynacja bedzie dotyczyta takie
instrumentéw finansowanych z srodkéw UE i krajowych srodkéw publicznych, w szczegdlnosci bedacych
w dyspozycji Narodowego Funduszu Zdrowia i Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Przedsiewziecia realizowane przy wsparciu PFRON bedg poruszane w kontraktach
terytorialnych, ktére jednoczesnie bedg narzedziem koordynacji w odniesieniu do przedsiewzieé
realizowanych ze srodkéw PFRON w regionach.

Podstawowe zasady realizacji celu tematycznego 9:

7

«» programy realizujgce cel tematyczny 9 korzystajg z doswiadczen i dobrych praktyk wypracowanych
w poprzednich perspektywach finansowych (2004-2006 i 2007-2013);
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7

% podejmowane w programach realizujagcych cel tematyczny 9. przedsiewziecia powigzane
z wigczeniem spotecznym i redukcjg ubdstwa oraz zapewnianiem dostepu do podstawowych ustug
publicznych oraz podnoszeniem umiejetnosci prowadzg do wzrostu zatrudnienia lub zwiekszenia
szans na zatrudnienie;

7

% wsparcie w regionalnych programach operacyjnych skoncentrowane jest tematycznie oraz
terytorialnie; silniejsza koncentracja $rodkdw na obszarach cechujgcych sie najwiekszymi
opdzinieniami  spoteczno-gospodarczymi  jest niezbedna w  kontekscie  zrdinicowan
wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej
w poszczegdlnych wojewddztwach;

% przedsiewziecia infrastrukturalne finansowane z EFRR realizowane sg wyfgcznie w sytuacji, gdy

stuzg one bezposrednio realizacji celéw w zakresie wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem;

inwestycje infrastrukturalne sg podporzadkowane rozwigzywaniu zdiagnozowanych probleméw
zwigzanych w wykluczeniem spotecznym i ubdstwem.

W realizacje dziatart zaangazowany bedzie przede wszystkim EFS. Srodki EFRR bedg wspieraty inwestycje
w zakresie dostepu do ustug spotecznych i ochrony zdrowia, a takie podmioty ekonomii spotecznej, jak
rowniez uzupetniaty dziatania skierowane na rozwigzywanie problemoéw spotecznych (w ramach dziatan
rewitalizacyjnych i wspierajgcych potencjaty terytoriow restrukturyzowanych). Przedsiewziecia w zakresie
wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem (infrastrukturalne i miekkie) bedg realizowane zaréwno na
poziomie krajowym, jak regionalnym. Na poziomie krajowym realizowane bedy dziatania zwigzane
z poprawg ram funkcjonowania polityki spotecznej (POWER — EFS), ochrony zdrowia (inwestycje
w infrastrukture ratownictwa medycznego oraz ponadregionalnej infrastruktury ochrony zdrowia; POIiS -
EFRR) oraz dziatania o zasiegu ponadregionalnym. Realizowane réwniez beda dziatania z zakresu
profilaktyki zdrowotnej (POWER — EFS). Wsparcie skierowane do oséb bedzie natomiast realizowane na
poziomie regionalnym.

Srodki z EFRROW i EFMR zostana nakierowane na wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich
oraz rybackich. Srodki z EFRROW (PROW) zostang nakierowane na wspieranie lokalnego rozwoju na
obszarach wiejskich, rowniez poprzez realizacje lokalnych strategii rozwoju (w tym w zakresie wspierania
matego przetwodrstwa, rozwoju przedsiebiorczosci czy odnowy wsi). Podejmowane dziatania stuzy¢ beda
walce z ubdstwem, jak rowniez wyréwnywaniu szans rozwojowych miedzy wsig a miastem i zapobieganiu
wyludnianiu sie obszaréw wiejskich. Zaktada sie wspieranie matych inwestycji infrastrukturalnych
polegajgcych na budowie lub modernizacji drég lokalnych, warunkujgcych mozliwos$¢ dojazdu mieszkarncow.
Waznym czynnikiem rozwoju lokalnego jest realizacja inwestycji z zakresu odnowy wsi. W celu wsparcia
lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich realizowane bedg inwestycje dotyczace rewitalizacji obszaréw
o szczegdlnym znaczeniu dla regionu, poprzez odbudowe i poprawe stanu dziedzictwa kulturowego wsi,
w tym: tworzenie planéw ochrony zabytkowych ukfadéw urbanistycznych wraz z zabudowg oraz
rewitalizacje lub rekultywacje tego obszaru lub obiektéw zabytkowych, tak aby podkresli¢ istniejgce walory
obszaréw wiejskich i zapobiec utracie zasobdw kulturowych, wyjatkowych w skali regionu i kraju.
Podejmowane beda réwniez inwestycje, ktérych realizacja rozszerzy oferte turystyczng danej miejscowosci
przynoszac efekt ekonomiczny. Tym samym realizowany bedzie priorytet dotyczacy kompleksowej
rewitalizacji .

Interwencje z EFSI obnizg wynikajgcy ze strategii Europa 2020 wskaZznik zagrozenia ubdstwem
w Polsce.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj Europejski Fundusz Spoteczny
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki
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Cel tematyczny 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie

Wyzwania zwigzane z priorytetami Strategii Europa 2020 - wzrostem inteligentnym, zréwnowazonym
i sprzyjajacym wigczeniu spotecznemu zaleza w duzej mierze od jakosci kapitatu ludzkiego. Strategia
Rozwoju Kraju 2020 definiuje poprawe jakosci kapitatu ludzkiego w szczegdlnosci jako sytuacje, w ktoérej
obywatele przez jak najdtuzszy okres zycia, w réznych formach i przy wykorzystaniu réznych metod —
w ramach edukacji formalnej, nieformalnej oraz pozaformalnej a takze praktycznej (w miejscu pracy) —
uzyskujg kompetencje i kwalifikacje przede wszystkim zgodne z potrzebami spoteczno-gospodarczymi (...).
Priorytetowym zadaniem w kontekscie zmieniajgcych sie wyzwan na rynku pracy staje sie podnoszenie
jakosci ustug edukacyjnych przy jednoczesnym wyréwnywaniu szans edukacyjnych na wszystkich etapach
ksztatcenia i szkolenia. W wymiarze krajowym, wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych
kierunkéw interwencji jest ,,Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”.

Celem szczegétowym sg lepsze kompetencje kadr gospodarki. Interwencje stuzace osiggnieciu tego celu
beda koncentrowaty sie na nastepujgcych priorytetach:

> Poprawa jakosci ksztatcenia:
0 doskonalenie programoéw ksztatcenia na wszystkich etapach edukacji,
0 poprawa warunkéw ksztatcenia w szkotach i uczelniach,
0 poprawa jakosci kadry pedagogicznej, akademickiej oraz kadr wspierajgcych
i organizujgcych proces nauczania,
poprawa systemu zarzgdzania edukacjg i szkolnictwem wyzszym,

poprawa jakosci ksztatcenia pozaformalnego i nieformalnego przedsiebiorstw i ich
pracownikdw oraz oséb dorostych uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym.

> Zwiekszenie powigzania systemu edukacji i umiejetnosci oséb z potrzebami rynku pracy

0 rozwdj wspotpracy szkédt, placdwek oswiatowych i szkét wyzszych z ich otoczeniem,
zwiaszcza z pracodawcami,

doskonalenie modelu ksztatcenia zawodowego oraz promocja ksztatcenia zawodowego,

wzrost liczby studentdéw, na kierunkach istotnych dla gospodarki, w szczegdélnosci
w obszarach nauk Scistych, przyrodniczych, medycznych i technicznych,

wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji,
wzrost uczestnictwa oséb dorostych w ksztatceniu i szkoleniu,
> Lepszy dostep do wysokiej jakosci i stabilnych ustug edukacyjnych:
0 wzrost szans edukacyjnych grup defaworyzowanych,
0 zwiekszenie odsetka dzieci (3-4 lat) korzystajacych z edukacji przedszkolne;j.

Zapewnienie bardziej kompetentnych pracownikéw dla potrzeb gospodarki w perspektywie
dtugoterminowej stanowi przedmiot gtéwnego zainteresowania strategii rozwoju na lata 2014-2020
w obszarze edukacji. Cel ten bedzie mozliwy do osiggniecia poprzez uzyskanie satysfakcjonujgcych
rezultatdw w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia, lepszego dopasowania ksztatcenia do potrzeb
gospodarki oraz wyréwnywanie szans edukacyjnych. Wyzwania zwigzane z otwartoscig systemu edukacji na
potrzeby rynku pracy dotyczg najmocniejszego osadzenia go w Srodowisku, gdzie funkcjonuja i powigzania
systemu ksztatcenia (szczegdlnie ksztatcenia praktycznego) z potrzebami lokalnej/regionalnej gospodarki
i wymaganiami pracodawcow, ktdrzy przy zatrudnianiu absolwentdow kieruja sie sytuacja rynkowa.

W ciggu najblizszych lat dziatania na rzecz poprawy dopasowania miedzy potrzebami rynku pracy,
a kompetencjami pracownikéw beda ukierunkowane na poprawe jakosci pracy szkdt, uczelni i innych
instytucji edukacyjnych. Stuzy¢ temu bedzie m.in. wdrozenie Krajowego Systemu Kwalifikacji i jego
poszczegdlnych elementéw (w tym rejestru kwalifikacji, systemu zapewniania jakosci kwalifikacji, Polskiej
Ramy Kwalifikacji, a takze mechanizmoéw walidacji). System edukacji ma przede wszystkim przygotowywac
do wejscia na rynek pracy absolwentéw szkét oraz wspomagaé osoby w wieku aktywnosci zawodowej
w elastycznym dostosowywaniu sie do zmian zachodzacych w gospodarce.

Wysoka jako$¢ ksztatcenia jest w duzym stopniu warunkiem kluczowym dla zapewnienia zdolnosci
pracownikéw do szybkiego dostosowywania sie do wymagan rynku pracy. Impulsem dla dalszych dziatan
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w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia byto przygotowanie nowych podstaw programowych opisanych
w jezyku efektéw uczenia sie. W najblizszej perspektywie podstawy programowe bedg doskonalone
w zakresie ksztatcenia kompetencji kluczowych (np. cyfrowych, w zakresie matematyki nauk
przyrodniczych) oraz witasciwych umiejetnosci/postaw (np. kreatywnosci, innowacyjnosci, pracy
zespotowej) dajacych odpowiednig podstawe do dalszego podnoszenia kwalifikacji i umiejetnosci w ramach
ksztatcenia sie przez cate zycie oraz do sprawnego funkcjonowania na rynku pracy. W tym kontekscie,
przewiduje sie kontynuacje dziatan realizowanych w ramach rzgdowego programu rozwijania kompetencji
ucznidw i nauczycieli w zakresie stosowania technologii informacyjno — komunikacyjnych ,,Cyfrowa szkota”
(komponenty e-szkota i e-nauczyciel). Poprawa jakosci ksztatcenia wymaga rozwijania systemu edukacji
w oparciu o nowoczesne pomoce dydaktyczne oraz kompetentng kadre pedagogiczng. Z tego wzgledu
zasadniczy nacisk zostanie potozony na doposazenie szkét w nowoczesny sprzet (w tym doposazenie
pracowni) i materialy dydaktyczne oraz poprawe kompetencji nauczycieli. Poprawa warunkéw
dydaktycznych dla ksztatcenia w zakresie informatyki, przedmiotéw matematycznych i przyrodniczych
w szkotach podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych jest jednym z czynnikéw koniecznych do
zainteresowania mtodziezy tymi naukami izwiekszenia w dtuzszej perspektywie liczby studentéw na
kierunkach matematyczno-przyrodniczych.

Dziatania z zakresu edukacji odpowiadajg zaleceniom Rady odnoszgcym sie do ,zwiekszenia dostepnosci
programow praktyk zawodowych i uczenia sie w miejscu pracy; wzmocnienia wspotpracy pomiedzy
szkotami i pracodawcami, poprawy jakosci nauczania; przyjecia strategii uczenia sie przez cate zycie”
(zalecenie nr 3 z 2013 r.). Wpisuja sie réwniez w projekt przewodni UE ,Mobilna mtodziez”, ,Projekt na
rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia”, czy tez ,Europejska agenda cyfrowa”.

W ostatnich latach wartoscig kapitatu ludzkiego w Polsce jest jeden z najwyzszych w Europie i na swiecie
wspodtczynnik skolaryzacji grupy wiekowej 19-24. Wozrosta liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym,
studentéw, a takze kierunkdw nauczania. Przyrost ten miat jednak charakter ilosciowy, kosztem jakosci
ustug edukacyjnych. Kierunki ksztatcenia oraz kompetencje absolwentéw szkét wyzszych sg czesto
nieadekwatne do oczekiwan przedsiebiorcéw i potrzeb gospodarki. Pozycja polskich uczelni w rankingach
miedzynarodowych jest bardzo staba i ma tendencje stagnacyjno-spadkowa. Najlepsze polskie uczelnie
lokujg sie o setki miejsc od Swiatowej i europejskiej czotéwki. Wzmocnieniu jakosci ksztatcenia na poziomie
wyzszym stuzg reformy podstaw prawnych dla tego obszaru. Istotne bedzie zatem wspieranie interwencji w
tym zakresie na poziomie krajowym.

Instytucje systemu edukacji i szkolnictwa wyzszego, stanowigce ostatni etap ksztatcenia przed przejsciem
na rynek pracy w procesie edukacji formalnej nie dostarczajg absolwentom kompetencji wystarczajgcych do
wykonywania pracy bezposrednio po zakorczeniu procesu ksztatcenia. Pracodawcy oczekuja od
absolwentéw kompetencji zaréwno technicznych, jak i organizacyjnych. Niskie dopasowanie systemu
edukacji i szkolnictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy skutkuje wysokim odsetkiem osdéb niepracujacych
i nieuczacych sie wsréd oséb w wieku 24-29 lat. W tym kontekscie konieczny jest dalszy rozwdéj modelu
nowej szkoty prowadzacej ksztatcenie zawodowe, zapewniajacej zdobycie kompetencji dopasowanych do
potrzeb rynku pracy oraz angazujacej w wiekszym stopniu pracodawcédw w proces ksztatcenia praktycznego
ucznidéw. Konieczny jest tez rozwéj poradnictwa edukacyjno-zawodowego w szkotach i placéwkach systemu
oswiaty.

Wiasciwe sterowanie systemem szkolnictwa zawodowego bedzie polegato na upowszechnianiu wszelkich
form wspétpracy wszystkich szkét zawodowych z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, w tym
z pracodawcami, instytucjami rynku pracy i szkotami wyzszymi. Niezwykle istotne bedzie w tym zakresie
zachecenie pracodawcéw, zaréwno na poziomie centralnym, jak i regionalnym i lokalnym do wiekszego
zaangazowania i wiaczenia sie w proces ksztatcenia zawodowego i egzaminowania. Wspdtpraca
z pracodawcami bedzie miata charakter zaréwno strategiczny (wiaczenie pracodawcéw w system
identyfikacji potrzeb kwalifikacyjno-zawodowych na krajowym, regionalnym i lokalnym rynku pracy,
wspdlne projektowanie oferty ksztatcenia), jak i praktyczny (wieksze zaangazowanie pracodawcow we
wspdlne przygotowywanie programow nauczania ze szkotami, organizacje ksztatcenia praktycznego dla
ucznidw w rzeczywistych warunkach pracy oraz prowadzenie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych).
Wspodtpraca z uczelniami bedzie skoncentrowana m.in. wokdét doskonalenia nauczycieli ksztatcenia
zawodowego, dostepu ucznidw i nauczycieli do nowoczesnych technik i technologii oraz wspélnych dziatan
na rzecz doradztwa edukacyjno-zawodowego.
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Dopetnieniem powyzszych dziatan bedzie tworzenie w szkotach i placéwkach ksztatcenia zawodowego
warunkéw zblizonych do rzeczywistego $rodowiska pracy zawodowej w oparciu o organizacje zajec
praktycznych i praktyk zawodowych oraz dzieki znaczgcemu doinwestowaniu systemu ksztatcenia
zawodowego. Jednoczesnie, wsparcie EFS powinno umozliwia¢ tworzenie i rozwdj ukierunkowanych
branzowo centrow ksztatcenia zawodowego i ustawicznego, ktére bedg oferowaty mtodziezy i osobom
dorostym rézne formy ksztatcenia zawodowego i ustawicznego.

Analiza statystyk wskazuje, iz poziom wyksztatcenia ma istotny wptyw na szanse na rynku pracy. Osoby
dobrze wyksztatcone w mniejszym stopniu sg zagrozone bezrobociem. Niestety, w dalszym ciggu poziom
partycypacji dorostych Polakdw w réznych formach ksztafcenia i szkolenia nalezy do najnizszych w Europie,
a proces uczenia sie jest utozsamiany z jednym etapem zycia tj. wiekiem szkolnym.

Polske charakteryzuje wysoki poziom uczestnictwa w edukacji na poziomie podstawowym i gimnazjalnym,
a takze wyzszym. Odnotowuje sie pozytywng sytuacje w odniesieniu do celéw strategii ,Europa 2020”
dotyczacych wczesnego koriczenia nauki. Istniejg natomiast bariery dostepnosci do dobrej jakosci edukacji
dla dzieci i mtodziezy ze srodowisk defaworyzowanych, a status spoteczno-ekonomiczny nadal wptywa na
szanse edukacyjne. Bariery w dostepnosci do wysokiej jakosci edukacji na poziomie podstawowym,
gimnazjalnym i wyzszym z powoddw przede wszystkim ekonomicznych dajg wieksze szanse edukacyjne
dzieciom i miodziezy z rodzin o wyzszym statusie spotecznym i finansowym. Sceptycyzm wobec
uzytecznosci wczesnej edukacji i bariery w dostepnosci skutkujg tym, ze powszechnos¢ opieki przedszkolnej
w Polsce jest wcigz nizsza niz w krajach UE i zréznicowana terytorialnie.

W okresie 2014-2020 dbatos¢ o system ksztatcenia wyzszego bedzie skupiata sie na poprawie pozycji
polskich szkét wyzszych i osrodkédw akademickich na europejskim i Swiatowym rynku ustug edukacyjnych.
Oczekuje sie, ze efekty bedg mozliwe do osiggniecia przy rownoczesnie podjetych interwencjach w zakresie
zwiekszenia jakosci procesu dydaktycznego z uwzglednieniem wspdtpracy z pracodawcami oraz rozwijania
tzw. trzeciej misji uczelni, pozwalajgcej rozszerzaé oferte uczelni o dziatania kierowane do osdb i instytucji
spoza spotecznosci akademickiej. W najblizszej perspektywie kluczowe jest zintensyfikowanie dziatan
wspierajgcych otwarcie sie uczelni na zmiany zachodzace w ich otoczeniu, przejawiajace sie powigzaniem
prowadzenia kierunkéw studidw z potrzebami gospodarki i wspdtpracg uczelni z pracodawcami
w dostosowaniu programow ksztatcenia do wymagan rynku pracy oraz udziatem praktykéw spoza uczelni
w procesie ksztatcenia oraz badan naukowych. Istotnym wyzwaniem w ramach podejmowanych dziatan
powinny by¢ zachodzgce w najblizszej perspektywie zmiany demograficzne, ktére dotyka¢ beda polskie
uczelnie. Alternatywg dla uczelni w tym kontekscie bedzie m.in. umiedzynarodowienie, czyli otwarcie sie na
studentéw zagranicznych, rozszerzenie dotychczasowe] dziatalnosci na odbiorcéw spoza dotychczasowej
spofecznosci akademickiej, partycypacja w ksztatceniu przez cate zycie poprzez rozwdj oferty krétszych
form ksztatcenia oraz uczestnictwo uczelni w inicjatywach podnoszacych konkurencyjnos¢ gospodarki na
poziomie krajowym jak i lokalnym.

Majac na wzgledzie, ze gospodarka oparta na wiedzy i edukacja sg ze sobg wzajemnie powigzane, w ciggu
najblizszych lat istotnym dziataniem bedzie tworzenie warunkéw do podwyzszania lub zmiany kwalifikacji
zawodowych lub wyksztatcenia ogdlnego wsrdd osdb dorostych, a zwiaszcza oséb z grup, ktére sg
niedoreprezentowane. Istnieje potrzeba uswiadomienia osobom starszym, o niskich kwalifikacjach,
zajmujgcym nizsze stanowiska, zamieszkujgcym na wsiach i w mniejszych miastach, ze wyniesiona z okresu
edukacji szkolnej wiedza bardzo szybko sie dezaktualizuje. Bez zmiany badZ podwyzszania poziomu
kwalifikacji beda napotykali problemy ze znalezieniem zatrudnienia i utrzymaniem pracy. W latach 2014-
2020 niezbedna jest interwencja w rozwdj réznych form ksztatcenia ustawicznego i szkolenia
oraz stworzenie tym osobom warunkéw do nabywania kompetencji, ktére mogg okazaé sie wazne
w nowym miejscu pracy lub zawodzie.

Akcentujac ograniczenie negatywnego wptywu czynnikow spotecznych na losy edukacyjne, a w dalszej
perspektywie zawodowe i spoteczne dzieci i mtodziezy z grup defaworyzowanych gtéwny nacisk w obszarze
przeciwdziatania rozwarstwieniu spotecznemu i segregacji na etapie ksztatcenia zostanie potozony na
przedsiewziecia stuzgce indywidualizacji podejscia do ucznia, réwniez poprzez wspieranie jednostek
systemu oswiaty w pracy z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, w tym uczniami
niepetnosprawnymi i mtodziezg zagrozong przedwczesnym konczeniem nauki. Przewiduje sie, w latach
2014-2020, kontynuacje dalszego wzmacniania roli edukacji przedszkolnej i likwidacje tzw. biatych plam na
mapie wychowania przedszkolnego oraz zmniejszenie dysproporcji w upowszechnianiu edukacji
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przedszkolnej miedzy miastem a wsig. Tworzeniu i implementowaniu ram polityki uczenia sie przez cate
zycie (obejmujacej nie tylko ksztatcenie w szkotach i na uczelniach ale takze uczenie sie inne niz formalne)
stuzy¢ beda takie dziatania jak m.in. doskonalenie narzedzi systemowych, takich jak egzaminy i inne
narzedzia walidacji, nadzér, ewaluacja, akredytacja oraz badania edukacyjne, ktére bedg stuzyé
monitorowaniu funkcjonowania i podnoszeniu jakosci ustug edukacyjnych. Wsparcie zostanie skierowane
do szkét i placdwek oswiatowych, ich ucznidw, stuchaczy i nauczycieli, a takze do zawodowych szkét
wyzszych.

Poziom wyksztatcenia oraz liczebnos¢ kadr medycznych ma fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania
systemu opieki zdrowotnej. W interesie panstwa jest zorganizowanie systemu ksztatcenia kadr medycznych
W sposOb zapewniajgcy wyspecjalizowane kadry medyczne w liczbie umozliwiajacej szybki i skuteczny
dostep do profesjonalnie udzielanych $wiadczen zdrowotnych wszystkim obywatelom, bez wzgledu na ich
miejsce zamieszkania oraz rodzaj posiadanego schorzenia. W zwigzku z tym, wsparcie ksztatcenia kadr
medycznych, a w konsekwencji zaspokajanie spotecznego zapotrzebowania na wysokiej jakosci ustugi
medyczne oraz rozwdj medycznego rynku pracy poprzez tworzenie i utrzymywanie tzw. biatych miejsc
pracy, nalezy do kwestii o znaczeniu priorytetowym dla obszaru ochrony zdrowia w Polsce.

Dziatania zwigzane z edukacjg silnie korespondujg z interwencjami podejmowanymi na rzecz zatrudnienia
(cel tematyczny 8) w zakresie ksztatcenia ustawicznego oraz z interwencjg zwigzang z wtgczeniem
spotecznym (cel tematyczny 9) w czesci dotyczacej wyréwnywania szans edukacyjnych w grupach
defaworyzowanych. Silne sg takize powigzania pomiedzy poprawg jakosci edukacji, a dziataniami
podejmowanymi na rzecz innowacyjnosci (cel tematyczny 1). Na jakos$¢ edukacji wptywac beda realizowane
dziatania ukierunkowane na opracowanie nowoczesnych materiatéw dydaktycznych na potrzeby
ksztatcenia umiejetnosci cyfrowych (cel tematyczny 2.). Duze zaleznosci wystepujg miedzy dziataniami
skierowanymi na edukacje i konkurencyjnosé¢ przedsiebiorstw (cel tematyczny 3). Szkolnictwo dostosowane
do potrzeb przedsiebiorstw zapewnia im profesjonalne kadry, zwiekszajgc konkurencyjnosé.

Dziatania z zakresu edukacji finansowane sg zaréwno z krajowych jak i unijnych $rodkéw publicznych.
Konieczne jest wiec zapewnienie koordynacji miedzy poszczegdlnymi instrumentami tak, by podejmowane
interwencje wzajemnie sie uzupetniaty. Szczegdlnie dotyczy to dziatan podejmowanych w dziedzinie
edukacji i szkolnictwa wyzszego.

Wazinym obszarem podlegajgcym koordynacji bedzie komplementarnos¢ programéw operacyjnych
realizujgcych cel tematyczny 10 z Programem uczenia sie przez cate zycie, w tym Leonardo da Vinci oraz
Erasmus. Komplementarnos$¢ tych dziatan zostanie zapewniona poprzez realizacje czesci przedsiewziec
podejmowanych w ramach ww. programéw w krajowym programie EFS.

Podstawowe zasady realizacji celu tematycznego 10:

7

% przedsiewziecia podejmowane w regionalnych programach operacyjnych sg komplementarne ze
wsparciem przewidywanym w ramach funduszy i programéw sektorowych dotyczacych polityki
edukacyjnej;

% wsparcie w regionalnych programach operacyjnych skoncentrowane jest tematycznie oraz
terytorialnie; silniejsza koncentracja $rodkdw na obszarach cechujgcych sie najwiekszymi
opdznieniami  spofeczno-gospodarczymi  jest niezbedna w  kontekscie  zrdinicowan
wewnatrzregionalnych i potrzeby osiggniecia wiekszej spdjnosci spoteczno-gospodarczej
w poszczegdlnych wojewddztwach;

% system dystrybucji sSrodkédw przeznaczonych na ksztatcenie i szkolenie oséb dorostych powinnien
opierac sie na podejsciu popytowym;

% wsparcie infrastrukturalne finansowane z EFRR mozliwe jest wytgcznie jako uzupetnienie dziatan

realizowanych z EFS niezbedne do osiggniecia celéw odnoszacych sie do CT 10.

W realizacje dziatan zaangazowany bedzie przede wszystkim EFS. Na poziomie krajowym (POWER)
realizowane beda dziatania zwigzane z poprawg ram funkcjonowania polityki edukacyjnej, szkolnictwa
wyzszego (w tym indywidualne wsparcie oséb) oraz uczenia sie przez cate zycie. Na poziomie regionalnym
wsparcie kierowane jest do indywidualnych oséb uczestniczacych w procesie ksztatcenia i chcacych
podnies¢ swoje kwalifikacje (od poziomu edukacji przedszkolnej po ksztatcenie pomaturalne oraz
ksztatcenie ustawiczne formalne i pozaformalne), a takze do szkét i placéwek oswiatowych, ich uczniow
i stuchaczy oraz nauczycieli.
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Poprzez interwencje EFS osoby wchodzgce na rynek pracy oraz znajdujgce sie na nim beda posiadaty
umiejetnosci odpowiadajgce w wiekszym zakresie na potrzeby przedsiebiorcéw. Srodki EFRR bedg
uzupetniaty dziatania skierowane na rozwdj infrastruktury edukacyjne;j.

Srodki z EFRROW (PROW) zostang przeznaczone na promowanie uczenia sie przez cate zycie oraz szkolenia
zawodowego w sektorach rolnym i leSnym. W warunkach polskich, z uwagi na generalnie niski poziom
wyksztatcenia ludnosci na obszarach wiejskich, pomoc szkoleniowa ma szczegdlnie istotne znaczenie dla
rozwoju sektoréw rolnictwa i lesnictwa. Wsparcie udzielane EFRROW bedzie miato na celu zapewnienie
ludnosci zwigzanej z rolnictwem czy lesnictwem mozliwosci poprawy poziomu wiedzy oraz
wszechstronnego doskonalenia zawodowego, obejmujacego zarédwno kwestie organizacji produkcji
rolniczej i lesnej, wykorzystywania innowacyjnych rozwigzan w zakresie rolnictwa i lesnictwa oraz
w zakresie szeroko pojetego $rodowiska. Srodki z EFRROW zostang przeznaczone na promowanie uczenia
sie przez cate zycie oraz szkolenia zawodowego w sektorach rolnym i leSnym.

Interwencje z EFSI w znacznym zakresie zrealizujg wskazniki wynikajagce ze strategii Europa 2020 -
zwiekszenie odsetka osdb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie oraz zmniejszenie odsetka mtodziezy
niekontynuujgcej nauki.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj Europejski Fundusz Spoteczny
Regionalne Programy Operacyjne Europejski Fundusz Spoteczny

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Program Rozwoju Obszarow Wiejskich Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich

Cel tematyczny 11. Wzmachianie potencjatu instytucjionalnego i skutecznosci administracji publicznej

Jednym z warunkéw koniecznych dla sprostania wyzwaniom zwigzanym z priorytetami Strategii Europa
2020 (rozwojem inteligentnym, zréwnowazonym i sprzyjajgcym wigczeniu spotecznemu) jest réwniez
sprawnie dziatajace, przyjazne dla obywateli panistwo. Sprawne i efektywne panstwo jest jednym z trzech
obszaréw, w ktérych zgodnie ze Strategig Rozwoju Kraju 2020 powinny koncentrowac sie dziatania na rzecz
wzmocnienia i wykorzystania gospodarczych, spotecznych i instytucjonalnych potencjatéw zapewniajgcych
szybszy i zrbwnowazony rozwdj kraju oraz poprawe jakosci zycia ludnosci. W Polsce jako gtéwne czynniki
ograniczajgce rozwoj przedsiebiorczosci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki wskazywane sg bariery
administracyjne i prawne. Zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci, uproszczenie procedur
prawnych zwigzanych z egzekwowaniem umdw oraz wzmocnienie zaufania do instytucji panstwa moze
przyczynic sie do istotnej poprawy warunkow rozwoju gospodarczego, poprawy konkurencyjnosci i wzrostu
zatrudnienia. W ramach celu 11. zaktada sie wiec koncentracje Srodkéw w latach 2014-2020 na
wzmocnieniu jakosci dziatan instytucji panstwa, ktérych aktywnos¢ powinna byé w stuzebna wobec
obywateli i firm, i bedzie przyczyniaé sie do bardziej odczuwalnych efektéw. W wymiarze krajowym,
wiodgcym dokumentem strategicznym dla wymienionych kierunkéw interwencji jest strategia ,Sprawne
Panstwo”.

Cel szczegétowy - poprawa warunkéw administracyjno-prawnych dla rozwoju przedsiebiorczosci -
realizowany bedzie poprzez nastepujgce priorytety:
> Poprawa jakosci regulacji (prawa):
e Poprawa istniejgcego prawa (w tym obszarze pojawia sie m.in. deregulacja, zmniejszanie
obcigzen biurokratycznych, zmniejszanie kosztéw funkcjonowania firm),

e Poprawy jakosci procesu legislacyjnego, ktéry powinien prowadzi¢ do przyjmowania prawa
wyzszej jakosci. W tym wskazane jest uwzglednienie takich kwestii jak:

0 Lepsze wykorzystanie instrumentéw oceny wptywu regulacji (np. ocena skutkow
regulacji, ex-ante i ex-post), w celu silniejszej realizacji EBP,

Wieksza przejrzystosé i jawnosé procesu stanowienia prawa,

Wieksze zaangazowanie interesariuszy (partneréw spoteczno-gospodarczych) w proces
stanowienia prawa,
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0 Lepszy dostep do informacji o prawie.
> Poprawa jakosci obstugi w administracji publiczne;j:
e Skrécenie czasu wydawania decyzji,
e Poprawa jakosci wydawanych decyzji,
e Spadek kosztéw zwigzanych z uzyskaniem decyzji ponoszonych przez przedsiebiorcow,
e Wozrost pewnosci i zaufania do instytucji wydajacych decyzje,
e Wozrost otwartosci instytucji publicznych.
> Poprawa jakosci dziatania wymiaru sprawiedliwosci:
e Skrécenie czasu postepowan,
e Zmniejszenie kosztow prowadzonych postepowan,
e Poprawa jakosci wydawanych decyzji,
e Wozrost pewnosci i zaufania do instytucji wymiaru sprawiedliwosci,
e Wozrost otwartosci instytucji wymiaru sprawiedliwosci,

*  Wzmocnieniem instytucji prawnych, ktére majg gwarantowac przedsiebiorcy bezpieczeristwo
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (kwestie zwigzane zegzekwowaniem naleznosci,
procedurg upadtosci itd.).

> Poprawa jakosci zarzagdzania strategicznego i finansowego:

e Wykorzystanie w wiekszym stopniu dowoddéw na etapie planowania i wdrazania strategii
(evidence base policy) w tym szczegdlnie informacji pochodzgcych z systemu statystyki
publicznej,

e Dostepnos¢ narzedzi wspierajgcych zarzadzanie strategiczne, w tym zdolno$¢ do budowania
systemdéw monitorowania i ewaluacji (w tym wsparcie wdrazania reformy Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa),

e Zdolnos$¢ do wigzania sSrodkdéw finansowych i zaktadanych rezultatow,
e Wozrost zaangazowania interesariuszy w proces planowania i wdrazania strategii.

Planowane dziatania realizujg zalecenia Rady odnoszace sie do ,podjecia dalszych krokéw w celu poprawy
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez wprowadzenie uproszczen w zakresie m.in.
pozwolen na budowe (...); przyjecie i wdrozenie planowanej liberalizacji dostepu do profesjonalnych ustug”
(zalecenie nr 7 z 2013 r.), jak rowniez do ,podjecia krokéw w celu wzmocnienia rocznego
i Sredniookresowego mechanizmu koordynacji miedzy réznymi szczeblami wtadzy” (zalecenia nr 2 z 2013
r.).

Administracji publicznej w Polsce potrzebne jest wiecej dynamizmu i kreatywnosci. Procesy formutowania
celédw i strategii, w tym plandw zagospodarowania przestrzennego, skutecznos¢ we wdrazaniu planéw
dziatania oraz rozwigzania w sferze procedur stanowienia prawa sg wcigz nieadekwatne do wyzwan
rozwojowych. Polski system wymiaru sprawiedliwosci nie reformuje sie wystarczajaco szybko, by sprostaé
oczekiwaniom obywateli i umozliwié¢ im skuteczne dochodzenie swoich praw, a niesprawne dziatanie nalezy
do istotnych hamulcéw rozwoju gospodarczego.

Biorgc pod uwage fakt, ze regulacje prawne w zasadniczym stopniu determinujg aktywnosc
i produktywnosé przedsiebiorcow, interwencja w latach 2014- 2020 musi koncentrowac¢ sie na dalszej
reformie procesu stanowienia prawa pod katem uproszczenia oraz eliminacji zbednych obcigzen i barier dla
przedsiebiorcéw. Poprawa jakosci tego procesu powinna zostaé ukierunkowana na wieloletnie
doskonalenie procedur legislacyjnych oraz budowe rozlegtego i trwatego zaplecza eksperckiego.
W szczegdlnosci niezbedna jest zmiana w podejsciu do stanowigcych czes¢ projektéw legislacyjnych ocen
skutkéw regulacji. Istotne bedzie wieksze potozenie nacisku na dogtebng analize skutkow, jakie regulacje
niosg dla gospodarki. Nalezy takze zapewnic¢ tatwy dostep do informacji o obowigzujgcym prawie zaréwno
podmiotom polskim, jak i zagranicznym.

Wysoka jakos¢ regulacji musi i$¢ w parze ze sprawnym wymiarem sprawiedliwosci Koniecznym elementem
jest konsekwentna reforma wymiaru sprawiedliwosci w kierunku wdrazania nowoczesnych systemoéw
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zarzadzania w sgdownictwie. Najwiekszym wyzwaniem dla dziatania wymiaru sprawiedliwosci wptywajgcym
na szybkos¢, ale takze na jakos¢ orzekania bedzie miata efektywnos¢ procedur postepowania w odniesieniu
do sadownictwa gospodarczego. Szczegdlnie w sprawach gospodarczych kluczowe jest dobre
przygotowanie wymiaru sprawiedliwosci (sedzidw) w zakresie ekonomii i finanséw, by podejmowane przez
nich decyzje byty zgodne z ekonomiczng intencjg przepisu, a nie tylko jego literalnym brzmieniem. Nalezy
zapewnic tatwy i spdjny system dostepu do wyrokdéw i orzeczen sgdowych.

Miarg sprawnosci panstwa jest jakos¢ i dostepnos¢ ustug swiadczonych na rzecz obywateli. W zwigzku
z powyzszym, w najblizszych latach konieczne jest potozenie nacisku na upraszczanie procedur
i podnoszenie jakosci swiadczonych ustug administracyjnych. Konieczne jest rowniez usprawnienie procesu
monitorowania wykonywania ustug publicznych. Powyzsze dziatania sg silnie powigzane z dziataniami
podejmowanymi w celu wzmocnienia zastosowania technologii informacyjno — komunikacyjnych
w ustugach publicznych (cel tematyczny 2).

Tworzeniu warunkéw sprzyjajgcych prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej musi towarzyszy¢é umiejetne
przektadanie celéw strategicznych na strategie dziatania tj. znajomos¢ podstawowych proceséw
zarzadzania strategicznego przez administracje, kwestii prawnych, w tym regulacji UE. W tym wzgledzie
konsekwentnie beda prowadzone dziatania w sferze planowania, w tym wdrazania dziatan o charakterze
planistycznym

w formie opracowania strategii, planéw, tym zagospodarowania przestrzennego, zarzadzania-wdrazania
i kontroli. Plany powinny wynika¢ z przemyslanych koncepcji rozwoju, ze struktury przestrzenno-
funkcjonalnej, nie zas z fragmentarycznych dziatan i z koniecznosci podejmowania pojedynczych
interwencji. Jednym z elementéw usprawnienia administracji jest kontynuacja wprowadzenie budzetu
zadaniowego w celu powigzania wydatkéw publicznych z osigganymi wynikami (rezultatami).

Aby uzyskaé autentyczng poprawe w wymienionych powyzej obszarach nalezy mie¢ na wzgledzie
wzmocnienie przejrzystosci i efektywnosci dialogu i debaty publicznej, a takze docenienie tych obszaréw
jako instrumentdéw rzadzenia nowoczesnym panstwem. Konieczne jest dalsze usprawnianie procesu
konsultacji spotecznych oraz opracowanie i upowszechnienie mechanizméw zwiekszajgcych udziat
obywateli w ksztattowaniu polityki rozwoju.

Istotng role w zakresie wzmacniania zarzadzania opartego na dowodach petni system statystyki publicznej.
Informacje pochodzace z tego systemu sg podstawg do podejmowania decyzji zaréwno na etapie
planowania dziatan, jak réwniez ich wdrazania oraz monitorowania zatozonych celéw. Niezbedna jest
kontynuacja dziatan na rzecz rozwijania oferty informacyjnej statystyki publicznej, doskonalenia systemoéw
zapewniajgcych dostep do danych oraz podnoszenia kompetencji producentéw i uzytkownikéw informacji
statystycznych.

Inicjatywy w opisanych obszarach nie mogg by¢ podejmowane ad hoc, beda wynikaé ze spéjnego planu
reformy administracji publicznej i rozwijania jej zdolnosci. Dziatania w tym obszarze wymagajg koordynacji
z programami realizowanymi w ramach rdéznych polityk publicznych tak krajowych, jak iunijnych.
W szczegdlnosci dotyczy to edukacji, zatrudnienia i polityki spotecznej. Realizacja celu w tym obszarze
bedzie wspierana interwencjami podejmowanymi na rzecz zwiekszenia wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Ponadto, ze Srodkéw pomocy technicznej finansowane beda dziatania
majgce na celu wzmocnienie potencjatu instytucji publicznych zaangazowanych we wdrazanie Polityki
Spdjnosci. Wdrazanie tego celu realizowane bedzie na poziomie krajowym ze $rodkéw EFS i EFMR.
Interwencje w ramach EFS (POWER) polepsza otoczenie dziatalnosci przedsiebiorstw, a tym samym wptyng
na wyzszg jakos$¢ i przejrzystos¢ funkcjonowania administracji publicznej w kontaktach z obywatelem.
Wsparcie z EFMR (PORM) obejmowaé bedzie wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci
administracji publicznej poprzez dziatania w zakresie uspdjnienia systemu nadzoru i monitoringu
morskiego, kontroli rybotéwstwa i egzekwowania gromadzenia danych, wsparcia dla systemoéw
przekazywalnych koncesji potowowych oraz wsparcia dla wdrazania $Srodkéw ochrony w ramach Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa. Interwencje realizowane z EFSI poprawig efektywno$¢ administracji publiczne;j.

Program operacyjny Fundusz
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj Europejski Fundusz Spoteczny
Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze” Europejski Fundusz Morski i Rybacki
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1.3. (3) Oczekiwane rezultaty interwencji funduszy oraz podstawowe wskazniki rezultatu strategicznego
Oczekiwane rezultaty interwencji funduszy monitorowane bedg w tréjstopniowym systemie wskaznikéw.

Osiaganie celéw strategicznych mierzone bedzie zestawem wskaznikdéw rezultatu na poziomie Umowy
Partnerstwa (tabela ponizej), okreslajgcym polskie zobowigzania wynikajgce ze strategii Europa 2020 oraz
krajowych dokumentéw strategicznych, w tym Strategii Rozwoju Kraju 2020. Dla wskaznikéw tych
oszacowano i zweryfikowano w procesie ewaluacji ex ante UP przewidywany postep do 2020 i 2023 r.,
a takze wptyw EFSI na prognozowane wartosci. Faktyczny wptyw interwencji na obserwowang zmiane
zostanie okreslony w toku ewaluacji ex post Umowy Partnerstwa.

Na poziomie priorytetdw programow operacyjnych cele szczegétowe bedy kwantyfikowane przy
wykorzystaniu ograniczonej liczby wskaznikdéw rezultatu, spéjnych z celami strategicznymi okreslonymi w
Umowie Partnerstwa.

Monitorowaniu celéw Umowy Partnerstwa, jak réwniez innych dokumentéw strategicznych, stuzyé bedzie
opracowany i prowadzony przez GUS ,System wskaznikdw dla monitorowania polityki rozwoju (STRATEG)”.
Dostep do systemu bedzie zapewniony poprzez strone internetowg GUS i MRR. System ten bedzie zasilany
zarowno danymi pochodzgcymi z systemu statystyki publicznej oraz z innych zrédet, np. z instytucji
zarzadzajgcych programami operacyjnymi, w tym regionalnymi.

Trzecim poziomem stuzgcym mierzeniu efektéw interwencji w ramach programoéw operacyjnych bedzie
adekwatny do realizowanych projektéw zestaw wskaznikow produktu i rezultatu bezposredniego
pochodzacy z przygotowywanej w MRR i szeroko skonsultowanej Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych.
Lista zawiera wskazniki wspdlne na poziomie europejskim (common indicators) okreslone zgodnie z art. 24.
CPR w zatgcznikach rozporzadzen funduszowych. Ponadto, mozliwe jest ustanowienie dodatkowych
wskaznikdw w celu monitorowania efektdw catego programu operacyjnego.

Tabela: Wskazniki rezultatu strategicznego

s . s Szacowan
S, Wartosé Wartosé Wartosé . v
- . Zrédto . . udziat
Cel tematyczny Wskaznik strategiczny wskaznika bazowaw | posrednia w | docelowa w interwencii
2012r. 2020r. 2023 1.%° o )
1. Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do GUS
PKB 1,7
a) Nakfady sektora rzadowego na W/ PAOEY a), b)—w
. ‘2 " a) 0,26 .
. ) dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB ewaluacji ex
1. Wspieranie o b) 0,23
badar K h b) Naktady sektora przedsiebiorstw na ante
r;;z,zau owych, dziatalnos$¢ B+R w relacji do PKB
techncJ>Io icznego 2. GUS
. g g a) Udziat przedsigbiorstw innowacyjnych
i innowacji ) o a)17,1; "
—w ogdle przedsiebiorstw b) 12.8 (w W ewaluacji
przemystowych Iatacf,1 2008- ex ante
b) Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych
: - 2010)
—w ogdle przedsiebiorstw sektora ustug
2. Zwigkszenie 3. Odsetek 0sdéb posiadajgcych dostep do UKE
dostepnosci, internetu o przepustowosci co najmniej 37,80 (2011) | 100%
stopnia 30 Mb/s (EAC)™
K tania i
yvy (?r?ys aniat .. | 4. Odsetek os6b korzystajacych z GUs/Eurostat "
jakosci technologii | . . . W ewaluacji
. . internetu w kontaktach z administracjg 31,6
informacyjno- bliczn ex ante
komunikacyjnych pu a

50 Wartosci zostang oszacowane w toku ewaluacji ex ante.
51 Wartosci zostang indykatywnie oszacowane w toku ewaluacji ex ante a ich wartosci beda weryfikowane toku realizacji interwencji, w niektérych
przypadkach zostang podane jakosciowo.

Trwajg prace w GUS dot. zmiany metodologii liczenia dostepu do internetu szerokopasmowego, dlatego tez dane moga by¢ zrewidowane.
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GUS

3. pod . W latach
-ro noszgnlel . 5. Udziat przedsigbiorstw przemystowych (2008-2010):
konkurencyjnosci . . -
) . oraz z sektora ustug, ktére wprowadzity a)l14,8 - W ewaluacji
matych i $rednich . . . N
dsiebiorst innowacje w % ogétu przedsiebiorstw przemystowe | ex ante
przedsigblorstw, (sektor Srednich Przedsiebiorstw) b) 11,7 -
sektora rolnego
ustugowe
oraz sektora
rybotéwstwa i
akwakultury —
7. Wartos¢ dodana brutto na 1 Eurostat "
. . 53 W ewaluacji
pracujacego w sektorze rolnictwa™ w 32 ex ante
relacji do $redniej UE w PPS
4. Wspieranie 8. Zuzycie energii pierwotnej (tys. ton) Eurostat 96929 (2010) | 96400
przejscia na 9. Udziat energii ze zrédet odnawialnych GUS
gospodarke w koficowym zuzyciu energii brutto 10,4 (2011) 15
niskoemisyjng we (w %)
wszystkich 10. Emisja gazdw cieplarnianych (1990 = KOBIZE W ewaluacji
88 (2010)
sektorach 100) ex ante
5. Promowanie GUC/MRIRW
dostosowania do
zmian klimatu, 11. Pojemno$¢ obiektow matej retencji W ewaluacji
. . . 3 740630
zapobiegania wodnej (dam’) ex ante
ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem
12. Odsetek Iud.n,o_f,a Iforzystajqcej z GUS 65,7 (2011) W ewaluacji
oczyszczalni Sciekdw ex ante
13. Udziat odpaddw komunalnych GUS
zbieranych selektywnie w masie
H A 0, 0,
6. Ochrona wszystkich zebranych odpadow 10% (2011) 50%
. ) komunalnych w skali kraju w ciagu
Srodowiska
. roku
naturalnego i
wspieranie
efektywnosci
wykorzystania
bé . . )
zasobow 14. O'bszary Natura 2000 objete planami GDO< 122 100
zadan ochronnych (w %)
7. Promowanie
zréwnowazonego
transportu i
usuwanie
niedoborow N 15. Wskaznik rplgdzyga’reuowej. MRR 0,3281 (2010) Wozrost o ok.
przepustowosci w dostepnosci transportowej 16%
dziataniu
najwazniejszych
infrastruktur
sieciowych
16. Wskaznik zatrudnienia os6b: GUS
a) w wieku 15-24 K/M, . a) 30
8. Wspieranie b) w wieku 20-64 K/M, 2)19,9;293 | )5,
Lo . b)57,5; 72,0
zatrudnienia i ¢) w wieku 55-64 K/M, €)292: 49,3 c)38
mobilnosci d) kobiet w wieku 15-64 z najmtodszym Y d) 60
. Lo . d) 57,5
zawodowej dzieckiem w wieku do lat 5; e) 214 e) 27
pracownikéw e) oséb niepetnosprawnych w wieku 16- ’ f) w ewaluacji
f) 50,4
64 ex ante
f) na obszarach wiejskich
al.f\l\clizlnei;ame 17. Wskaznik zagrozenia ubéstwem lub GSE
a . wykluczeniem spotecznym wskaznik 27,2 (2011) 20-23
spotecznego i walka . o
. zbiorczy trzech podwskaznikéw (w %)
z ub6stwem
18. Odsetek osob w wieku 30-34 lata GUS
10. Inwestowanie w L. . . 39,1 (2011) 45
dukaci posiadajace wyksztatcenie wyzsze
N u .acje’ . 19. Osoby doroste w wieku 25-64 lata GUS
umiejetnosci i ) S
. uczestniczace w ksztatceniu i 4,5 10
uczenie sie przez .
. szkoleniu
cate zycie — P n
20. Mtodziez niekontynuujaca nauki (%) GUS 5,7 4,5

53 Sekcja A obejmuje rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
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21. Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat GUS W ewaluacji
. . 58
objetych edukacja przedszkolng ex ante
11. Wzmocnienie 22. Miejsce Polski w rankingu Doing Bank 74 W ewaluacji
potencjatu Business Swiatowy ex ante
instytucjonalnego i | 23. Wskazniki efektywnosci rzadzenia: Bank 0,68 (2011)
. . . < . la),b),c)-w
skutecznosci a) Efektywnosé rzadzenia Swiatowy a)71,6 .
- - o . ewaluacji ex
administracji b) Jakos¢ regulacji b) 80,01 ante
publicznej c) Rzady prawa c)71,4

Wskaznik oznaczony kolorem niebieskim jest wskaznikiem monitorujgcym w ramach strategii Europa 2020 dla Polski.

1.4. Zarys finansowania

Wszystkie informacje przedstawione w tym rozdziale majg charakter szacunkowy i mogg jeszcze ulegac
zmianom z uwagi na trwajgcy proces negocjacji pakietu rozporzadzen dla perspektywy finansowej 2014-
2020.

Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne Fundusze, z ktérych Polska bedzie mogta korzystaé w
zblizajacej sie perspektywie finansowej pochodzg z kilku Zrédet. Najwiekszg czes¢ alokacji stanowig koperty
narodowe dostepne na realizacje trzech polityk objetych Wspdolnymi Ramami Strategicznymi — spdjnosci,
rolnej oraz rybackiej i morskiej. Dodatkowo srodki te bedg uzupetniane przez programy zarzgdzane
bezposrednio przez KE. Z funduszami WRS bedg réwniez koordynowane srodki finansowe przewidziane na
realizacje innych polityk europejskich takie jak np. CEF, Horyzont 2020>".

Wymienione ponizej zasady realizacji programéw nie beda miaty zastosowania dla programéw Celu 1l
Europejska Wspotpraca Terytorialna, dla ktérych ze wzgledu na ich miedzynarodowg specyfike
przewidziano w rozporzadzeniach UE odrebne przepisy m.in. w zakresie koncentracji tematyczne;j.

Tabela: Struktura alokacji srodkéw przeznaczonych na realizacje WRS wedtug polityk UE

Zrodta srodkéw wiaczonych w realizacje Umowy Partnerstwa dla Polski na lata 2014-2020

alokacja w ramach funduszy objetych zakresem
Wspdlnych Ram Strategicznych érodki koordynowane
Polityka Spdjnosci Wspdlna Polityka Rolna — Wspdlna Polityka pochodzace z programéw
(EFRR, EFS, FS) srodki przeznaczone na Rybotéwstwa zarzadzanych bezposrednio
filar Il - rozwoj obszaréw (EFMR) przez KE (takie jak CEF, Horyzont
wiejskich 2020)
(EFRROW)

1.4 (1) Catkowita alokacja dla Polski w ramach Polityki Spojnosci

Zgodnie z postanowieniami szczytu Rady UE z 7-8 lutego 2013 r. catkowita alokacja dla Polski wyniesie ok.
72,9 mld EUR (w cenach statych 2011 r.)

Podstawowa alokacja, ktéra zostata wyliczona z uwzglednieniem maksymalnego putapu, jaki moze osiggnac
alokacja dla panistwa cztonkowskiego (cappingu) — wyznaczonego dla Polski na poziomie 2,35% PKB —
wynosi ok. 72,7 mld EUR®. Dodatkowo Polska otrzyma ok. 181 min EUR na wsparcie bezrobotnej
mtodziezy>®. Bedzie to kwota pochodzaca ze specjalnej linii budzetowej — dla regionéw na poziomie NUTS 2,
gdzie poziom bezrobocia miodziezy (w wieku 15-24 lata) jest powyzej 25% — i nie bedzie ona podlegata
zasadom wyznaczania maksymalnego putapu alokacji.

W ramach powyziszej bazowej alokacji zostalty wyodrebnione nastepujgce obligatoryjne transfery na
instrumenty i programy zarzadzane bezposrednio przez Komisje Europejska:

- transfer z Funduszu Spéjnosci do instrumentu ,t3czgc Europe”;
- transfer na Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym;

54 Lista srodkéw pejskich ktore beda z i WRS nie jest jeszcze do korica okreslona. Do najwazniejszych naleze¢ beda:

— Wspélne Ramy snategiczn'e dla badar,, innowacji i rozwoju technologicznego (Horyzont 2020) - w ramach tego instrumentu beda wspierane projekty badawczo-rozwojowe, wysoce innowacyjne, w priorytetowych sektorach m.in.
edukacji, energetyce, bezpieczeristwa zywnosciowego, zdrowiu;

_ Instrument ,taczac Europe” (CEF) - dodatkowego instrumentu majacego na celu wsparcie projektow infrastrukturalnych w obszarze transportu, energetyki i technologii informacyjnych, z ktérego beda finansowane dziatania majace na

celu rozbudowe infrastruktury stuzacej iani J Rynku Eur

55 Zgodnie z definicjq zawarta w pkt 45 konkluzji Rady Europejskiej

56 Szacunek zgodnie z pkt 59 konkluzji Rady Europejskiej
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- transfer na pomoc techniczna z inicjatywy Komisji w wysokosci 0,35% alokacji®’;
- transfer na dziatania innowacyjne z inicjatywy KE w dziedzinie zréwnowazonego rozwoju obszaréw
miejskich’®.
Powyizsze transfery pomniejszajg dostepng alokacje dla Polski o okoto 4,6 mld EUR, w zwigzku z powyzszym
do zaprogramowania w ramach Umowy Partnerstwa jest dostepna kwota ok. 68 mid EUR.

W ramach Celu 1 Polityki Spdjnosci (,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”), po raz
pierwszy w przypadku Polski finansowaniem objete bedg dwie rdzne kategorie regiondw: stabiej rozwiniete
oraz bardziej rozwiniete (dotyczy woj. mazowieckiego). Opuszczenie przez woj. mazowieckie najubozszej
kategorii regionéw spowoduje zmiane w zakresie interwencji ipoziomie dofinansowania ze $rodkéw
Polityki Spéjnosci realizowanej na tym obszarze. W zwigzku z powyzszym catkowita alokacja dla woj.
mazowieckiego zostata wyliczona z zastosowaniem mechanizmu safety net’ - i bedzie stanowita 60%
yteoretycznej” koperty finansowej Mazowsza na lata 2007-2013, wynikajacej z obowigzujgcej wdwczas
metodologii®, anastepnie zostata zwiekszona poprzez przesuniecie 3% $rodkéw w ramach tzw.
instrumentu elastycznosci.

Struktura koperty finansowej Polityki Spdjnosci dla Polski w ujeciu funduszowym zostata okreslona na
podstawie wymaganych poziomdw koncentracji tematycznej (ring-fencingéw) oraz minimalnego poziomu
EFS, ktdry dla Polski ogétem zostat ustalony na poziomie 24,05% funduszy strukturalnych. Na tej podstawie
zatozono, ze dla regiondw stabiej rozwinietych udziat EFS w funduszach strukturalnych bedzie wynosit ok.
23,6%, a dla Mazowsza ok. 29,4%. Szczegbtowe rozbicie Srodkéw dostepnych w ramach Polityki Spéjnosci w
perspektywie 2014-2020 dla Polski w podziale na fundusze i kategorie regionéw przedstawione zostato w
ponizszej tabeli.

Tabela: Catkowita alokacja dla Polski, jej poszczegdlne sktadowe i struktura, ceny state 2011

min EUR

catkowita alokacja dla Polski przed transferami 72 854

w tym dodatkowe $rodki w ramach inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodych 181
bazowa alokacja dla Polski (bez inicjatywy na rzecz zatrudnienia mtodych) 72673
alokacja po transferach (CEF, pomoc najubozszym, PT, dziatania innowacyjne) 68 070
Cel I -, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” 67 586
Fundusz Spéjnosci 20280
fundusze strukturalne 47 306
regiony stabiej rozwiniete 45292
Mazowsze 2014

Cel Il - ,,Europejska Wspétpraca Terytorialna” 485
mechanizm elastycznosci - przesuniecie 3% srodkéw w ramach kategorii regionow 1359
alokacja i jej struktura po transferach i uwzglednieniu mechanizmu elastycznosci 68 070
Cel I -, Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” 67 586
Fundusz Spéjnosci 20280
fundusze strukturalne 47 306
EFRR 35930
EFS 11376
regiony stabiej rozwiniete 43933
EFRR 33547
EFS 10384
Mazowsze 3373

EFRR 2382

EFS 990

inicjatywa na rzecz zatrudnienia mtodych 181

57 Zgodnie z pkt 25 konkluzji Rady Europejskiej
’
58 Zgodnie z pkt 26 konkluzji Rady Europejskiej
’

9 pkt. 47 Konkluzji Rady Europejskiej;
“po przeliczeniu na ceny state 2011 r.
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pomoc dla najubozszych 425

Cel Il - ,,Europejska Wspétpraca Terytorialna” 485

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybofowstwa brak jest informacji
pozwalajgcych przedstawic¢ wielkosci Srodkow finansowych. Do uzupetnienia na dalszym etapie prac.

1.4. (2) Rezerwa programowa

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan ukierunkowanych terytorialnie realizowanych w ramach
programow krajowych, jak i regionalnych ustanowiono w ramach alokacji rezerwe programowg
w wysokosci ok. 10% alokacji funduszy strukturalnych (EFRR i EFS).

Srodki z rezerwy w wysokosci ok. 8% funduszy strukturalnych alokowane s3 w ramach regionalnych
programow operacyjnych i postuzg przede wszystkim:

e wsparciu realizacji zintegrowanych dziatan na obszarze funkcjonalnych miast wojewddzkich w postaci
zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) — ok. 4,5% funduszy strukturalnych;

e wsparciu realizacji zintegrowanych planéw rewitalizacyjnych na terenie innych miast (mozliwie takze
w formie ZIT) oraz wsparciu realizacji zintegrowanych programoéw i planéw poprawy jakosci dostepu
do podstawowych ustug publicznych na terenach wiejskich, w szczegdlnosci tych charakteryzujacych
sie najgorszymi wskaznikami dostepu do ustug determinujacych mozliwosci rozwojowe (OSI) — ok.
3,5% funduszy strukturalnych;

Wysokos¢ rezerwy programowej przyznanej poszczegdlnym regionalnym programom operacyjnym zostafa
ustalona na podstawie zidentyfikowanych regionalnych potencjatéw ibarier w ramach negocjacji
dwustronnych.

Pozostata cze$¢ rezerwy programowej (ok. 2% funduszy strukturalnych) alokowana jest w catosci na
poziomie krajowym do programu operacyjnego dot. efektywnosci energetycznej, ochrony srodowiska,
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu (na zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie
weztéw drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T).

Warunki wykorzystania rezerwy programowej przyznanej programom regionalnym okreslono w osobnych
dokumentach (np. w zasadach realizacji ZIT). Niespetnienie tych warunkéw oznacza brak mozliwosci
skorzystania przez samorzad regionalny z przyznanych w ramach rezerwy srodkéw.

1.4. (3) Podziat alokacji wg celéw tematycznych oraz w uktadzie funduszy®

Fundusze sktadajgce sie na Wspdlne Ramy Strategiczne pozostang w okresie 2014-2020 jednym
z kluczowych zrédet finansowania modernizacji Polski. W niektorych sferach udziat tych funduszy bedzie
stanowit znaczny odsetek finansowania publicznego. Przewiduje sie, ze w okresie 2014-2020 fundusze WRS
beda stanowity $redniorocznie ok. 35% wydatkéw strukturalnych i 13% wydatkéw rozwojowych panstwa®”

W perspektywie finansowej 2014-2020 fundusze europejskie bedg przeznaczone na wszystkie
zaproponowane w ramach WRS cele tematyczne. Nastgpi jednak wyrazna koncentracja srodkéow w tych
obszarach, ktére umozliwig w najpetniejszy sposdb realizacje okreslonych w Umowie Partnerstwa celéw,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu finansowania najbardziej efektywnych przedsiewziedé.

W ponizszej tabeli przedstawiono strukture wsparcia finansowego z podziatem na poszczegélne cele
tematyczne w ramach Polityki Spdjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013 i proponowane zmiany
udziatéw na lata 2014-2020.

Tabela: Poréwnanie udziatéw poszczegdlnych celéw tematycznych w alokacji Polityki Spojnosci ogétem dla perspektywy 2007-
2013 2014-2020

. . . Udziaty 2007- Udziaty 2014-
Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE 2013 2020*
1. Wspieranie badar naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 13,90% 14,70%
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych 5,30% 5,31%

6 Wg definicji sformutowanej w $SRK do roku 2020.
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Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE Udlifz 3007' Udziaty 2014-

3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury 3,20% 6,25%
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 2,10% 10,29%
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem 1,40% 0,86%
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw 12,20% 8,38%
7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu 39 10% 31.95%
najwazniejszych infrastruktur sieciowych ! !

8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw 6,10% 6,67%
9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem 6,00% 7,83%
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie 8,20% 5,01%
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej 0,70% 0,28%
£ACZNIE 11 celéw tematycznych 98,2% 97,52%
Projekty innowacyjne i wspdtpracy miedzynarodowej finansowane w POWER nd 0,93%
Pomoc Techniczna 0,80% 0,84%
Europejska Wspotpraca Terytorialna 1,00% 0,71%
tACZNIE 100,00% 100,00%

* Po alokacji rezerwy programowe;j.

Do alokacji celéw tematycznych zostaty wliczone $rodki przeznaczone na pomoc techniczng w poszczegdlnych programach operacyjnych.

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybackiej brak jest informacji
pozwalajgcych przedstawic podziat funduszy wg celdw na lata 2014-2020. Do uzupetnienia na dalszym etapie prac.

Przedstawiona powyzej propozycja zaktada tgczny wzrost na cele zwigzane z podnoszeniem innowacyjnosci
gospodarki oraz konkurencyjnoscig przedsiebiorstw (1, 2 i 3) oraz na cele zwigzane zgospodarka
niskoemisyjng (cel 4). Jednoczesnie najwiekszy spadek w strukturze alokacji zauwazy¢é mozna w odniesieniu
do celu dotyczacego rozwoju infrastruktury transportowej. Nalezy doda¢, ze spadek ten bedzie najbardziej
zauwazalny w odniesieniu do interwencji w lokalng infrastrukture transportowa. Zmiany beda dotyczyty
rowniez wsparcia kultury — dlatego tez istnieje koniecznos¢ zmian w dotychczasowym podejsciu do
finansowania tego obszaru. Réwnolegle do inwestycji zwigzanych z ochrong dziedzictwa kulturowego
wspierane beda inteligentne projekty zzakresu kultury budujace kreatywnosé, jako element dziatan
zwigzanych zinnowacyjnoscig, cyfryzacjg, przedsiebiorczoscia oraz sferg rozwoju kapitatu ludzkiego.
Finansowanie infrastruktury spotecznej w duzej mierze bedzie podporzadkowane realizacji celéow
tematycznych 8, 9, 10, a wiec celom zwigzanym z europejskg strategig zatrudnienia, edukacjg i
przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznego.

W uktadzie trzech gtéwnych celéw rozwojowych kraju (zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Kraju 2020)
najwiekszy bedzie udziat $rodkéw skierowanych na dziatania wspierajgce wzrost konkurencyjnosci,
poniewaz jest to najwazniejszy z priorytetdw, a osiggniecie jego celéw przysporzy znaczgcej wartosci
dodanej. Najmniejszy udziat wsréd 3 celdw rozwojowych kraju bedg miaty dziatania przypisane
bezposrednio do celu sprawnosc¢ i efektywnosé panstwa, jednakze nalezy pamietac, ze dziatania te s
wspierane takze posrednio w ramach programéw realizujgcych cele dotyczace konkurencyjnosci
oraz spéjnosci spotecznej i terytorialne;.

Tabela: Struktura alokacji Celu | ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” w podziale na poszczegélne cele
tematyczne oraz fundusze, min euro

Cele tematyczne wskazane w pakiecie legislacyjnym UE AIokaqa'na WALYT
poszczegblne
cT* EFRR EFS FS

1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji 9728 9728 - -
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-

L . 3511 3511 - -
komunikacyjnych
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa
. 4136 4136 - -
i akwakultury
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach 6811 3848 - 2963
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f’;::;?nt:wanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania 566 336 . 230
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasob6w 5543 2316 - 3228
e D T I B
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw 4410 163 4259 -

9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubéstwem 5182 2830 2352 -
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie 3314 467 2847 -
11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej 183 - 183 -
Program operacyjny pomoc techniczna 570 - - 570
Pomoc techniczna w poszczegélnych PO 1854 443 1099 300
Projekty innowacyjne i wspé6tpracy miedzynarodowej finansowane w POWER 636 - 636 -
LACZNIE 67 586 35930 11376 20280

* Po alokacji rezerwy programowe;j

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybackiej brak jest informacji
pozwalajgcych przedstawi¢ podziat funduszy wg celdw tematycznych polityki spdjnosci na lata 2014-2020. Do
uzupetnienia na dalszym etapie prac.

1.4. (4) Zasada dotyczaca koncentracji tematycznej Srodkéw

Ponizej przedstawiono okreslone przez Komisje Europejskg minimalne poziomy koncentracji wsparcia
z Polityki Spojnosci, ktére wptywaja na rozktad sSrodkéw finansowych pomiedzy poszczegdlne cele
tematyczne, jak i programy operacyjne.

Tabela: Minimalne poziomy koncentracji sSrodkéw w podziale na kategorie regionéw (tzw. ring-fencingi)*

Regiony mniej rozwiniete

- . . . Przyjety poziom ring-
Fundusz Minimalny poziom ring-fencingu VIgty po 8
fencingu
cell1,2,3,4
EFRR min. 50% Srodkéw EFRR musi zostaé przeznaczonych na cele tematyczne 1, 2, 3i 4 (badania i innowacyjnosé, ICT, MSP oraz 59%
gospodarka niskoemisyina)
w tym: cel 4
EFRRIi FS min. 15% $rodkéw EFRR musi zosta¢ przeznaczonych na cel tematyczny 4, do wyliczania poziomu ring-fencingu zostata 16%**
wprowadzona mozliwos¢ wykorzystania srodkéw FS alokowanych na CT4
cel9
EFS . . ! - 9
min. 20% srodkdéw EFS musi zostaé przeznaczonych na cel tematyczny 9 21%
Mazowsze
- . . . Przyjety poziom ring-
Fundusz Minimalny poziom ring-fencingu Ity p . &
fencingu
cel1,2,3,4
EFRR min. 60% Srodkéw EFRR musi zostaé przeznaczonych na cele tematyczne 1, 2, 3i 4 (badania i innowacyjnosé, ICT, MSP oraz 65%
gospodarka niskoemisyjna
w tym: cel 4
EFRRIi FS min. 15% $rodkéw EFRR musi zosta¢ przeznaczonych na cel tematyczny 4, do wyliczania poziomu ring-fencingu zostata 19%**
wprowadzona mozliwos¢ wykorzystania srodkdw FS alokowanych na CT4
cel9
EFS . . ! - 9
min. 20% srodkow EFS musi zosta¢ przeznaczonych na cel tematyczny 9 20%

*  Podane wielkosci moga ulec zmianie w toku dalszych negocjacji pakietu legislacyjnego.

** W przypadku celu 4 na potrzeby ringfencingu PL podjeta decyzje o wliczaniu réwniez Funduszu Spéjnosci. Zgodnie z osiggnietym kompromisem
z PE w sprawie rozporzadzenia EFRR oznacza to, ze poziom ringencingu we wszystkich kategoriach regionéw, tacznie z Mazowszem wynosi min.
15%, tj. na CT 4 nalezy przeznaczy¢ Fundusz Spdéjnosci i EFRR, ktérych suma bedzie odpowiada¢ min. 15% alokacji EFRR. Jednoczesnie przepisy
umozliwiajg elastycznosé¢ miedzy kategoriami regiondw jezeli chodzi o realizacje tego rinfencingu. Ringfencing dla celu 4 bedzie zatem mierzony dla
Polski jako catosci. Do realizacji ringfencingu przyczyniaé sie beda RPO - przeznaczajac na cel 4 minimalne udziaty wskazane przez MRR oraz wybrane
programy krajowe finansowane z FS i EFRR.

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybackiej brak jest informacji
pozwalajgcych przedstawi¢ poziomy koncentracji tematycznej. Do uzupetnienia na dalszym etapie prac.

Niezaleznie od wskazanych powyzej minimalnych pozioméw koncentracji Srodkéw, na kraje cztonkowskie
zostat natozony obowigzek przeznaczenia co najmniej 60% (w przypadku Mazowsza — 80%) srodkéw EFS w
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kazdym programie operacyjnym finansowanym z tego funduszu na maksymalnie cztery priorytety
inwestycyjne

Dodatkowo, na podstawie art. 7 rozporzadzenia dotyczgcego EFRR w przysztej perspektywie finansowej,
kraje cztonkowskie s3 zobligowane przeznaczy¢ minimum 5% krajowej alokacji EFRR na realizacje
zintegrowanych dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego, ktére w przypadku Polski beda
realizowane przy pomocy instrumentu - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT).

1.4. (5) Poziom wydatkéw planowanych na cele klimatyczne

Zgodnie z Konkluzjami Rady Europejskiej z lutego 2013 r., co najmniej 20% budzetu WRF 2014-2020 ma
zostac przeznaczone na dziatania zwigzane z klimatem (wliczajgc w to zaréwno dziatania mitygacyjne, jak i
adaptacyjne). Obok wyspecjalizowanych funduszy takich jak LIFE, wktad w realizacje tego celu muszg mie¢
przede wszystkim najwieksze pozycje z wieloletniego budzetu UE, ktérymi sg Wspdlna Polityka Rolna i
Polityka Spéjnosci. Cel 20% traktowad nalezy indykatywnie — nie kazda polityka w ramach WRF przyczyni sie
do jego realizacji w jednakowym stopniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym dla funduszy EFSI 2014-2020, wktad Polityki Spojnosci w realizacje
celéw klimatycznych raportowany bedzie poprzez przypisanie poszczegdlnym kategoriom wydatkéw wag
wskazujgcych na ich znaczenie dla mitygacji czy adaptacji do zmian klimatu (zgodnie z metodologig Rio
Markers, bedzie to 100% dla dziatan w bezposredni sposéb realizujacych cele klimatyczne, 40% dla dziatan
posrednio przyczyniajgcych sie do ich realizacji oraz 0% dal pozostatych dziatan). Przyktadowo, wydatki
Polityki Spéjnosci na wspieranie odnawialnych zrédet energii czy efektywnosci energetycznej zaliczane bedga
w 100% do dziatan klimatycznych, natomiast np. w odniesieniu do transportu kolejowego za proklimatyczne
zostanie uznane 40% catkowitej kwoty wydatkdéw.

Zgodnie z wstepnymi symulacjami, w ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020 w Polsce na cele mitygacji i
adaptacji do zmian klimatu przeznaczone zostanie 18,7% catkowitej alokacji. Kwota ta moze ulec zmianie w
zaleznosci od ostatecznie ustalonej metodologii podliczania wydatkéw klimatycznych, w szczegdlnosci w
odniesieniu do gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami. Realizacja tego typu projektéw nie jest
wprawdzie umotywowana kwestiami klimatycznymi, jednak majg one istotne pozytywne oddziatywanie
zarowno jesli chodzi o ograniczanie emisji gazow cieplarnianych (np. mniejsze emisje metanu ze sktadowisk
odpadow, energetyczne wykorzystanie odpadow czy osadow Sciekowych) jak i adaptacje do zmian klimatu
(np. oszczednosc i efektywne wykorzystanie wody).

Tabela: Wydatki na cele klimatyczne

Planowana Alokacja
Cele tematyczne Priorytety inwestycyjne alokacja w | Marker* | klimatyczna
min euro w min euro
1. Wspieranie badan naukowych,
rozwoju technologicznego i 1.2. promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje (...) 6672 10% 667
innowacji
3. Podnoszenie konkurencyjnosci . . g . .
MSP, sektora rolnego oraz Z(tnv(\;:J;:Zr:Z|eozidislnn;:;|cl'\i/ISP W zaangazowanie sie w proces wzrostu 563 10% 56
sektora rybotéstwa i akwkultury g )
4.1. promowanie produkcji i dystrybucji OZE 877 | 100% 877
42 promowanie (?felftywnosu energetycznej i wykorzystania OZE przez 527 | 100% 527
. . MSP/przez przedsiebiorstwa
4. Wspleranle.przejsc.la .na 4.3. wspieranie efektywnosci energetycznej (...) 1216 | 100% 1216
gospodarkg niskoemisyjna we 4.4. rozwdj i wdrazanie inteligentnych systemdw dystrybucji na niskich i
wszystkich sektorach o ) . o g yeh sy ystrybud 140 | 100% 140
$rednich poziomach napiecia
4.5. promowanie strategii niskoemisyjnych {...) 2670 60% 1602
4.7. promowanie wysoko wydajnej kogeneracji (...) 513 | 100% 513
5 Promowanie dostosowania do 5.1. wspieranie wyspecjalizowanych inwestycji stuzacych dostosowaniu do
zmian klimatu, zapobiegania SV ysped i yelrstuzacy 184 | 100% 184
. . . zmiany klimatu
ryzyku i zarzadzania ryzykiem
6.1. kojeni h potrzeb kresie i ji kt
zaspo'OJenle zna.czqcyc potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze 1883 40% 753
gospodarki odpadami (...)
6.0chrona Srodowiska 6.2. zaspokojenie znaczgcych potrzeb w zakresie inwestycji w sektorze
naturalnego i wspieranie - ) A 2201 40% 881
L. ) gospodarki wodnej (...)
efektywnosci wykorzystania 6.4 och - conio biord: ot och ——— -
sasobow .4. ochrona i przywrc?ceme |or:oznoro nosci, oc ronal i rekultywacja 38| 100% 238
gleby oraz promowanie systemdéw ochrony ekosystemow (...)
6.5. dziatania majace na celu poprawe stanu srodowiska miejskiego (...) 288 40% 115
7. Promowanie 7.1. wspieranie rozwoju multimodalnego Jednolitego Europejskiego 9962 20% 1992
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Planowana Alokacja
Cele tematyczne Priorytety inwestycyjne alokacja w | Marker* | klimatyczna
min euro w min euro
zrébwnowazonego transportu i Obszaru Transportowego
usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu 7.2. zwekszanlg mob|!nosu reglonfxlne] poprzez taczenie weztéw 5336 20% 1067
najwazniejszych infrstruktur drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T
sieciowych 7.3. rozwdj przyjaznych dla srodowiska i niskoemisyjnych systemow 1509 20% 604
transportu (...)
7.4. rozwdéj | rehabllltaqa kompleksowego, r\owoczesnego i 2592 20% 1037
interoperacyjnego systemu transportu kolejowego
8.Wspieranie zatrudnienia i 8.5. zapewnianie dostepu do zatrudnienia (...) 1437 10% 144
mobilnosci pracownikéw 8.9. adaptacja pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcdw do zmian 235 10% 23
10.Inwestowanie w edukacje,
umiejetnosci i uczenie sie przez 10.3. poprawa dostepnosci i wspieranie uczenia sie przez cate zycie (...) 886 10% 89
cate zycie
tacznie 39936 12726

* Usredniony poziom dal catego priorytetu inwestycyjnego

W odniesieniu do funduszy Wspdlnej Polityki Rolnej (Il filar) i Wspdlnej Polityki Rybofowstwa brak jest informacji
pozwalajgcych przedstawié¢ poziom wydatkow tych funduszy na cele klimatyczne. Do uzupetnienia na dalszym etapie
prac.

1.4. (6) Podziat Srodkéw z funduszy strukturalnych pomiedzy poziom krajowy i regionalny

W okresie programowania 2014-2020 cze$¢ alokacji (EFRR i EFS) bedzie przeznaczona na realizacje
programow zarzadzanych na poziomie regionalnym, a cze$¢ na programy krajowe i jeden program
ponadregionalny dotyczacy Polski Wschodniej.

Ze wzgledu na pozytywne doswiadczenia z wdrazania programéw regionalnych w obecnej perspektywie w
latach 2014-2020 nastepowal bedzie dalsza decentralizacja systemu zarzadzania Politykg Spdjnosci.
Sytuacja taka bedzie miata wymierny wptyw na wielkos$¢ srodkdw zarzadzanych bezposrednio przez regiony.
Nastgpi wzrost udziatu funduszy strukturalnych (EFRR i EFS tacznie) zarzgdzanych regionalnie z 37,3% do ok.
60% (czyli o ponad 22 punkty procentowe).

Udziat EFRR przeznaczony na regionalne programy operacyjne w catosci alokacji EFRR wyniesie ponad 55%
(wzrost z 49,7%), natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie ok. 72% catosci alokacji na ten fundusz®.
Na zakfadane udziaty sktada sie zaréwno alokacja podlegajaca podziatowi wg algorytmu podziatu srodkéw
na wojewddztwa, jak i kwoty okreslone w ramach negocjacji Srodkéw na ZIT i OSI.

Podziat interwencji pomiedzy poziom krajowy a poziom regionalny zostat dokonany przy zatozeniu
zwiekszenia przejrzystosci zarzadzania Srodkami unijnymi oraz wyeliminowania znacznej czesci bteddéw
systemu na lata 2007-2013. Najwazniejsze zasady podziatu interwencji miedzy poziom krajowy i regionalny,
to:

e odejscie od stosowania kryterium kwotowego (ktdre nastreczato wiele problemoéw w perspektywie
2007-2013);

e zastosowanie nie wiecej niz dwoéch kryteriow podziatu jednoczesnie. Najwazniejsze kryteria
podziatu to: zasieg geograficzny wsparcia; beneficjent (typ beneficjenta/masowos¢
beneficjenta/zdolnos¢ instytucjonalna); skala oddziatywania interwencji (znaczenie) oraz oczywiscie
kryteria charakterystyczne dla konkretnego typu interwenciji.

Zwiekszenie stopnia decentralizacji zarzadzania programami operacyjnymi oznacza zwiekszenie
odpowiedzialnosci samorzagdéw wojewddztw za realizacje polityki rozwoju. Obok zwiekszenia wymogodw
zwigzanych z zarzadzaniem powierzonymi S$rodkami, oznacza to takie rozbudowe na poziomie
wojewddzkim zdolnosci do wspétpracy z partnerami (np. w kontekscie instrumentéw terytorialnych — miast
i obszaréw wiejskich) oraz udziatu w realizacji uzgodnionych przez rzad (z udziatem wojewddztw) z KE
minimalnych limitéw alokacji na poszczegdlne cele tematyczne (ring-fencing).

1.4. (7) Poziom wspoéifinansowania

Dla programow realizowanych w ramach kategorii regionéw stabiej rozwinietych oraz dla programow
finansowanych ze srodkéw Funduszu Spdjnosci przewidywany jest 85% poziom wspétfinansowania UE. Dla

63 Dla regiondw stabiej rozwinietych udziat EFRR pr. na regi programy operacyjne w catosci alokacji EFRR wyniesie ponad 55% , natomiast w przypadku EFS udziat ten wyniesie ok. 73%, dla Mazowsza natomiast

odpowiednio: 57% i 56%.
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wojewddztwa mazowieckiego poziom dofinansowania wyniesie 80%. Dla programéw Europejskiej
Wspodtpracy Terytorialnej stawka wspoéffinansowania na poziomie kazdej osi priorytetowej nie bedzie
wyzsza niz 85%.

W zwigzku z koniecznoscig poprawy stanu finanséw publicznych (Polska objeta jest obecnie procedura
nadmiernego deficytu) wprowadza sie nastepujgce zasady dziatania majgce na celu zapewnienie
odpowiednich srodkéw na wktad krajowy:

- zasada maksymalnej dopuszczalnej wysokosci wspoffinansowania UE dla wszystkich PO/osi
priorytetowej projektow i typéw beneficjentdw we wszystkich programach operacyjnych;

- zasada zwiekszonego udziatu sektora prywatnego w strukturze beneficjentéw, w obszarach gdzie
jest to mozliwe do zastosowania ze wzgledu na specyfike interwencji;

- zasada zapewnienia wktadu krajowego przez sektor prywatny w przypadku inwestycji
realizowanych przez przedsiebiorcow (bez udziatu sektora finanséw publicznych);

- zasada uzaleznienia przekazania srodkéw krajowych na wspoétfinansowanie projektéw ztakich
dziedzin jak szkolnictwo wyzsze, B+R, zdrowie, kultura od zapewnienia $cistego powigzania
rezultatow tych projektow z potrzebami rynku i wigczenia sektora prywatnego;

- zasada wykorzystania krajowych s$rodkéw publicznych wydawanych na zadania tozsame
z interwencjg Polityki Spdjnosci na wspétfinansowanie projektéw UE;
Ostateczne oszacowanie S$rodkéw niezbednych do zapewnienia wkfadu krajowego dla projektéw
realizowanych w przysztej perspektywie finansowej bedzie mozliwe po okresleniu finalnych ksztattéow
programow operacyjnych wraz ze strukturg beneficjentow.

Powyzsze zasady majg réwniez na celu zapewnienie wiekszego udziatu sektora prywatnego w finansowaniu
rozwoju kraju. Niezaleznie od kontynuacji wsparcia z funduszy europejskich po roku 2020, Polska powinna
dysponowacd srodkami na rozwdj ze zdywersyfikowanych Zzrddet (Srodki publiczne krajowe, Srodki publiczne
zagraniczne, Srodki prywatne).

SEKCJA 1.B

1.5. Sposob realizacji zasad horyzontalnych

1.5.1. Zasada partnerstwa

W przygotowanie strategii wykorzystania funduszy europejskich dla realizacji celdw rozwojowych kraju,
zaprezentowanej w Umowie Partnerstwa zostali zaangazowani przedstawiciele resortéw, kluczowych z

. . o . S . . 64
punktu widzenia programowania interwencji Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych™,
samorzgdéw regionalnych i lokalnych, partnerzy spoteczni i gospodarczy, organizacje pozarzadowe, a takze
eksperci. Ww. interesariusze uczestniczyli od najwczesniejszych etapdéw programowania, w zakresie
wtasciwym dla typu i kompetencji danego podmiotu, w pracach nad Umowa Partnerstwa.

Przyjecie strategicznego, zintegrowanego podejscia do programowania zaréwno na poziomie krajowym, jak
i europejskim wymaga z jednej strony partnerskiej wspotpracy pomiedzy szerokim gronem interesariuszy, z
drugiej zas silnej koordynacji procesu programowania. Koordynacja zostata powierzona przez Prezesa Rady
Ministréw Ministrowi Rozwoju Regionalnego, a takze Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w odniesieniu
do Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. Pozostate resorty, niezaleznie od
indywidualnych konsultacji z Koordynatorami w zakresie oczekiwanych rezultatow interwencji funduszy
europejskich w realizacji celdw w danym sektorze, uczestniczyty w wypracowywaniu rozwigzan
horyzontalnych na potrzeby Umowy Partnerstwa (wczesniej Zatozen) oraz monitorowanie postepu prac w
ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci Unii Europejskiej. Wsrdéd rownoprawnych cztonkdw Zespotu znalazty sie takze samorzady
wojewddztw.

64 W prace nad Umowa Partnerstwa od najwczesniejszego etapu byt zaangazowani przedstawiciele takich resortéw jak: Ministerstwo Gospodarki,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwo
Srodowiska.

91



Uchwatg Zespotu Miedzyresortowego zarekomendowano wszystkim instytucjom zarzgdzajagcym oraz
koordynujgcym interwencje w poszczegdlnych celach tematycznych powotanie grup roboczych
wspierajgcych przygotowanie programéw oraz koordynacje celdw. Grupy takie, z udziatem przedstawicieli
resortéw, regiondw oraz partnerow spotecznych i gospodarczych, ekspertéw oraz organizacji
pozarzadowych zostaty utworzone dla wszystkich celéw i programéw. Dobdr reprezentantéw
spofeczenstwa obywatelskiego byt uzaleiniony przede wszystkim od wtasciwosci tematycznej oraz
terytorialnej organizacji partnerskiej. Kierowano sie takze, w miare mozliwosci, jej reprezentatywnoscia.
Kwestie zwigzane z programowaniem byty takze przedmiotem obrad Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu,
ktéra stanowi forum wypracowania wspdlnego stanowiska rzadu i samorzadu terytorialnego.

Pozostatym zainteresowanym partnerom zaproponowano inne, posrednie formy udziatu w procesie
programowania. Istotny wptyw dla wypracowania zakresu interwencji w poszczegélnych celach
tematycznych miaty takze debaty tematyczne z bezposrednio zainteresowanymi i kompetentnymi w danym
obszarze partnerami i ekspertami. Takie debaty odbyty sie m.in. odnosnie wspierania ekonomii spotecznej,
edukacji, ICT, energetyki odnawialnej oraz innowacyjnosci. Zinstytucjonalizowang forme dialog przybrat w
ramach Krajowego Forum Terytorialnego, gdzie dyskutowano nad doswiadczeniami w poszczegdlnych
obszarach (w tym polityka miejska, dyfuzja proceséw rozwojowych, realizacja zasady partnerstwa,
efektywnos$¢ administracji) pod katem wnioskéw dla nowej perspektywy finansowej. Niezaleznie
prowadzone byty konsultacje co do konkretnych instrumentdw z ich przysztymi beneficjentami — z miastami
w kwestii zastosowania Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz partnerami i MRiIRW odnos$nie
koordynacji interwencji podejmowanych w ramach réznych funduszy i polityk.

Nalezy takze doceni¢ inicjatywy samych partneréw, w tym Krajowej Sieci Tematycznej w ramach Komitetu
Koordynujacego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013. Zainicjowane zostaty w ww. formule
spotkania i konferencje tematyczne z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju Regionalnego dla
organizacji pozarzagdowych.

Przygotowanie Zatozerht Umowy Partnerstwa rozpoczeto kolejny etap programowania. Dokument ten — jako
baza dla Umowy Partnerstwa zostat zaprezentowany i skomentowany podczas konferencji we wszystkich
16 regionach, ktére zostaty zorganizowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego oraz samorzady
wojewddztw. Szacuje sie, ze w spotkaniach tacznie wzieto udziat ok. 3000 osdb. Ponadto, istniata mozliwos¢
$ledzenia transmisji ze spotkan w Internecie, dzieki zastosowaniu technologii streamingu.

Na potrzeby dialogu z partnerami oraz w celu zapewnienia optymalnych mozliwosci zgtaszania uwag i
komentarzy do Zatozen (a nastepnie samej Umowy) uruchomiona zostata skrzynka poczty elektronicznej, na
ktorg sptywaty postulaty i komentarze. Partnerzy, w szczegdlnosci organizacje zrzeszajgce partneréw
spotecznych i gospodarczych oraz organizacje pozarzagdowe przekazywaty takze swoje pisemne stanowiska
co do prezentowanych propozycji. Na stronach internetowych MRR prezentowane sg aktualne informacje i
dokumenty zwigzane z programowaniem nowej perspektywy finansowej.

Przygotowanie strategii wykorzystania funduszy europejskich, przy oczywistym wobec ogromu potrzeb
niedoborze srodkéw finansowych wymaga czesto trudnych decyzji i kompromiséw. Nie wszystkie uwagi
mogly by¢ uwzglednione, wszystkie zostaty wziete pod uwage przy formutowaniu zapiséw Umowy
Partnerstwa. Partnerska wspotpraca z szerokim gronem partneréw pozwolita, dzieki przedstawieniu racji
roznych podmiotéw, na wypracowanie rozwigzan bedgcych wynikiem daleko idacego konsensusu
spotecznego.

1.5.2. Promowanie rownouprawnienia kobiet i mezczyzn

Przez ,promowanie rownosci” nalezy rozumiec dziatania przyczyniajace sie do zwiekszenia trwatego udziatu
kobiet w zatrudnieniu i do rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania
stereotypdw zwigzanych z picig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia oraz propagowania godzenia pracy i
zycia osobistego kobiet i meziczyzn. Wyraza sie to w konkretnym zakresie wsparcia: promowanie

8 Zadaniem Komisji jest rozpatrywanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego i z polityka paristwa wobec
samorzadu, a takze spraw dotyczacych samorzadu terytorialnego znajdujacych sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji
miedzynarodowych, do ktérych nalezy Rzeczypospolita Polska. Komisja sktada sie z przedstawicieli rzadu i samorzadu. Strona rzagdowa Komisji
Wspdlnej sktada sie z ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej oraz 11 przedstawicieli powotywanych i odwotywanych przez Prezesa
Rady Ministréw na wniosek ministra wfasciwego do spraw administracji publicznej. Strone samorzagdowa stanowig wyznaczeni przedstawiciele
ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Reprezentanci obu stron wytypowani przez cztonkéw plenum pracujg w 7 zespotach
problemowych. Sa dodatkowo wspierani przez ekspertow.
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zatrudnienia i mobilnosci pracownikdéw przez zapewnienie rownosci mezczyzn i kobiet oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego oraz promowanie wigczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa przez zwalczanie
dyskryminacji ze wzgledu na pteé, rase Ilub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualna.

Przygotowujac analize sytuacji spoteczno-gospodarczej, 1Z rozpatruje sytuacje kobiet i mezczyzn
w obszarach, ktére bedg podlegaé¢ wsparciu z danego funduszu. Bedzie to takie jeden z elementéw
rozpatrywanych w ramach ewaluacji ex ante, podobnie jak adekwatno$é¢ planowanych przedsiewzieé
majacych na celu promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz zapobieganie dyskryminacji.

W tresci PO umieszcza sie:

0 opis wktadu PO w promowanie réwnouprawnienia pfci w odniesieniu do poszczegdlnych wyzwan w tym
obszarze;

0 opis planowanych przedsiewzie¢ majacych na celu wiaczanie perspektywy réwnosci ptci na poziomie
operacyjnym, w tym wszelkie inicjatywy majgce na celu wigczanie tej zasady przy wyborze i wdrazaniu
projektéw;

0 opis przedsiewzie¢ w zakresie monitorowania i ewaluacji przewidzianych w celu zapewnienia
kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady oraz sposob, w jaki wyniki monitorowania i ewaluacji
zostang wykorzystane;

Jezeli 1Z uzna, ze promowanie réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn nie jest istotne dla PO, to w programie
powinno znalez¢ sie uzasadnienie takiego stanowiska. W zakresie dziatarn EFS na poziomie krajowym i
regionalnym bedg prowadzone w oparciu o tzw. standard minimum, ktéry okresla minimalne warunki
przyjecia wniosku o dofinansowanie do realizacji.

IZ ma za zadanie dopilnowa¢, aby dane dotyczace wskaznikéw byty podzielone wedtug ptci w przypadkach
wymaganych zatgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia ws. EFS (Common output and result indicators for ESF
investments). KM program rozpatruje i zatwierdza w szczegdlnosci przedsiewziecia majace na celu
promowanie réwnouprawnienia pfci, rdwnych szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych.

W rocznych sprawozdaniach z realizacji sktadanych w 2017 i 2019 umieszcza sie odpowiednio informacje
okreslone w art. 101.2, a takze konkretne przedsiewziecia majgce na celu promowanie réwnouprawnienia
ptci oraz zapobieganie dyskryminacji, w tym dostepnosé dla osdb niepetnosprawnych i uzgodnienia
wdrozone, aby zapewni¢ wtgczenie perspektywy ptci do PO i projektéw.

1.5.3. Zrownowazony rozwaj

Uwzglednienie zasady zrownowazonego rozwoju w programowaniu i wdrazaniu obejmuje finansowanie
przedsiewzie¢ minimalizujgcych oddziatywanie dziatalnosci cztowieka na srodowisko, w tym nakierowanych
na spetnienie acquis w obszarze Srodowiska. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze fakt realizacji wyzej
wspomnianych projektow nie zwalnia z obowigzku uwzglednienia wptywu i optymalizacji realizacji kazdego
PO pod katem zréwnowazonego rozwoju. Dlatego w planowaniu dziatan w kazdym programie nalezy dgzy¢
do synergii celéw gospodarczych, spotecznych i ochrony srodowiska.

Realizacja zasady zréwnowazonego rozwoju sprowadzac sie powinna przede wszystkim do:

0 pogodzenia poprawy wyniku ekonomicznego z jednoczesnym ograniczeniem wykorzystania zasobdéw (w
tym takze energii, wody i surowcéw mineralnych) oraz zmniejszeniem negatywnych oddziatywan na
srodowisko;

0 postrzegania odpaddéw jako zrddta zasobow (w tym zastepowania surowcédw pierwotnych surowcami
wtornymi, powstajgcymi z odpadow), w tym:

0 dazenia do maksymalizacji wykorzystywania odpaddéw jako surowcow, gospodarowania odpadami
zgodnie z hierarchig gospodarowania odpadami, a w tym nastawieniu na ograniczenie powstawania
odpadéw;

- optymalizacji taicucha dostaw;

0 dazenia do zamykania obiegdw surowcowych, a w tym maksymalizacji oszczednosci wody i energii;
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0 ograniczania zanieczyszczenh emitowanych do srodowiska, w tym zwfaszcza powietrza oraz wody juz na
etapie projektowania rozwigzan technologicznych;

0 wspierania zwiekszenia efektywnosci energetycznej i pozyskiwanie energii z niskoemisyjnych zrédet z
maksymalnym wykorzystaniem lokalnej bazy surowcowej;

0 niskoemisyjnego i zréwnowazonego transportu; promowania transportu zbiorowego i publicznego, a
takze intermodalnego,

energooszczednego budownictwa;

planowania przestrzennego i inwestycji infrastrukturalnych z uwzglednieniem koniecznosci adaptacji
do zmian klimatu, a takze ochrony Srodowiska i oszczednosci zasobdw, co z kolei sprowadza sie takze
do ograniczania zjawiska "rozlewania sie miast" ("urban spraw"l).

Warto przy tym podkresli¢ koniecznos¢ zapewnienia umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych niezbednych
do inteligentnego rozwoju polskiej zielonej gospodarki, czyli procesu tworzenia zielonych miejsc pracy w
zwigzku z wdrazaniem wzorcow zréwnowazonej produkcji, dotyczacej zmniejszania presji na sSrodowisko
przy prowadzeniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej. Istotne znaczenie bedg miaty takie dziatania
edukacyjne w celu ksztattowania nowych zachowan, postaw spotecznych a nawet stylu zycia niezbednych
dla realizacji wzorcow zréwnowazonej, odpowiedzialnej konsumpcji.

W odniesieniu do finansowania infrastruktury, szczegdlng uwage poswieci¢ zwraca sie na zasade
”zanieczyszczajacy ptaci” i "uzytkownik ptaci”, ktére muszg by¢ stosowane systematycznie w odniesieniu do
programow i pojedynczych projektéw. Oznacza to, ze co do zasady, kosztami spetniania wymogoéw
Srodowiskowych powinni by¢ obcigzani uzytkownicy (co dotyczy np. oczyszczania Sciekdw). W odniesieniu
do infrastruktury oddziatujgcej znaczgco na srodowisko (np. drogi), uzytkownicy powinni w maksymalnym
stopniu ponosi¢ koszt uzytkowania infrastruktury, wifaczajac w to koszty zewnetrzne w postaci np.
zanieczyszczenia $rodowiska. Ponadto, na etapie planowania inwestycji, np. w zakresie infrastruktury
transportowej, konieczne jest uwzglednienie srodkéw finansowych na realizacje dziatarh zapobiegawczych i
tagodzacych oddziatywanie infrastruktury na srodowisko. Wyjatki od tych zasad sg nieuniknione ze wzgledu
na wysokie koszty przedsiewzie¢ chronigcych $rodowisko w konfrontacji z niskimi dochodami
spoteczenistwa (co dotyczy szczegdlnie gospodarki wodno-$ciekowej). Niemniej jednak w kazdym
programie, gdzie przewidziano finansowanie przedsiewzie¢ infrastrukturalnych, nalezy w klarowny sposéb
odniesc¢ sie do ww. zasad, nawet jesli z uzasadnionych wzgledéw nie mogg one by¢ w petni realizowane.

Z uwagi na pierwszoplanowe znaczenie tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu w strategii Europa 2020,
tematyka ta musi znalezé¢ odpowiednie odzwierciedlenie w kazdym programie. Zapewnione zostanie
monitorowanie i raportowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg celdw dotyczgcych zmian klimatu (przy
wykorzystaniu systemu kategorii interwencji przygotowywanego przez KE oraz systemu Rio markers).
Ponadto, uwzglednienie problematyki zmian klimatu obejmuje aspekt odpornosci realizowanych inwestycji
infrastrukturalnych na skutki zmian klimatu i powigzane z tym zagrozenia kleskami zywiotowymi
(zwiekszone ryzyko powodziowe, susze, upaty, ekstremalne zjawiska powodziowe).

Przygotowanie kierunkowych dziatan adaptacyjnych dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu,
w nawigzaniu do krajowych dokumentéw operacyjno-wdrozeniowych, implementujgcych zapisy strategii
rozwoju (programoéw rozwoju, programow operacyjnych) jest istotne w celu osiggniecia kompleksowej
poprawy odpornosci gospodarki i spoteczeristwa na zmiany klimatu i zmniejszenia strat z tym zwigzanych.
W szczegdlnosci nalezy wypracowacd zintegrowany mechanizm pozwalajgcy uwzglednié¢ niezbedne dziatania
adaptacyjne w sposdb horyzontalny, wieloobszarowy (multisektorowy) i weryfikujacy wartos¢ uzyskanych
efektéw. Mechanizm powinien obejmowac priorytetyzacje dla dziatann nastawionych na minimalizacje
ryzyka zwigzanego z adaptacjg do zmian klimatu oraz tworzenie i modernizacje infrastruktury bardziej
odpornej na zmiany klimatu. Powinien uwzgledniaé¢ identyfikacje, ocene i monitorowanie ryzyka
(mapowanie w rézinej skali, na rdéinych obszarach); komplementarnos¢ planowania $rednio- i
dtugoterminowego (w szczegdlnosci majacego znaczenie dla adaptacji do zmian klimatu) oraz
odpowiednich dziatan naprawczych; wzmocnienie efektywnego i elastycznego reagowania na zagrozenia na
kazdym poziomie; wykorzystanie dobrych praktyk i rekomendacji dla danego obszaru; zapewnienie synergii
pomiedzy poszczegdlnymi obszarami w celu wygenerowania jak najwiekszej wartosci dodanej.
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Praktycznym i wymiernym sposobem wprowadzenia zasady zréwnowazonego rozwoju do kazdego PO jest
ustalenie minimalnych wymogéw, ewentualnie wprowadzenie odpowiednich premii w kryteriach wyboru
projektéw np. zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem zasobdéw naturalnych i energii w przypadku
wszystkich realizowanych przedsiewzieé, a takze wdrozeniem systemow zarzadzania srodowiskowego. Na
pierwszy plan wysuwa sie w tym kontekscie efektywnos¢ energetyczna i oszczednos¢ energii, zwtaszcza w
odniesieniu do wszelkich projektéw infrastrukturalnych, gdzie przewidziana jest budowa lub modernizacja
budynkéw. Zapewnienie realnych (nie tylko deklaratywnych) mechanizméw preferencji dla projektéw
maksymalizujgcych oszczednos¢ energii i efektywnos$¢ energetyczng jest przyktadem dobrej praktyki w
horyzontalnym stosowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju, poniewaz faczy sie z korzysciami dla
Srodowiska (zmniejszone emisje gazoéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen), gospodarki (stymulowanie
rozwoju sektora budowlanego, zwiekszanie bezpieczenstwa energetycznego) i spoteczenstwa (rynek pracy,
zapobieganie ubdstwu energetycznemu).

Warto réwniez przypomnieé, ze preferowanie przy wsparciu z funduszy europejskich projektéw
przynoszacych pozytywne efekty w zakresie oszczednosci energii stanowi jedno z dziatan wykonawczych dla
realizacji Polityki energetycznej Polski do 2030. Dla jego realizacji niewystarczajace jest wyodrebnienie osi
priorytetowych czy dziatan stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej; oprocz tego, efektywnosé
energetyczna powinna by¢ traktowana by¢ jako zagadnienie horyzontalne stanowigce praktyczny wymiar
realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju i znalezé swoje odzwierciedlenie w kryteriach wyboru
projektéw.

1.5.4. Inne zasady horyzontalne
Dostosowanie do zmian klimatu

Ze zmianami klimatycznymi wigzg sie przede wszystkim niekorzystne przeobrazenia warunkéw hydrologicznych,
dlatego wazne jest oszczedne gospodarowanie zasobami wodnymi oraz zréwnowazone ich wykorzystanie.
Obnizanie poziomu wéd gruntowych i podziemnych wigze sie z obserwowanym od lat postepujacym deficytem
zasobéw wodnych oraz okresowo wystepujgcymi trudnosciami w zaopatrzeniu w wode w niektérych czesciach
kraju. Efektem zmian klimatu bedzie zwiekszenie czestotliwosci wystepowania niebezpiecznych i ekstremalnych
zjawisk, ktére bedg stanowié¢ najwieksze zagrozenie dla obszaréw wrazliwych. Podstawowe znaczenie bedg
miaty ulewne deszcze niosgce ryzyko wystgpienia powodzi i podtopien lub uruchomienia powierzchniowych
ruchéw masowych (np. osuwisk). Dodatkowo prawdopodobne jest zwiekszenie czestotliwosci i natezenia
wystepowania innych ekstreméw pogodowych takich jak: fale upatéw, susze i huragany, ktére réwnoczesnie
beda dotyczy¢ coraz wiekszych obszaréw kraju.

Problemem jest niewtasciwie prowadzona gospodarka przestrzenna, w szczegdlnosci inwestowanie na terenach
zagrozonych, w tym w strefach zalewowych rzek. Zbyt niska pojemnos¢ retencyjna, zaréwno naturalnych jak i
sztucznych zbiornikdw ogranicza skuteczne dziatania w sytuacjach nadmiaru lub deficytu wdd
powierzchniowych. Brakuje opracowan krajowego i regionalnych planéw ochrony przeciwpowodziowej, wraz z
dopasowaniem metod oceny ryzyka zagrozen do zrdéinicowanej specyfiki i potrzeb obszaréw zagrozonych
wystgpieniem powodzi i podtopien. Postulowanym kierunkiem zmian jest zwiekszenie znaczenia planowania
przestrzennego w procesie zarzgdzania rozwojem oraz czerpanie wzorcow z dobrych praktyk w zakresie rozwoju
infrastruktury i norm konstrukcyjnych. Konieczna jest adaptacja planowania przestrzennego do ryzyka
powodziowego i dostosowanie istniejgcych przepisdw budowlanych, ktére zapewnig odpornosé infrastruktury
na zmiany klimatu.

Zmiany klimatu maja réwniez negatywny wptyw na stan zachowania réznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach Natura 2000. Najbardziej wrazliwe na zmiany klimatu sg ekosystemy wodne i od wdd zalezne.
Prognozuje sie stopniowy zanik torfowisk, terendw wodno-bfotnych oraz niewielkich zbiornikéw wodnych
warunkujacych lokalng réznorodnosé biologiczng. Podobnie ekosystemy lesne, petnigc fundamentalng role w
tagodzeniu zmian klimatu, w wyniku zmian klimatycznych ulegajg istotnym przeobrazeniom. Dodatkowo, wraz
ze zwiekszeniem czestosci wystepowania upatéw i susz wzrasta prawdopodobienstwo wystepowania pozarow.
Zmiany w morfologii terendw nadmorskich, przejawiajgce sie m.in. erozjg brzegéw morskich, zwielokrotnieniem
transportu rumowiska czy osunieciami gruntu na klifach, sg niezbedne do uwzglednienia w dziataniach
stabilizujgcych linie brzegowa, z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia bezpieczeristwa ludzi i ochrony przyrody.

Zagrozenie dla rolnictwa w szczegdlnosci z powodu zmniejszenia sie ilosci opaddw w okresie wegetacyjnym
i wzrostu czestotliwosci susz obserwuje sie w najwiekszym stopniu na obszarze Wielkopolski, Kujaw oraz Polski
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zachodniej i centralnej. W szczegdlnosci wieksze gospodarstwa rolne o wyspecjalizowanej produkcji bedg
bardziej narazone na zmiany klimatyczne ze wzgledu na koncentracje produkcji. Obok suszy takze krotkie, ale
intensywne opady stanowig zagrozenie dla produkcji roslinnej zwitaszcza te wystepujace w okresie letnim.
Konieczna staje sie wiec intensyfikacja dziatan adaptacyjnych dla réwnowazenia i poprawy struktury bilansu
wodnego obszaréw rolniczych przez odpowiednie dziatania doradcze i szkoleniowe dla rolnikéw z zakresu
przeciwdziatania katastrofom naturalnym i minimalizowania ich skutkéw. Niezaleznie od podejmowanych
dziatann zapobiegawczych nalezy liczy¢ sie jednak z potrzeby podjecia dziatan wspierajgcych rolnikow w
odtworzeniu produkcji rolnej po coraz czesciej pojawiajacych sie stratach z powodu niekorzystnych zjawisk
klimatycznych.

Zmiany klimatu i niekorzystne zjawiska pogodowe wptyng na funkcjonowanie infrastruktury sektora
energetycznego i planowanie zuzycia energii. Z jednej strony deficyt opadéw w lecie moze wywotaé problem
z zapewnieniem wystarczajgcych zasobéw wodnych zapewniajgcych prace elektrowni wodnych, z drugiej opady
nawalne zwiekszg ryzyko powodzi i zagrozenie dla elektrowni wodnych. Dtuzsze okresy wysokich temperatur
mogg natomiast zwiekszy¢ czestotliwos¢ wystepowania awarii sieci przesytowych.

Zachowanie zasad polityki przestrzennej

Realizacja kazdego z programéw operacyjnych w ramach Umowy Partnerstwa, w odpowiednim dla jego
zakresu tematycznego stopniu, bedzie zapewniaé osigganie celdw przestrzennych wynikajgcych z krajowych
dokumentéw strategicznych: KPZK 2030, KSRR 2010-2020 i SSRK 2020.

Zasady i cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju nie wpisujg sie wprost w cele tematyczne i
priorytety inwestycyjne, jednak stanowig integralng czes¢ dziatan nakierowanych na zintegrowany rozwdj
terytorialny (m.in. w obszarach funkcjonalnych miast), uwzgledniajgcy aspekty zréwnowazonego rozwoju.
Zatem dziatania wpisujgce sie w cele tematyczne i priorytety inwestycyjne okreslone w kazdym z
programow operacyjnych beda uwzgledniaé nastepujgce czynniki ksztattowania przestrzeni:

e dziatania na rzecz przywrdécenia i utrwalenia tadu przestrzennego zgodnie z celem 6. KPZK 2030,

e zréwnowazone podejscie, zwtaszcza w aspekcie niskoemisyjnym, oraz sprzyjajagce wiaczeniu
spotecznemu.

W szczegdlnosci chodzi o przestrzeganie nastepujacych zasad:

* powstrzymywanie zywiotowego rozlewania sie miast, zapobieganie rozpraszaniu zabudowy
i pogtebianiu chaosu przestrzennego,

e ksztattowanie w maksymalnym mozliwym zakresie przestrzeni publicznych przyjaznych dla
mieszkancow i sprzyjajgcych zachowaniom niskoemisyjnym,

¢ lokalizacja silnych generatoréw ruchu w obszarach obstugiwanych wysokowydajnym transportem
miejskim,

e preferowanie ponownego wykorzystania terenu i wypetniania zabudowy zamiast ekspansji na
tereny niezabudowane (priorytet ,brown-field” ponad , green-field”),

e troska o estetyke poszczegdlnych przedsiewziec¢ i ich dopasowania do otoczenia z poszanowaniem
kontekstu przyrodniczego, kulturowego i spotecznego,

e zapewnienie szerokiej partycypacji spotecznej w procesach planowania przestrzennego
i przygotowania inwestycji.

Instytucje zarzadzajace i posredniczace oraz beneficjenci wsparcia dotozg nalezytej starannosci, aby
przygotowywane i realizowane przedsiewziecia wpisywaty sie w kierunki dziatan zbieine z powyzszymi
zasadami. Przedsiewziecia, w tym rowniez infrastrukturalne, ktére chocby posrednio bedg prowadzi¢ do
procesdw przeciwnych niz wynikajace z powyzej wskazanych zasad nie bedg zyskiwaty wsparcia.
Powyzsze zasady bedg w adekwatny sposéb uwzgledniane w zasadach i kryteriach wyboru projektéw w
ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych. Bedzie to w praktyce oznacza¢ np. dodatkowe
promowanie projektow w szczegdlny sposdb przyczyniajacych sie do przywrdcenia tadu przestrzennego,
preferencje dla wyfaniania projektéw w drodze konkurséw architektonicznych lub urbanistycznych,
promowanie projektéw synergicznych i komplementarnych itp.
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Zapobieganie dyskryminaciji

W PO zawarty zostanie opis konkretnych przedsiewzie¢ majacych na celu zapobieganie dyskryminacji ze
wzgledu na pteé pochodzenie rasowe lub etniczne, religie lub przekonania, niepetnosprawnosé, wiek lub
orientacje seksualng. Przedsiewziecia te powinny odnosi¢ sie do poszczegdlnych etapéw przygotowywania i
realizacji PO (w tym kwestia dostepu do finansowania) oraz uwzgledniaé potrzeby poszczegdlnych grup
docelowych narazonych na takg dyskryminacje oraz oséb z niepetnosprawnoscia.

Opis musi obejmowac co najmniej (lecz nie powinien ograniczac sie tylko do tych elementow):

0 identyfikacje poszczegdlnych grup docelowych, ktére moga mie¢ ograniczony dostep do wsparcia lub sg
narazone na dyskryminacje oraz identyfikacje srodkéw dla ztagodzenia tych zagrozen;

0 przedsiewziecia podejmowane na rzecz zapobiegania dyskryminacji; w tym zapewnienie dostepu do
wsparcia udzielanego w ramach programu grupom zmarginalizowanym;

0 wszelkie inicjatywy majgce na celu wigczenie zasady niedyskryminacji do procesu wyboru i wdrazania
projektéw, np. jednolite wymagania dotyczgce dostepnosci nowych lub przebudowanych budynkéw
uzytecznosci publicznej;

0 konkretne przedsiewziecia w zakresie monitorowania i ewaluacji przewidziane dla zapewnienia
kontynuacji realizacji przedmiotowej zasady oraz sposob, w jaki wyniki monitorowania i ewaluacji
zostang wykorzystane.

W programie powinna zosta¢ zamieszczona takze opinia krajowego organu ds. réwnosci.

Jezeli 1Z uzna, ze przeciwdziatanie dyskryminacji nie jest istotne dla PO, to w programie powinno znalez¢ sie
uzasadnienie takiego stanowiska.

1.6. Programy operacyjne

W latach 2014-2020 w Polsce realizowanych bedzie na poziomie krajowym 8 programoéw finansowanych z
EFRR, EFS, FS, EFRROW, EFRM oraz programy EWT (liczba ich zostanie przesgdzona w wyniku ustalen
miedzynarodowych). Na poziomie regionalnym za$, podobnie jak w obecnym okresie programowania,
bedzie realizowanych 16 regionalnych programéw operacyjnych.

W nowym okresie programowania bedg realizowane obydwa cele Polityki Spdjnosci — Inwestycje na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia oraz Europejska Wspotpraca Terytorialna.

Programy w ramach celu 1 (,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”) bedg realizowane
zaréwno na poziomie krajowym, jak iregionalnym. Interwencja funduszy w tym celu bedzie obejmowata
nastepujace programy:
e 3 programy krajowe wspétfinansowane wytgcznie z jednego funduszu (EFRR lub EFS) oraz
1 program dwufunduszowy (wspoéffinansowany przez EFRR oraz FS),

e 1 program ponadregionalny skierowany do obszaru Polski Wschodniej (wspéffinansowany z EFRR),
e 1 program dotyczacy pomocy technicznej (wspédtfinansowany z FS),

e 15 dwufunduszowych (EFRR, EFS) programéw regionalnych dla wojewddztw klasyfikowanych jako

regiony kategorii ,,stabiej rozwiniete”®,

¢ dwufunduszowy (EFRR, EFS) program dla wojewddztwa mazowieckiego — klasyfikowanego
w ramach kategorii , bardziej rozwiniete”®’

W ramach Wspdélnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybackiej realizowane beda 2 programy na poziomie
krajowym finansowane z EFRROW i EFRM. W tym kontekscie nalezy podkresli¢ komplementarnosé¢ obu
filarow Wspdlnej Polityki Rolnej, co zostato takze zaznaczone w zmienionym projekcie rozporzadzenia
ogdlnego WRS (COM(2012)496), poprzez wskazanie na EFRROW jako integralng czes¢ WPR, co niesie za
sobg konsekwencje dla ksztattu przysztego PROW. W przypadku programu finansowanego z EFRROW, czes¢
dziatan bedzie wdrazana na poziomie regionalnym przy wspoétudziale samorzagdéw wojewddztw, co pozwoli
na zwiekszenie stopnia koordynacji pomiedzy dziataniami EFS, EFRR oraz EFFROW na rzecz obszaréw
wiejskich. W tym celu zastosowany zostanie mechanizm tworzenia dla wybranych dziatan programu

& Regiony na poziomie NUTS Il ponizej 75% $redniej dla UE.
& Regiony na poziomie NUTS Il powyzej 90% (lepiej rozwiniete).
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odpowiednich, opartych na uwarunkowaniach regionalnych, algorytmoéw podziatu srodkéw pomiedzy
wojewddztwa (,tzw. koperty wojewddzkie”).

Programy operacyjne zostaty okreslone w oparciu o podstawowg zasade polegajacg na utrwaleniu
i zmaksymalizowaniu zintegrowanego podejscia, odejSciu od sektorowosci, przejawiajgcym sie w m.in.
tgczeniem obszaréw wsparcia, w tym takze takich ktére sg finansowane zrdéznych funduszy
(wielofunduszowos$¢ programdéw operacyjnych). Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku
programow regionalnych, ale takze jednofunduszowych programéw operacyjnych krajowych, na znacznie
wiekszg skale niz miato to miejsce dotychczas, bedg wprowadzone mechanizmy crossfinancingu, ktére
pozwalajg na max. 10% (na poziomie osi priorytetowej) finansowanie zadan z obszaru innego funduszu
strukturalnego okreslonego w przepisach szczegétowych (wymiennie EFS z EFRR i EFRR z EFS).

Propozycja programowania i wdrazania dwufunduszowych programéw regionalnych daje mozliwosc
programowania celdw rozwojowych, a nie poszczegélnych funduszy UE, co przyczynia sie do zwiekszenie
komplementarnosci i efektywnosci interwencji oraz $cislejszego strategicznego powigzania ze soba
projektéw infrastrukturalnych i projektéw miekkich. Takie podejscie sprzyja réwniez silniejszym
powigzaniom i koordynacji dziatan podejmowanych w regionach przez podmioty zaangazowane
w realizacje programéw. Niemniej jednak dwufunduszowos$¢ programéw wigza¢ sie moze z szeregiem
probleméw wdrozeniowych. Bez wzgledu na mono- czy wielofunduszowos¢ programow regionalnych,
konieczne bedzie wyselekcjonowanie tych probleméw, ktére wymagaja silnego skoordynowania dziatan
finansowanych z EFRR i EFS oraz opracowanie odpowiednich mechanizméw koordynacji
i komplementarnosci.

Tabela: Podziat alokacji na poszczegdlne programy operacyjne w podziale na cele tematyczne (min euro)

£E :
:é g Priorytet inwestycyjny Fundusz pogzzk:;é:;ap o
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji EFRR 6817
°°_‘ 3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury EFRR 501
& pomoc techniczna EFRR 306
tacznie 7625
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach FS 2963
5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem /FS 230
6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw EFRR/FS 3632
7. Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu 15578
“ najwazniejszych infrastruktur sieciowych EFRR/FS
§ 9. Wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubdstwem EFRR 508
pomoc techniczna FS 300
tacznie bez RP* 23211
RP EFRR 946
tacznie z RP 24158
8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow EFS 680
9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem EFS 188
& 10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie EFS 1384
g 11. Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej EFS 183
= Projekty innowacyjne i wspdtpraca miedzynarodowa EFS 636
pomoc techniczna 128
tacznie 3197
o 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych EFRR 1888
§ pomoc techniczna EFRR 58
tacznie 1946
K |nd Fs 570

98




g E . . . Alokacja na
?Zn E Priorytet inwestycyjny Fundusz poszczegdlne PO
=3
tacznie 570
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji EFRR 485
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury EFRR 345
E 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach EFRR 367
o 7. Promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
& najwazniejszych infrastruktur sieciowych EFRR 725
pomoc techniczna EFRR 79
tacznie 2000
1. Wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji EFRR 2426
2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych EFRR 1623
3. Podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury EFRR 3290
4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach EFRR 2612
_ 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem EFRR 336
§ 6. Ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywnosci wykorzystania zasobéw EFRR 1912
‘ﬁ 7. Promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
g najwazniejszych infrastruktur sieciowych EFRR 3710
i 8. Wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikow EFS/EFRR 3215
g 9. Wspieranie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem EFS/EFRR 2589
10. Inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie EFS/EFRR 1582
pomoc techniczna** EFS 983
tacznie bez RP 24278
RP EFS/EFRR 3811
tacznie z RP 28 089
tACZNIE bez RP 62 828
RP 4758
tACZNIE z RP 67 586

*RP —rezerwa programowa
**W przypadku RPO komponenty pomocy technicznej beda finansowane wytacznie z EFS; aby spetni¢ przepisy art. 109 pkt 2 CPR udziat pomocy
technicznej w catosci alokacji danego RPO nie moze przekraczac 3,5%.

W odniesieniu do programdw finansowanych z EFRROW i EFMR brak jest informacji pozwalajgcych przedstawic podziat
Srodkow finansowych na lata 2014-2020. Do uzupetnienia na dalszym etapie prac.

Opuszczenie przez wojewodztwo mazowieckie kategorii regionéw stabiej rozwinietych wptynie na sposéb
finansowania projektéw z funduszy dostepnych w ramach programoéw krajowych. W ramach kazdej osi
priorytetowej EFRR i EFS (poza POPW) wyodrebniona bedzie koperta finansowa na 15 regiondw i na
Mazowsze. Szczegdlna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku osi priorytetowych przewidujgcych
projekty majgce charakter ogdlnokrajowy (,,0osie pro rata”) oraz osi, w ktérych moga sie pojawi¢ projekty
realizowane w kilku wojewddztwach, w tym na obszarze wojewddztwa mazowieckiego (,0sie
standardowe”). Dlatego tez przewiduje sie wykorzystanie dwoch sposobdéw finansowania:

e mechanizmu pro rata ze ,z géry” ustalonym udziatem alokacji mazowieckiej w finansowaniu
danego dziatania,

e standardowego sposobu liczenia udziatu alokacji mazowieckiej wedtug miejsca lokalizacji inwestycji
tj. proporcjonalnie do liczby regionéw, w ktérych realizowany jest projekt.

W przypadku mechanizmu pro rata:

e dla PO Wiedza Edukacja Rozwdj w ramach catego programu i wszystkich osi priorytetowych
ustanawia sie udziat alokacji mazowieckiej na poszczegdlnej osi priorytetowej na poziomie ok.
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13,6%68' Oznacza to finansowanie projektow w 87% z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej
rozwinietych regiondw i w 13% dla koperty z regionu Mazowsza.

e dla PO Polska Cyfrowa — w wybranych osiach priorytetowych, w ktérych przewiduje sie realizacje
projektéw majacych zasieg ogdlnopolski ustanawia sie udziat 7%°°. Oznacza to finansowanie
projektow w 93% z koperty przeznaczonej dla 15 stabiej rozwinietych regionéw i w 7% dla koperty z
regionu Mazowsza.

e Dla osi pomocy technicznej w POIR i w POPC ustanawia sie udziat alokacji mazowieckiej na
poziomie 7%.
W pozostatych programach operacyjnych w osiach finansowanych z srodkéw EFRR (osie standardowe)
bedzie zastosowany mechanizm standardowy, w ramach ktérego na etapie wdrazania projektéw wydatki
bedg przypisywane do kopert poszczegdlnych kategorii regiondw proporcjonalnie do liczby regiondw,
ktérych dotyczy projekt. Przyktadowo dla projektu realizowanego na obszarze 5 wojewddztw, w tym
wojewddztwa mazowieckiego, srodki beda pochodzity w 80% z koperty dla regiondw stabiej rozwinietych, a
w 20% z koperty finansowej dla Mazowsza. Mozliwe bedzie réwniez sfinansowanie projektu realizowanego
na obszarze catego kraju. W tym przypadku $rodki na finansowanie projektu bedg pochodzity w 1/16 z
koperty mazowieckiej, a w 15/16 ze srodkdw przeznaczonych na realizacje dziatan w kategorii regionow
stabiej rozwinietych.
W okresie programowania 2014-2020 realizowanych bedzie 16 dwufunduszowych regionalnych programéw
operacyjnych: 15 RPO dla regionéw stabiej rozwinietych oraz Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Mazowieckiego.”

1) regionalne programy operacyjne dla 15 regiondw stabiej rozwinietych

Dla regiondéw stabiej rozwinietych fundusze strukturalne na realizacje regionalnych programoéw
operacyjnych beda suma nastepujgcych sktadowych:
A) srodkéw alokowanych do programu regionalnego w wyniku zastosowania wybranego algorytmu
podziatu funduszy strukturalnych;

B) srodkéw alokowanych do programu regionalnego w wyniku podziatu rezerwy programowe;j (srodki na
ZIT (B1) oraz inne obszary strategicznej interwencji (B2));

Zgodnie z art. 18-20 rozporzadzenia ramowego’’, pula $rodkéw przeznaczonych na realizacje regionalnych
programodw operacyjnych uwzglednia juz prealokowang rezerwe wykonania w wysokosci 7% facznej alokacji
na RPO.

W czesci A srodki zostaty podzielone algorytmem opartym na metodologii berlinskiej. Mechanizm podziatu
srodkdéw na RPO jest jednolity dla wszystkich regiondw stabiej rozwinietych. Wyliczenia alokacji na
poszczegdlne regionalne programy operacyjne bazujg na danych statystycznych dotyczacych liczby ludnosci,
poziomu PKB per capita w PPS oraz liczby bezrobotnych na poziomie NUTS-2, ktérych Zzrédtem jest Eurostat,
za lata 2007-2009 (uwzglednia sie Srednioroczny poziom danych w tym okresie). Rozktad alokacji dla
regiondw stabiej rozwinietych wyznaczany jest w nastepujacych krokach’:

e wyznaczenie liczby ludnosci kazdego z regiondw;

e wyznaczenie PKB per capita w PPS dla kazdego z regiondw;

e wyznaczenie tzw. prosperity gap — réznicy pomiedzy PKB per capita w PPS danego regionu a srednim
PKB per capita w PPS dla UE-27;

e wyznaczenie kwoty bezwzglednej (w EUR) otrzymanej przez pomnozenie liczby ludnosci danego
regionu przez tzw. prosperity gap, czyli réznice pomiedzy PKB per capita w PPS danego regionu
a Srednim PKB per capita w PPS dla UE-27;

&8 Woynikajacego z udziatu liczby mieszkarncéw wojewddztwa mazowieckiego w liczbie mieszkaricéw Polski.

& Woynikajacego z udziatu alokacji mazowieckiej w catosci funduszy strukturalnych.

° w poréwnaniu do kwot zaprezentowanych na Konwencie Marszatkéw w Biatowiezy srodki zawarte w niniejszym rozdziale uwzgledniaja
prealokacje rezerwy wykonania oraz wyniki negocjacji dwustronnych z Marszatkami Wojewodztw.

n zgodnie ze stanowiskiem Rady przyjetym w dniu 24 kwietnia 2013 r.
7 Zgodnie z informacjami zaprezentowanymi w konkluzjach Rady Europejskiej z 7-8 lutego 2013 r.
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e przemnozenie kwot otrzymanych dla kazdego regionu w poprzednim pkt przez wspdtczynnik
(tzw. weighting factor), ktérego wartos$¢ procentowa jest zrdéznicowana i odzwierciedla wzgledng
zamozno$¢ (mierzong parytetami sity nabywczej) panstwa cztonkowskiego, w ktérym potozony jest
dany region w stosunku do sredniej UE-27. W przypadku regionéw, ktérych poziom DNB per capita
jest nizszy niz 82% s$redniej UE (wszystkie regiony stabiej rozwiniete w Polsce) wspétczynnik ten
wynosi 3,15%;

e wyznaczenie liczby bezrobotnych w kazdym regionie oraz teoretycznej liczby bezrobotnych w kazdym
regionie obliczonej przy zastosowaniu Sredniej stopy bezrobocia wszystkich regiondw stabiej
rozwinietych UE-27. Obliczenie rdznicy pomiedzy faktyczng a teoretyczng liczbg bezrobotnych w
kazdym regionie. Dodanie do kwoty otrzymanej w poprzednim pkt kwoty wynikajacej z przydziatu
premii w wysokosci 1300 EUR na kazdego bezrobotnego rocznie w odniesieniu do liczby
bezrobotnych w danym regionie przewyiszajacej liczbe oséb, ktére bytyby bezrobotne przy
zastosowaniu Sredniej stopy bezrobocia wszystkich regionéw stabiej rozwinietych w UE.

Efektem zastosowania powyzszej metodologii jest tzw. teoretyczna kwota alokacji dla 15 polskich regionow
stabiej rozwinietych. Stuzy ona jedynie do okreslenia struktury procentowej podziatu sSrodkédw na
poszczegdlne wojewddztwa. Ogdlna kwota przeznaczona na regionalne programy operacyjne przeliczana
jest z wykorzystaniem ww. struktury, w efekcie czego otrzymujemy kwoty alokacji dla poszczegdlnych
wojewddztw. Opisany powyzej mechanizm podziatu srodkéw dotyczy jedynie czesci A alokacji na regionalne
programy operacyjne.

Czes¢ B alokacji na RPO, zgodnie z informacjami zawartymi w rozdziale VI.2, w wysokosci ok. 8% funduszy
strukturalnych zostanie przeznaczona na: cze$¢ B1 - wsparcie realizacji zintegrowanych dziatan na obszarze
funkcjonalnych miast wojewddzkich w postaci zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT) — w wysokosci
ok. 4,5% funduszy strukturalnych oraz cze$¢ B2 - wsparcie pozostatych obszardw strategicznej interwencji —
w wysokosci ok. 3,5% funduszy strukturalnych.

Srodki w ramach czesci B1 (ZIT) zostaty podzielone algorytmem uwzgledniajacym ludnosé zamieszkujaca
funkcjonalne obszary miejskie miast wojewddzkich (FOM) wskazane w KPZK 2030”. Dla kazdego
wojewddztwa wyznaczono liczbe ludnosci zamieszkujacej FOM ogdétem i sSrodki podzielono wprost
proporcjonalnie do nie;j.

Srodki na cze$é B2, w wysokosci 1549,4 min EUR traktowane s3 jako instrument korygujacy pierwotny
podziat alokacji za pomoca metodologii berliriskiej. Srodki te zostaly podzielone w procesie konsultacji
Ministra Rozwoju Regionalnego przeprowadzanych z marszatkami wojewddztw, z uwzglednieniem potrzeb
regiondw i ich potencjatéw.

Zgodnie z wczes$niej opisanymi zatozeniami odnosnie poziomu decentralizacji, na realizacje 15 regionalnych
programow operacyjnych dla wojewdédztwa stabiej rozwinietych docelowo zostanie przeznaczona kwota
26 165,7 min EUR™.

Tabela: Alokacje na regionalne programy operacyjne w regionach stabiej rozwinietych, min EUR

2 0,
B1-ZIT (4,5% B2-0S1 (3,5%
funduszy fundusz
S A -czesc dzielona strukturalnych dla Y catkowita korncowa
Wojewddztwo . . strukturalnych dla .
algorytmem 15-stki, podzielone . . alokacja na RPO
N 15-stki podzielone w

zgodnie z liczbg niku negociacii

ludnosci FOM) wyniku negocjacii
DOLNOSLASKIE 1604,1 155,2 260,0 2019,4
KUJAWSKO-POMORSKIE 1508,5 138,0 60,0 1706,5
LUBELSKIE 1875,4 94,6 30,0 2000,0
LUBUSKIE 723,3 59,8 30,0 813,0
+ODZKIE 1715,2 182,6 124,7 2022,5
MALOPOLSKIE 2363,9 206,3 10,0 2580,3

7 Obecnie trwaja prace nad delimitacjg FOM, prowadzone przez Departament Polityki Przestrzennej MRR, ostateczny zakres zostanie przyjety po
konsultacjach z regionami. Na obecnym etapie prac wykorzystano dane na podstawie wstepnej delimitacji przygotowanej dla MRR przez prof.
Sleszyriskiego w listopadzie 2012 r.

™ Kwota ta uwzglednia prealokowang rezerwe wykonania
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2)

OPOLSKIE 775,8 41,3 30,0 847,1
PODKARPACKIE 1811,8 63,5 20,0 1895,4
PODLASKIE 980,0 68,0 40,0 1088,0
POMORSKIE 1398,1 193,7 80,0 1671,8
SLASKIE 2558,0 434,3 124,7 3117,0
SWIETOKRZYSKIE 1017,4 55,9 150,0 12233
WARMINSKO-MAZURSKIE 1168,8 40,6 340,0 1549,4
WIELKOPOLSKIE 1926,3 160,2 110,0 2196,6
ZACHODNIOPOMORSKIE 1197,5 97,9 140,0 1435,5
RAZEM 15 22 624,1 1992,1 1549,4 26 165,7

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego

Srodki na Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego stanowia okoto 60% alokacji dla
tego regionu. Na rezerwe programowg w ramach RPO zostato przeznaczone ok. 8% alokacji dla
wojewddztwa, a proporcje podziatu rezerwy na czesci B1-ZIT i B2-pozostate OSI zatozono analogicznie jak
w regionach stabiej rozwinietych — stanowig odpowiednio ok. 4,5% i 0k.3,5% funduszy strukturalnych dla
Mazowsza. Alokacja na RPO Woj. Mazowieckiego wynosi 1 923,6 min EUR.

Tabela: Alokacja na Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Mazowieckiego, min EUR

catkowita alokacja
Wojewddztwo A B1 B2 na RPO
RPO Wojewddztwa Mazowieckiego 1653,7 151,8 118,1 1923,6
SEKCJA 2.

2 Warunki efektywnego wdrazania Umowy Partnerstwa

2.1. System koordynacji

2.1. (1) Podmioty koordynacji i zakres kompetencji

Skuteczna koordynacja na etapie programowania i realizacji interwencji w ramach Umowy Partnerstwa ma
kluczowe znaczenie dla zapewnienia komplementarnosci, a tym samym maksymalizacji efektéw tych
interwencji. Wtasciwe mechanizmy koordynacyjne przyczyniajg sie do osiggania celéw UP i zwigzanych z
nimi wskaznikdéw, stymulowania komplementarnosci i synergii interwencji, stuzgcych zwiekszeniu ich
efektywnosci oraz zapewnienia spéjnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu.

W poréwnaniu z systemem NSRO 2007-2013, wiekszy jest poziom ztozonosci koordynacji w ramach
systemu UP w, co wynika z kilku czynnikdéw:

1. objecie UP trzech polityk unijnych: poza PS réwniez polityki rozwoju obszaréw wiejskich w ramach WPR
oraz WPRyb, a takze innych unijnych polityk i instrumentéw;

2. istnienie nowego systemu i dokumentdw strategicznych odnoszacych sie do krajowej polityki rozwoju, z
ktérymi UP powinna by¢ wiasciwie powigzana;

3. wprowadzenie do systemu UP nowych elementdw takich jak:

- mechanizm warunkowosci, oznaczajgcy powigzanie finansowania w ramach UP z realizacja
wtasciwych przedsiewzie¢ w ramach odpowiednich polityk krajowych;

- dwufunduszowe programy regionalne, wymagajace odpowiedniej koordynacji pomiedzy
funduszami w ramach RPO oraz pomiedzy RPO i programem(-ami) krajowym w ramach EFS i EFRR;

- wskazniki dotyczgce (wybranych) efektéw rzeczowych interwencji, z ktérymi powigzane s3
wynikajgce z regulacji konsekwencje finansowe (zwtaszcza podziat rezerwy wykonania); co oznacza
koniecznos¢ koordynacji pomiedzy programami zaangazowanymi w osigganie danych wskaznikow.

Rozwazajgc kwestie zapewnienia wtasciwej koordynacji dziatan wszystkich instytucji zaangazowanych
w realizacje UP, nalezy wzigé pod uwage nastepujgce aspekty (cele koordynacji): osiggniecie wszystkich
celow UP i zwigzanych z nimi wskaznikow; stymulowanie komplementarnosci i synergii interwencji;
zapewnienie spdjnosci systemu; maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci systemu.



Koordynacja dotyczy nastepujacych zasadniczych wymiardéw: UP, CT, funduszy i programéw oraz odbywa
sie na poziomie ogdlnokrajowym i samych programoéw. Poziom UP obejmuje zwtaszcza: koordynacje celéw
UP oraz CT, koordynacje interwencji PS z WPR i WPRyb, koordynacje z innymi instrumentami UE, krajowymi
(kontrakt terytorialny, warunkowos$¢) oraz EBI a takze zadan zwigzanych z desygnacja. Poziom programoéw
obejmuje przede wszystkim koordynacje pomiedzy: CT, funduszami, osiami priorytetowymi, kategoriami
regiondw oraz instrumentami rozwoju terytorialnego.

Wiodaca role w wypetnieniu ww. celéw i wymiaréw koordynacji ma MRR (IK, 1Z - odpowiedzialne za
koordynacje danego CT/ grupy CT). Zadanie to jest zorganizowane w postaci zinstytucjonalizowanego
mechanizmu uzgodnieri i komunikacji”® pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi
w realizacje UP (wewnatrz MRR, w $cistej wspodtpracy z IZ RPO oraz z MRiRW). Przedmiotem koordynacji
w tym zakresie sg nastepujace aspekty:

> osigganie celéw UP, CT i zwigzanych z nimi wskaznikéw;

» podziat zakreséw interwencji, zasady stuzgce osigganiu komplementarnosci interwencji oraz
w przypadku EFS dodatkowo koordynacja wsparcia w rdéznych programach operacyjnych
z sektorowymi politykami krajowymi (np. rynku pracy, integracji spotecznej czy edukacji);

Y

warunkowosc¢ i ramy wykonania;

» definicje poje¢, metodologie (np. metodologia dotyczgca wskaznikow - system, definicje, sposoby
pomiaru i okreslania wartosci), interpretacje przepiséw prawnych;

» kwestie zwigzane z wyborem, zarzgdzaniem i rozliczaniem projektoéw (kryteria wyboru, tryby

wyboru, w tym takze wybdr konkretnych projektéow (operacji) w przypadkach uzasadnionych

strategicznie), zasady finansowania (w tym przekazywania i zabezpieczania zaliczek), zasady

rozliczania (w tym stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkowy);

minimalny zakres wniosku i umowy dofinansowania projektu oraz wniosku o ptatnos¢;
zasady kwalifikowania i certyfikacji wydatkow;
systemy informatyczne monitorowania;

vV V V V

audyt i kontrola;
» plany ewaluacji (w zakresie koordynacji miekkiej).
Kwestie te beda regulowane przede wszystkim w formie wytycznych/ zalecen lub ustawy/rozporzadzen.

MRR jest takze odpowiedzialny za zapewnienie wifasciwego mechanizmu koordynacyjnego wewnatrz
systemu instytucjonalnego, aby zapewni¢ spdjno$¢ i komplementarnosé interwencji. Mechanizm ten
powinien zosta¢ okreSlony przez kazdg 1Z i uwzgledniony w odpowiednich procedurach zarzadzania
programem. Powinien on przewidywac co najmniej obowigzek uzgodnienia odpowiednich dokumentéw
odnoszacych sie do realizacji PO, w postaci uzgodniern pisemnych (drogg elektroniczng) lub/i spotkan
uzgodnieniowych. Dotyczy¢ to powinno w szczegdlnosci:

» szczegbtowego opisu priorytetow;

> zasad i kryteriow wyboru projektéow;

» interpretacji odnoszacych sie do budzacych watpliwosci elementéw procedur itp.;

» obowigzek organizacji odpowiednich form komunikacji wewnetrznej w ramach systemu
instytucjonalnego, opartego na organizowaniu regularnych spotkan oraz elektronicznych formach
wymiany informacji;

> istnienie oraz funkcjonowanie tego mechanizmu powinno by¢ weryfikowane w trakcie audytéw
systemu.

Instrumentem koordynacji jest Komitet Koordynacyjny UP (KK UP), ktorego przewodniczagcym jest minister
wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. W sktad KK UP wchodzg przedstawiciele wszystkich IK, ID, 1Z, IP, IA,
partnerzy spoteczni i gospodarczy. Komitet ten podejmuje zasadnicze decyzje odnoszace sie do realizacji UP
w kwestiach dotyczacych koordynacji celéw UP oraz CT; interwencji PS, WPR, WPRyb; koordynacji z innymi

™ w tym zwtaszcza zapewnienie skutecznej biezacej komunikacji pomiedzy wszystkimi instytucjami (komérkami) z systemu realizacji UP, stuzacej
wymianie informacji oraz koordynacji/uzgadnianiu planéw w odpowiednich zakresach, metod rozwigzywania pojawiajacych sie problemow, itp.
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instrumentami UE, instrumentami krajowymi oraz EBI). KK UP bedzie spotykac sie nie rzadziej niz raz na pét
roku oraz bedzie obstugiwany przez komérki organizacyjne MRR odpowiedzialne za w koordynacje UP.

Prace KK UP bedg wspierane pracami podkomitetéw/grup ds. horyzontalnych o charakterze zadaniowym,
zajmujgcych sie funkcjonowaniem wyodrebnionego procesu stuzgcego realizacji UP, lub kwestii
przekrojowych, np. celéw spotecznych, wymiaru terytorialnego (ZIT, CLLD, Polska Wschodnia).

System podkomitetow/grup jest oparty na istniejgcym systemie grup roboczych ds.: kwalifikowalnosci
wydatkéw, spoteczeistwa obywatelskiego, matych i S$rednich przedsiebiorstw, spoteczenstwa
informacyjnego, informacji, promocji i szkolen, polityki regionalnej i wymiaru terytorialnego (ZIT, CLLD,
Polska Wschodnia, OSl), koordynacji i komplementarnosci. Ewentualne nowe grupy zostang powotane
przez instytucje koordynujaca UP.

Dodatkowym podkomitetem, ktérego powotanie podyktowane jest decentralizacjg Europejskiego Funduszu
Spotecznego, jest Podkomitet do spraw koordynacji Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz celéw
tematycznych 8-11. Podkomitet bedzie wydawat opinie, rekomendacje i decyzje zapewniajgce witasciwg
realizacje programéw operacyjnych realizujgcych cele tematyczne 8-11.

Jednoczesnie koordynacji EFS bedzie stuzyfa instytucja koordynujaca EFS (IK EFS) funkcjonujgca w ramach
MRR. Rolg IK EFS bedzie zapewnienie witasciwej koordynacji dziatan podejmowanych w programach
realizowanych ze srodkéw EFS, zapewnienie zgodnosci ww. programow z celami Umowy Partnerstwa oraz
celami polityk sektorowych. IK EFS bedzie okreslata ogdlne zasady realizacji programoéw
wspofinansowanych z EFS m.in. w zakresie programowania, kwalifikowalnosci, ewaluacji, monitorowania i
sprawozdawczosci, audytu i kontroli, itp. Jednoczesnie zadaniem IK EFS bedzie czuwanie nad prawidtowym
przeptywem informacji pomiedzy poszczegdlnymi programami operacyjnymi realizowanymi z EFS.
Zapewnienie skutecznego funkcjonowania komitetéw /grup/zespotéw zadaniowych jest kluczowe dla
powodzenia catego systemu oraz wymagac bedzie precyzyjnego okreslenia zakresu ich zadan i kompetenc;ji.
Stosownie do ”monitorowanych” proceséw lub kwestii kazdy podkomitet/grupa ma za zadanie
dokonywanie systematycznych przegladdéw przebiegu realizacji i rekomendowanie odpowiednich dziatan do
decyzji Komitetu Koordynacyjnego. Jej sktad jest dobierany sposréd podmiotéw systemu realizacji UP,
wspotodpowiedzialnych za dany temat lub CT oraz partnerdw spotecznych i gospodarczych, przy czym
istotne jest, aby ograniczona liczebnos¢ grupy i jej sktad odzwierciedlaty zadaniowo$¢ prac i umozliwiaty jej
decyzyjnosc.

Wyniki prac poszczegdlnych grup beda wykorzystywane w biezgcej pracy przez poszczegdlne uczestniczgce
W niej instytucje, a takze bedg stanowi¢ wktad dla KK UP.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia ramowego dla kazdego programu operacyjnego powofany jest
komitet monitorujacy, w celu przegladu wdrazania programu i postepédw w osigganiu jego celdw.
Dodatkowo komitet monitorujgcy krajowy program operacyjny podejmuje w ramach swoich kompetencji
dziatania na rzecz realizacji celéw tematycznych objetych programem operacyjnym.

Minister Rozwoju Regionalnego realizujacy zadania panistwa cztonkowskiego odpowiada za wydawanie i
aktualizacje wytycznych dotyczacych powotywania i funkcjonowania komitetéw monitorujacych programy
operacyjne. Wyznaczg one wspdlne wszystkim komitetom standardy dotyczgce kwestii naboru cztonkéw
komitetéw, zasad uczestnictwa w posiedzeniach komitetu oraz innych rozwigzan proceduralnych.

Komitet powotywany jest przez instytucje zarzadzajacg w ciggu trzech miesiecy od daty powiadomienia
panstwa cztonkowskiego o decyzji w sprawie przyjecia programu.

Kazdy komitet monitorujgcy zostanie uksztattowany zgodnie z obowigzujgcymi zasadami horyzontalnymi.
Przede wszystkim zostanie uwzgledniona zasada partnerstwa. Dlatego zgodnie z regulacjami UE zawartymi
w art. 43 w zwigzku z art. 5 projektu rozporzadzenia ramowego cztonkami komitetu monitorujgcego beda
przedstawiciele instytucji zarzadzajgcej, instytucji posredniczacych oraz reprezentanci partneréw t;j.
organdw regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wtadz publicznych, partneréw spotecznych i
gospodarczych, podmiotéw reprezentujacych spoteczeristwo obywatelskie, w tym dziatajgcych na rzecz
ochrony s$rodowiska, organizacji pozarzadowych oraz tam gdzie bedzie to zasadne podmiotéw
odpowiedzialnych za promowanie réwnosci i niedyskryminacji. Tym samym w komitecie zasiada¢ bedg
rownoczesnie przedstawiciele strony rzadowej, samorzadowej oraz partneréw spotecznych i
gospodarczych.
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Poszczegdlne komitety monitorujgce powotajg podkomitety Iub grupy robocze zajmujace sie
poszczegdlnymi zagadnieniami objetymi programem operacyjnym, ktére wymaga¢ bedg dodatkowych
konsultacji lub uwagi.

Powotywanie komitetéw bedzie przebiegato z uwzglednieniem réwnego traktowania kobiet i mezczyzn. W
ramach zadan powierzonych komitetom znajdg sie kompetencje dotyczace weryfikacji przestrzegania przy
realizacji programdw operacyjnych zasad horyzontalnych w tym polityki réwnych szans.

2.1. (2) Identyfikacja obszarow komplementarnosci oraz rozwigzania na rzecz koordynacji

Komplementarnos¢ interwencji jest jednym z elementéw stanowigcych o jakosci dziatan prowadzonych w
ramach programéw, a jej zapewnienie zalezy miedzy innymi od stopnia zintegrowania, skoncentrowania i
skoordynowania podejmowanych interwencji. Komplementarnos¢ dziatan mozna rozumieé jako
dopasowanie/uzupetnianie/nie naktadanie sie interwencji, generujgce warto$¢ dodang. W analizie
komplementarnosci, poza opisem rozwigzan organizacyjnych i proceduralnych, nalezy zwréci¢ szczegdlng
uwage na osiggane dzieki niej efekty.

Wspdlne Ramy Strategiczne (WRS), zawarte w zatgczniku | do CPR, ustanawiajg strategiczne zasady
przewodnie, utatwiajgce proces programowania oraz sektorowg i terytorialng koordynacje interwencji w
ramach EFSI oraz miedzy EFSI a innymi politykami i instrumentami UE, instrumentami krajowymi oraz EBI —
w zgodzie z celami Strategii Europa 2020.

Rozwigzania zapewniajgce koordynacje mogg by¢ wdrazane na trzech poziomach:

— na etapie programowania — identyfikacja obszaréw interwencji, gdzie rézne instrumenty moga by¢
wykorzystywane w sposéb komplementarny;

— na etapie zarzadzania (instytucje zarzadzajace, wdrazajgce, posredniczace) — mechanizmy i struktury
wspierajagce komplementarne wykorzystanie réznych instrumentdw oraz zapewniajgce nie nakfadanie
sie dziatan;

— na etapie wdrazania (beneficjenci, wnioskodawcy) — mechanizmy umozliwiajagce komplementarnos¢ na
poziomie pojedynczych operacji

W zaleznosci od specyfiki poszczegdlnych instrumentéw i réznych etapdw zarzadzania, wykorzystywane

beda rézne rozwigzania/mechanizmy zapewniajgce koordynacje i synergie, np.

Programowanie - Identyfikacja identyfikacja wspdlnych/pokrywajgcych sie obszaréw interwencji, kategorii
komplementarnosci i synergii z beneficjentéw, grup docelowych
innymi instrumentami identyfikacja mozliwosci realizacji komplementarnych operacji w danym obszarze

tematycznym, lub na danym terytorium, identyfikacja komplementarnych osi
priorytetowych w réznych programach

podziat zakresow interwenciji (linia demarkacyjna),

instrumenty terytorialne utatwiajgce komplementarnosé w sensie geograficznym (ZIT,

CLLD)
Zarzadzanie - wyznaczenie identyfikacja struktur odpowiedzialnych za koordynacje w poszczegdlnych programach
mechanizmow i struktur wspotpraca miedzy instytucjami wtasciwymi dla poszczegélnych instrumentéw w

kontekscie komplementarnosci dziatan,

powotywanie wspdlnych ciat, grup, zespotéw zadaniowych (uszczegdtawiajgcych m.in.
zakres interwencji w komplementarnych osiach priorytetowych)

organizacja konkurséw na operacje (rozumianych jako grupa projektéw z réznych osi,
funduszy, CT powigzanych miedzy sobg),

wspolne kryteria wyboru — np. komplementarnos¢ jako dodatkowe kryterium selekcji,
tryby wyboru uwzgledniajgce komplementarnosé, mozliwosci w zakresie projektow
kluczowych),

wspolne zestawy wskaznikéw dla komplementarnych osi,

procedury rownolegtego uzgadniania i podpisywania umoéw o dofinansowanie
komplementarnych projektéw

harmonogramy wspdlnych posiedzen I1Z, IW/IP, KM oraz jednostek ewaluacyjnych
wybdr, zarzadzanie i rozliczanie projektéw — harmonogram wspdinych lub
zsynchronizowanych proceséw naboru i rozpatrywania projektéw

zasady finansowania (zaliczki) i rozliczania (wydatki kwalifikowane, mozliwosci
stosowania uproszczonych metod rozliczania wydatkow),

,banki projektow” — mozliwos¢ dopasowania komplementarnych projektow z réznych
instrumentow, ,kojarzenie” projektéw, beneficjentow,

wspolne rozwigzania informatyczne dla wnioskodawcow

wspolne dziatania informacyjno — promocyjne
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Wdrazanie - komplementarnos¢ na | wykaz obszaréw o potencjale finansowania z réznych instrumentdéw lub programéw,
poziomie operacji ,banki projektow” (identyfikacja mozliwosci taczenia zrédet finansowania z réznych
instrumentow w ramach jednej operacji, identyfikacja komplementarnych projektéw
/operacji stuzgcych okreslonym celom np. w obszarze B+R, identyfikacja
komplementarnych projektédw/operacji EFRR/EFS- cross-financing),

kojarzenie beneficjentéw

wspolne wytyczne dla beneficjentdw — w zakresie dziatan informacyjno —
promocyjnych,

panele ekspertdw identyfikujgcych punkty styczne miedzy projektami oraz mozliwosci
ich integracji w szersze ,wigzki” projektéw (np. w ramach ZIT lub projektéw
parasolowych),

Przyktad: komplementarnos$é miedzy CT1 a Horyzontem 2020

Cel zapewnienia komplementarnosci interwencji w obszarze badan i rozwoju podejmowanych w ramach
réznych instrumentéw UE wymaga zaplanowania dziatan koordynacyjnych miedzy Europejskim Funduszem
Rozwoju Regionalnego w ramach CT1 a wsparciem dostepnym w ramach instrumentu sektorowego UE
Horyzont 2020. Co za tym idzie, nalezy zidentyfikowa¢ przyktady naktadania sie zakreséw wsparcia oraz
beneficjentéw EFRR i Horyzontu 2020, a takze potencjat komplementarnosci wynikajacy z ujednolicenia
okresu programowania, wspélnych celéw strategicznych (realizacja Strategii Europa 2020), harmonizacji
zasad dotyczacych kwalifikowalnosci kosztéw, mozliwosci faczenia finansowania z obu Zrédet na poziomie
operacji, a takze obowigzku przygotowania strategii badan i innowacji dla inteligentnej specjalizacji (RIS3-
Research and Innovation Smart Specialisation Strategy).

Na etapie programowania interwencji CT1, dotyczacych m.in. wzmacniania infrastruktury B+R,
promowania inwestycji przedsiebiorstw w B+l, rozwoju powigzan miedzy przedsiebiorstwami a centrami
B+R i szkotami wyzszymi, nalezy rozwazyé¢, ktére z dziatan Polityki Spdjnosci moga przyczyni¢ sie do
lepszego przygotowania regionalnych aktorow sfery B+l do udzialu w programie Horyzont 2020
(,staircase to excellence”) oraz w jaki sposéb uwzgledni¢ $rodki na wykorzystanie i dyfuzje rynkowa
rezultatéw B+l wynikajacych z projektéw Horyzont 2020.

Srodki EFRR beda mogly zosta¢ przeznaczone na realizacje programu IDEAS PLUS, dotyczacego
finansowania projektéw obejmujgcych badania naukowe okreslone w zgtoszeniach uczestnictwa w
konkursach IDEAS przeprowadzanych przez Europejskg Rade Badan Naukowych (ERC), ktore zostaty wysoko
ocenione, ale nie zostaty zakwalifikowane do finansowania. Dodatkowo Polityka Spdéjnosci bedzie mogta
finansowa¢ projekty, ktére otrzymaty wysokg ocene ekspertéw miedzynarodowych w Programie Horyzont
2020, a nie uzyskaty finansowania z tego instrumentu.

Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ mozliwo$é wspoélnego finansowania interwencji z EFRR i Horyzontu 2020,
przyktadowo w zakresie powigzan rozwijajacych sie centréw doskonatosci i regionéw innowacyjnych z
wiodgcymi odpowiednikami w innych czesciach Europy, budowy wspdlnych zespotéw miedzy instytucjami
badawczymi o statusie excellence i stabszymi regionami (teaming), budowanie powigzan z innowacyjnymi
klastrami, ustanowienie katedr Europejskiego Obszaru Badan, przygotowanie krajowych instytucji i
klastréw doskonatosci do udziatu w Knowledge and Innovation Communities oraz European Institute of
Innovation and Technology,

Na etapie zarzadzania wykorzystanie potencjatu komplementarnosci zaleze¢ bedzie przede wszystkim od
wspodtpracy instytucji zarzagdzajacych danym programem i punktami kontaktowymi Horyzont 2020, miedzy
innymi w odniesieniu do strategii inteligentnej specjalizacji, wspdtpracy z uczelniami, szkotami wyzszymi,
partnerami. Ze wzgledu na duze znaczenie dziatan w obszarze B+R powinny zostaé¢ powofane, odpowiednio
w IZ PO i punkcie kontaktowym Horyzontu 2020, struktury zajmujace sie koordynacja miedzy tymi
interwencjami, uzgadniajace przyktadowo kryteria wyboru projektéw (np. komplementarnosé¢ jako
dodatkowe kryterium selekcji), wspdlne zestawy wskaznikow dla komplementarnych dziatan,
harmonogramy wspdlnych lub zsynchronizowanych proceséw naboru i rozpatrywania projektow.

Na etapie wdrazania szczegdlng role moga odegra¢ tzw. ,banki projektéw” utatwiajgce dopasowanie
komplementarnych projektéw z EFRR i Horyzontu 2020, umotzliwiajgce ,kojarzenie” projektéw i
beneficjentdéw, jak rowniez szczegdétowe wytyczne dla wnioskodawcdéw w zakresie mozliwosci znalezienia
komplementarnych zrédet finansowania.
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Ponizsza tabela wskazuje potencjalne obszary pokrywania sie zakreséw interwencji, ktére mogg byc
podejmowane w poszczegdlnych priorytetach celéw tematycznych z zakresami interwencji poszczegdlnych

instrumentéw finansowych UE.

Priorytety inwestycyjne
celéw tematycznych

Horyzont
2020

COSME

NER
300

CEF

LIFE

Erasmus

PCSI

EFG

EF
PNP

EFMIA
Migracje
Azyl

IPA/
ENI

Cel tematyczny 1.

1.1. wzmacnianie
infrastruktury B+R i
mozliwosci rozwoju sektora
B+ ...

1.2.promowanie inwestycji
przedsiebiorstwa w B+l,
rozwdj powigzan miedzy
przedsiebiorstwami,
centrami B+R i szkotami
wyzszymi, ...

Cel tematyczny 2.

2.1. Poszerzanie dostepu do
sieci szerokopasm...

Cel tematyczny 3.

3.1. Promowanie
przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci

poprzez utatwianie
gosp.wykorzystania nowych
pomystéw oraz wspieranie
tworzenia nowych firm

3.2. opracowanie i
wdrazanie nowych modeli
biznesowych dla MSP...

3.3. wspieranie tworzenia i
rozszerzania
zaawansowanych zdolnosci
w zakresie rozwoju
produktow i ustug

3.4. wspieranie zdolnosci
MSP do udziatu w procesach
wzrostu innowacji

Cel tematyczny 4.

4.1. Promowanie produkcji i
dystrybucji OZE

4.7. promowanie
wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta w
wysokosprawnej kogeneracji
W oparciu o popyt na ciepto
uzytkowe

Cel tematyczny 5.

5.1. wspieranie wyspecjaliz.
inwestycji stuzacych
dostosowaniu do zmian
klimatu

5.2. promowanie inwestycji
ukierunk. na konkr rodzaje
ryzyka, zapewniajacych
odpornos¢ na kleski
zywiotowe ...

Cel tematyczny 6.

6.1. zaspokojenie znaczacych
potrzeb w zakresie
inwestycji w sekt.
gospodarki odpadami...

6.3. ochrona, promocja i
rozwoj dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego

6.4. ochrona i przywrdcenie
réznorodnosci biol...

Cel tematyczny 7.

7.1. wspieranie rozwoju
multimodalnego Jednolitego




Priorytety inwestycyjne
celéw tematycznych

Horyzont
2020

COSME

NER
300

CEF

LIFE

Erasmus

PCSI

EFG

EF
PNP

EFMiIA
Migracje
Azyl

IPA/
ENI

Europ. Obszaru Transport. —
inwestycje w TEN-T

7,3 . rozw6j przyjaznych dla
$rodowiska i niskoemisyjnych
systemoéw transportu,
wiaczajac transport
$rédladowy, morski, porty i
pofaczenia multimodalne

7.4. rozwdj i rehabilitacja
kompleksowego
nowoczesnego, i
interoperacyjnego systemu
transportu kolejowego

7.5 Rozwoj inteligentnych
systemow dystrybuowania,
magazynowania i przesytu
gazu i energii elektrycznej

Cel tematyczny 8.

8.2. (EFRR) wspieranie
rozwoju przyjaznego dla
zatrudnienia poprzez rozwoj
potencjatéow
endogenicznych jako
elementu strategii teryt. dla
obszaréw ze specyf.
potrzebami, ...

8.3. (EFRR) inicjatywy w
zakresie rozwoju lokalnego
oraz pomoc dla struktur
Swiadczacych ustugi lokalne
w tworzeniu nowych miejsc
pracy...

8.4. (EFRR) inwestowanie w
infrastrukture dla potrzeb
publicznych stuzb
zatrudnienia

8.5. (EFS) zapewnianie
dostepu do zatrudnienia
osobom poszuk. pracy i
nieaktywn. zawodowo, ...

8.6. (EFS) trwata integracja
na rynku pracy ludzi
mtodych bez pracy, ...

8.8. (EFS) rbwnouprawnienie
ptci oraz godzenie zycia
zawodowego i prywatnego

8.9. (EFS) adaptacja
pracownikdw,
przedsiebiorstw i
przedsiebiorcow do zmian

8.10. (EFS) aktywne i zdrowe
starzenie sie

Cel tematyczny 9.

9.2. (EFRR) wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gosp. i
spot. ubogich spotecznosci
obszaréw miejskich i
wiejskich

9.3. (EFRR) wspieranie
przedsiebiorstw spotecznych

9.4. (EFS) aktywna
integracja, w szczegolnosci
w celu poprawy
zatrudnialnosci

9.5. (EFS) integracja
spotecznosci
marginalizowanych, takich
jak Romowie

9.6. (EFS) zwalczanie
dyskryminaciji ...

9.7. (EFS) utatwianie dostepu
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Priorytety inwestycyjne Horyzont COSME NER CEF LIFE Erasmus | PCSI EFG EF EFMIA IPA/
celéw tematycznych 2020 300 PNP Migracje ENI
Azyl

do niedrogich, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, ...

9.9. lokalne strategie
rozwoju realizowane przez
spotecznosc ()

Cel tematyczny 10.

10.1. (EFS) ograniczenie
przedwcz.koriczenia nauki
szkolnej ...

10.2. (EFS) poprawa jakosci,
skutecznosci i dostepnosci
szkolnictwa wyzszego ...

10.4. (EFRR) inwestycje w
edukacje, umiejetnosci i
uczenie sie przez cate zycie
poprzez rozwoj infrastr.
eduk.i szkoleniowej

Szczegdtowy opis zaleznosci miedzy ww. instrumentami w ramach poszczegdlnych celéw tematycznych
zostat przedstawiony w zatgczniku.

Koordynacja EFSI ze Wspdlna Polityka Rolng (WPR)

Wtigczenie EFRROW w zakres Wspdlnych Ram Strategicznych utatwia koordynacje polityki rozwoju
obszaréw wiejskich z dziataniami Polityki Spdjnosci. Niemniej, EFRROW pozostaje integralnym elementem
WPR i jako taki powinien uzupetnia¢ dziatania finansowane w ramach Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG).

EFRROW i EFRG, jako dwa filary WPR, stanowig komplementarne instrumenty realizacji tych samych celéw,
obejmujacych 1) rentowna produkcje zywnosci; 2) trwate zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania
klimatyczne oraz 3) zrownowazony rozwdj terytorialny. Wspdlng cechg obu filaréw jest koniecznosé
wspierania efektywnosci wykorzystania zasobdéw, sprzyjajgcej inteligentnemu, trwatemu i zapobiegajgcemu
wyfaczeniu rozwojowi rolnictwa i obszaréw wiejskich UE, w zgodzie ze Strategiag Europa 2020.
Zreformowane zasady ptatnosci bezposrednich sprzyjajag zwiekszeniu synergii miedzy | i Il filarem WPR
(elastycznos¢ przesuwania Srodkdéw miedzy filarami (do 25%), system wsparcia bezposredniego dla mtodych
rolnikow, zazielenienie ptatnosci bezposrednich).

Zgodnie z zapisami WRS, panstwa cztonkowskie powinny zarzadza¢ interwencjami finansowanymi przez
EFRROW i EFRG w sposéb powigzany (ujednolicone zasady zarzadzania i kontroli), umozliwiajgc
maksymalizacje synergii i wartosci dodanej UE.

EFRROW EFRG
Cele 1) rentowna produkcja zywnosci, 2) trwate zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania klimatyczne oraz 3)
zréwnowazony rozwoj terytorialny, w zgodzie ze Strategig Europa 2020
Zakres finansowania | Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich (priorytety UE): Ptatnosci bezposrednie dla rolnikow,
- rozwdj transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, lesnictwie i | finansowanie srodkéw rynkowych oraz
na obszarach wiejskich, dziatania odpowiadajgce na szczegdlne
- wzmocnienie konkurencyjnosci wszystkich rodzajow zaktdcenia rynku (tzw. sytuacje kryzysowe)

rolnictwa oraz wzmocnienie wydolnosci gospodarstw,

- wsparcie organizacji tancucha pokarmowego i zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie,

- odnowa, zachowanie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych
od rolnictwa i lesnictwa,

- wspieranie efektywnosci zasobowej, wspieranie reform w
kierunku gospodarki niskoweglowej oraz gospodarki odporne;j
na zmiany klimatu, w rolnictwie oraz sektorach zywnosciowym
i lesSnym

- wpieranie wiaczenia spotecznego, redukcji ubdstwa i
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich

Mozliwe obszary Komplementarne wsparcie w ramach rozwoju obszarow Wsparcie bezposrednie dla czynnych
komplementarnosci wiejskich rolnikéw (,,active farmer”)
Wsparcie dla mtodych rolnikow
Dziatania zwigzane z obszarem trwatego zarzadzania Dziatania sSrodowiskowe: zazielenienie
zasobami naturalnymi i dziataniami klimatycznymi (odnowa, ptatnosci bezposrednich - korzystne dla
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zachowanie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od klimatu i Srodowiska praktyki rolnicze (30%
rolnictwa i lesnictwa, wspieranie efektywnosci zasobowej, putapu krajowej alokacji)

wspieranie reform w kierunku rolnictwa niskoweglowego oraz
odpornego na zmiany klimatu).

Wktad w implementacje dyrektywy Natura 2000 oraz
Ramowej Dyrektywy Wodnej, a takze w realizacje strategii
bioréznorodnosci w ramach Europa 2020.

Instrumenty zarzadzania ryzykiem (ubezpieczenia, fundusze Wsparcie dochodow przez ptatnosci
wzajemne, narzadzie stabilizacji dochodéw) bezposrednie; dziatania stabilizacji rynkow
rolnych
Wsparcie tworzenia grup producentow i wspdtpracy Regulacje stosunkéw umownych pomiedzy
dostawcami i przetwdrcami
Mozliwe Spojnos¢ miedzy wsparciem z EFRROW i dziataniami finansowanymi przez EFRG — wspdlne komitety, grupy
mechanizmy robocze lub udziat w komitetach/grupach w ramach drugiego funduszu,
koordynacyjne Spdjne kryteria wyboru projektow

Linia demarkacyjna (wsparcie z EFRROW nie moze obejmowac operacji wspieranych w ramach wspdlnej
organizacji rynkéw rolnych)
Wspdlne zasady zarzadzania i kontroli dla EFRROW i EFRG

Komplementarnosé¢ EFRROW z innymi funduszami WRS

W uzupetnieniu do dziatan dotyczacych zwiekszenia powigzan nauki z gospodarkg w ramach EFRR, w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, wspierane bedzie tworzenie i funkcjonowanie grup
operacyjnych na rzecz innowacji w rolnictwie i partnerstw na rzecz innowacji. Niezbedne bedzie
zapewnienie koordynacji wsparcia w zakresie tworzenia nowych klastréw i podejmowania nowej
dziatalnos$ci dla istniejacych klastrow pomiedzy EFRR i EFRROW. W ramach EFRROW przedmiotem
dziatalno$ci partnerstw na rzecz innowacji oraz klastrow bedzie rolnictwo lub przetwarzanie, wprowadzanie
do obrotu lub rozwéj produktéw rolnych objetych zatgcznikiem | do Traktatu. Ponadto przewidziano
wspieranie projektow pilotazowych, projektéw demonstracyjnych oraz tworzenie nowych produktéw,
praktyk, proceséw i technologii w sektorze rolnym (wraz z przetwdrstwem) oraz dziatania
upowszechniajgce innowacyjne rozwigzania w produkcji rolnej, lesnej lub przetwérstwa rolno-
spozywczego. Producenci rolni lub grupy producentéw objeci bedg kompleksowg pomocy doradczg, ktérej
zakres powinien by¢ powigzany z co najmniej jednym unijnym priorytetem rozwoju obszaréw wiejskich.
Wsparcie doradcze mogg uzyskaé rowniez wtiasciciele lasow. Zakres doradztwa moze dotyczy¢
wprowadzania innowacyjnych rozwigzan. Nalezy zaznaczyé, ze innowacyjnos¢ jako cel horyzontalny ma by¢
realizowana w ramach wszystkich priorytetéw rozwoju obszaréw wiejskich.

W programie rozwoju obszaréw wiejskich wspotfinansowane beda szkolenia ukierunkowane na rozwdj
wiedzy i umiejetnosci zawodowych rolnikéw lub wtascicieli laséw, w zakresie zwigzanym z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej i zwigzanej z rolnictwem oraz lesnictwem. Natomiast w ramach Polityki Spdjnosci
wspierane bedg szkolenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji w kierunku podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej. Szkolenia dla rolnikdw przyczynig sie takze do realizacji innych celéw, w szczegdlnosci
zwigzanych z konkurencyjnoscig i Srodowiskiem.

W zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych, w ramach Polityki Spdjnosci wspierane bedzie
zapewnienie dostepu do sieci szerokopasmowych, podczas gdy w ramach programu rozwoju obszaréw
wiejskich uzupetniajagco moze byé wspierane wykorzystanie technologii informacyjno komunikacyjnych
m.in. w ramach Leader w zakresie podejmowania dziatalnosci gospodarczej, marketingu produktéw
rolnych, czy tworzenia narzedzi elektronicznych stuzgcych gromadzeniu oraz udostepnianiu informacji
zwigzanych z turystyka i rekreacja.

W celu tematycznym 3 w ramach EFRROW dziatania nakierowane bedg przede wszystkim na utatwianie
restrukturyzacji gospodarstw stojgcych przed problemami strukturalnymi, szczegdlnie gospodarstw o
niskim poziomie uczestnictwa w rynku, gospodarstw prowadzacych dziatalno$¢ o charakterze rynkowym w
okreslonych sektorach i gospodarstw wymagajgcych zréznicowania produkcji rolnej oraz podejmowania
dziatalnosci przez mtodych rolnikéw. Niezbedna bedzie koordynacja wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci i
przetwérstwa rolno-spozywczego. W programie rozwoju obszaréw wiejskich zaktada sie wsparcie mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych przetwdérstwo produktéw rolnych ujetych w zataczniku |
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do Traktatu, jezeli produktem finalnym jest réwniez produkt ujety w zatgczniku | do Traktatu. Dla lepszego
zintegrowania producentéw z fancuchem zywnosciowym, w ramach EFRROW wspierany bedzie rozwdj i
poprawa infrastruktury handlowej, w tym: budowa lub modernizacja targowisk oraz wspierane bedzie
tworzenie grup producentéw.

Do realizacji celu tematycznego 4, w uzupetnieniu wsparcia w polityce spéjnosci dla zwiekszenia udziatu
odnawialnych zrddet energii, ze Srodkdw EFRROW przyczyni sie wspieranie wybranych mikroinstalacji OZE
w ramach wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich oraz jako element restrukturyzacji
gospodarstw prowadzacej do wzrostu wartosci dodanej brutto w gospodarstwie. Ponadto, inwestycje
wspierane w modernizacji gospodarstw oraz wsparcie przetwdrstwa rolno-spozywczego moga przyczyniac
sie do zwiekszenia oszczednosci energii w procesie produkcyjnym.

W uzupetnieniu do dziatan w zakresie gospodarki wodnej, zapobiegania i zarzgdzania ryzykiem w ramach PS
(cel tematyczny 5), wsparciem w ramach EFRROW moga zostaé¢ objete operacje zapobiegajgce lub
minimalizujgce skutki prawdopodobnych klesk zywiotowych lub katastrof w gospodarstwach rolnych i
dziatach specjalnych produkcji rolnej oraz odtwarzajgce potencjat produkcji roslinnej lub zwierzecej
zniszczony w wyniku wystgpienia klesk zywiotowych lub katastrof.

W celu tematycznym 8 w ramach EFRROW wspierany bedzie rozwdj dziatalnosci pozarolniczej
przyczyniajgcej sie do wzrostu zatrudnienia na obszarach wiejskich. Dla wsparcia zmian strukturalnych w
rolnictwie i na obszarach wiejskich, w ramach Polityki Spdjnosci wspierana bedzie reorientacja zawodowa
rolnikéw i domownikdéw, ktérzy zamierzajg podjaé dziatalno$é pozarolniczg. Dla zwiekszenia efektywnosci
podejmowanych dziatari, w ramach Polityki Spéjnosci, przygotowywane réwniez bedg kadry osrodkéw
doradztwa rolniczego do prowadzenia doradztwa zawodowego w zakresie podejmowania dziatalnosci
pozarolniczej.

Uzupetniajgco ze $rodkéw EFRROW rozwazane jest wsparcie tworzenia, ulepszanie lub rozbudowa
infrastruktury matej skali w zakresie drég lokalnych na obszarach wiejskich. Dla zachowania i odbudowy
dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego wsi i krajobrazéw wiejskich, w ramach EFRROW wspierana bedzie
odbudowa i poprawa stanu dziedzictwa kulturowego wsi oraz rozwéj i poprawa infrastruktury turystycznej i
rekreacyjnej na obszarach wiejskich.

W zaleznosci od funduszy uczestniczacych w realizacji lokalnych strategii rozwoju z ramach Rozwoju
Kierowanego przez Lokalng Spotecznosé, niezbedne bedzie zapewnienie koordynacji i komplementarnosci
wsparcia pomiedzy poszczegdlnymi funduszami w zakresie ujetym w lokalnych strategiach rozwoju.

Koordynacja EFSI z EFMR

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EMFF — European Maritime and Fisheries Fund), jako element systemu
WRS, stanowi instrument zaréwno realizacji wiekszosci celéw zreformowanej Wspdlnej Polityki
Rybotéwstwa (podlegajgcej wytgcznej kompetencji UE) jak i Zintegrowanej Polityki Morskiej UE.

Wspdlna Polityka Rybotéwstwa zapewnia Srodki dotyczgce: a) ochrony, zarzadzania i eksploatacji zywych
zasobow wodnych; b) ograniczenia wptywu rybotéwstwa na $rodowisko; c) warunkéw dostepu do wdd
i zasobow; d) polityki strukturalnej i zarzadzania zdolnoscig floty; e) kontroli i egzekwowania; f)
akwakultury; g) wspdlnej organizacji rynkow; oraz h) stosunkéw miedzynarodowych.

Zintegrowana Polityka Morska UE (ZPM) wspiera skoordynowany i spdjny proces podejmowania decyzji,
maksymalizujgc trwaty rozwdj, wzrost gospodarczy i spdjnos$é spoteczng panstw cztonkowskich,
w szczegdlnosci w odniesieniu do regiondw przybrzeznych, wyspiarskich i najbardziej oddalonych oraz
sektoréw morskich, poprzez spéjne polityki o wymiarze morskim i wtasciwg wspodtprace miedzynarodows.
Czes¢ priorytetdw ZPM uzyskuje finansowanie z istniejgcych instrumentéw UE takich jak Fundusz Spéjnosci,
EFRR, Siédmy Program Ramowy, Europejski Fundusz Rybacki, IPA, ENPI. Finansowanie ZPM powinno by¢
powigzane z innymi politykami UE uwzgledniajgcymi wymiar morski, takimi jak Polityka Spdjnosci, TEN-T,
Wspdlna Polityka Rybotéwstwa, turystyka, ochrona srodowiska i zmiany klimatu, programy ramowe B+R,
polityka energetyczna.

Potgczenie w ramach jednego funduszu (EFMR) réznych instrumentdéw finansowych wspierajgcych WPRyb i
ZPM uprosci i ujednolici przepisy i procedury, a tym samym utatwi koordynacje miedzy tymi politykami.

W EFMR potfozono nacisk na dtugoterminowe cele strategiczne WPRyb i ZPM, w tym zréwnowazone
i konkurencyjne rybotéwstwo i akwakulture, spdjne ramy polityczne umozliwiajgce dalszy rozwéj ZPM
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atakze zréwnowazony i sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu rozwdj terytorialny obszaréw rybackich.
Zgodnie ze strategia ,Europa 2020” te ogdlne cele na lata 2014-2020 przektadajg sie na nastepujacych szes¢
unijnych priorytetéw EFMR:

» zwiekszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialnej;

wspieranie innowacyjnego, konkurencyjnego i opartego na wiedzy rybotéwstwa;
wspieranie innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy akwakultury;
promowanie zrownowazonego i zasobooszczednego rybotdéwstwa;

promowanie zréwnowazonej i zasobooszczednej akwakultury;

utatwianie wdrazania WPRyb;

YV VV V V V

adaptacja do niekorzystnych zmian klimatu w strefach wybrzeza.

| Wspdlna Polityka Rybotéwstwa | Zintegrowana Polityka Morska

Wspdlne cele: 1) promowanie zrownowazonego i konkurencyjnego rybotéwstwa i akwakultury; 2) wspieranie procesu opracowywania i
wdrazania zintegrowanej polityki morskiej UE, w sposéb uzupetniajgcy Polityke Spéjnosci i WPRyb; 3) promowanie zrGwnowazonego i
sprzyjajgcego wiaczeniu spotecznemu rozwoju terytorialnego obszardw rybackich (wtacznie z akwakultura i rybotéowstwem
$rédlgdowym); 4) przyczynianie sie do wdrazania WPRyb.

EFMR Zgodno$¢ z zasadami WPRyb, m.in. z Rozwéj miedzysektorowych narzedzi polityki:

koncentruje sie na 4 filarach: 1) przepisami ramowymi w zakresie inicjatyw, ktore przynosza korzysci roznym

inteligentne ekologiczne rybotéwstwo, 2) gromadzenia danych, a takze z przepisami | sektorom, a ktdre nie mogtyby zostac

inteligentna ekologiczna akwakultura, 3) rozporzadzen zrealizowane w ramach poszczegdlnych

trwaty i niewykluczajacy rozwdj dotyczacych kontroli i nielegalnych, obszardow polityki. Planowanie przestrzenne

terytorialny, 4) zintegrowana polityka nieraportowanych i nieuregulowanych obszaréw morskich,

morska potowdéw zintegrowany nadzoér morski, ,Wiedza o
morzu 2020”, rozwdj zintegrowanego

Dodatkowo EFMR zawiera dziatania zarzadzania obszarami morskimi na

towarzyszace: zbieranie danych, poziomie basenu morskiego.

doradztwo naukowe, kontrola,

zarzadzanie (governance), itp.

Mozliwe obszary komplementarnosci spbjnosc spoteczna, gospodarcza i terytorialna

wykorzystanie EMFF w celu wsparcia dziatan poprawiajacych zbieranie danych i
wzmocnienie kontroli
poszukiwanie synergii w ramach wsparcia priorytetéw ZPM: wiedza o morzu, planowanie

nadzér morski, ochrona srodowiska morskiego i bioréznorodnosci, adaptacja do
niekorzystnych zmian klimatu w strefach przybrzeznych.

Wigczenie ZPM do EFMR wigze sie réwniez ze wsparciem dla uwzgledniania celéw
zwigzanych z obszarami morskimi w ramach

pozostatych funduszy

Koordynacja EFSI z instrumentami Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Europejski Bank Inwestycyjny finansuje projekty inwestycyjne na rzecz integracji, zrwnowazonego rozwoju
i spdjnosci gospodarczo-spotecznej w panstwach cztonkowskich UE, a takze poza UE. Zamiast
wykorzystywaé srodki z budzetu UE, pozyskuje je na rynkach kapitatowych, a pozyczki udzielane sg na
korzystnych warunkach na projekty zgodne z celami polityki UE. W 2012 r. podwyzszony zostat kapitat EBI,
co przyczynia sie do wzmocnienia roli tej instytucji w ramach wsparcia zréwnowazonego wzrostu i
zatrudnienia w obliczu kryzysu gospodarczego.

Opracowanie wspdlnych instrumentéw finansowych przez Komisje, EBI i panistwa cztonkowskie ma na celu
zapewnienie efektu diwigni w ramach inwestycji sektora prywatnego i rynku kapitatowego w MSP i
infrastrukture, tak aby zmniejszy¢ uzaleznienie od skarbu panstwa w zakresie finansowania tego rodzaju
priorytetowych inwestycji.

Wsréd najwazniejszych inicjatyw EBI realizowanych dotychczas w Polsce we wspétpracy z KE wymienic
nalezy inicjatywy JEREMIE (finansowanie matych i Srednich przedsiebiorstw), JASMINE (zwiekszenie
dostepnosci mikrokredytdw) oraz JESSICA (zrownowazony rozwoj obszaréw miejskich).

W kontekscie przygotowan do nowej wieloletniej perspektywy finansowej Komisja i EBI rozwazajg
stworzenie wspdlnego mechanizmu podziatu ryzyka, dzieki ktéremu panstwa cztonkowskie mogtyby
dobrowolnie kierowaé na ten cel czes¢ funduszy strukturalnych. W celu zapewnienia dodatkowego
kredytowania MSP zaproponowano stworzenie we wspdtpracy z EBI/EFI wspdlnego instrumentu tczacego
$rodki unijne dostepne w ramach programéw COSME i ,Horyzont 2020” oraz zasoby przeznaczone na
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fundusze ESI, wynoszace 10 mld EUR. Komisja zaproponowata trzy warianty, ktére w latach 2014-2020
mogtyby zapewni¢ srodki siegajagce nawet 100 mid EUR zaleznie od skali udziatu panstw cztonkowskich,
dostosowan wprowadzonych w projekcie przepiséw dotyczacych europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, a takze od terminu ich zastosowania i reakcji rynkéw finansowych.

Koordynacja EFSI z dziataniami zewnetrznymi UE (IPA, ENI,)

Koordynacja miedzy funduszami strukturalnymi a instrumentami polityki zewnetrznej Unii dotyczy
w szczegblnosci Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI — European Neighbourhood Instrument) oraz
Instrumentu Przedakcesyjnego (IPA — Instrument for Pre-accession). W ramach Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej srodki EFRR mogg stanowi¢ wktad panstw cztonkowskich do programéw realizowanych
wramach ENI (programy wspoétpracy transgranicznej i w obrebie basendw morskich), atakze do
programow transgranicznych w ramach IPA. W przypadku Polski wktad EFRR do programéw z krajami
trzecimi dotyczy tylko programdéw ENI.

Wielko$¢ wktadu EFRR do programodw transgranicznych i programéw w obrebie basendéw morskich
w ramach ENI/IPA jest ustalana przez Komisje i zainteresowane panstwa cztonkowskie. Wsparcie EFRR
moze by¢ udzielane dla programéw ENI/IPA pod warunkiem zapewnienia przynajmniej ekwiwalentnych
sum z programéw zewnetrznych.

Programy wspétpracy terytorialnej uwzgledniajgce wspotprace z krajami trzecimi w ramach instrumentow
zewnetrznych powinny zawieraé opis mechanizméw koordynacyjnych miedzy EFSI i tymi instrumentami
(ENI, IPA). Mechanizmy koordynacyjne stanowig element opisu, w jaki sposdb program przyczynia sie do
realizacji zintegrowanej strategii rozwoju terytorialnego zawartej w Umowie Partnerstwa panstw
uczestniczgcych we wspotpracy.

Ze wzgledu na specyfike powigzan miedzy programami Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej finansowane;j
z EFRR a instrumentami zewnetrznymi UE, wiekszo$¢ zagadnien zwigzanych z koordynacjg jest
przedmiotem uregulowan w ramach wtasciwych rozporzadzen UE.

2.1. (3) Koordynacja z instrumentami krajowymi — kontrakt terytorialny

Skuteczna koordynacja interwencji w ramach Umowy Partnerstwa wymaga s$cistego powigzania
instrumentéw Polityki Spdjnosci z instrumentami tych polityk krajowych, ktére wykazujg silne
oddziatywanie terytorialne. Skoordynowanie tych instrumentéw bedzie mozliwe w wyniku wprowadzenia w
Polsce kontraktu terytorialnego.

Wprowadzony w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie”®
instrument stanowi umowe zawartg miedzy rzagdem a samorzgdem terytorialnym. Przedmiotem umowy sg
wspdlnie uzgodnione cele rozwoju dotyczace danego terytorium, zasady realizacji interwencji, konkretne
przedsiewziecia priorytetowe, ktére majg istotne znaczenie dla rozwoju okreslonego w niej terytorium oraz
sposéb ich koordynacji.

Kontrakt obejmie jedynie przedsiewziecia najwazniejsze ze wzgledu na realizacje celdw strategii rozwoju
uzgodnionych na poziomie kraju oraz strategii dotyczacych danego terytorium, ktére zostaty uzgodnione
miedzy stronami w procesie negocjacji. Instrument ma zapewnié¢ dostosowanie interwencji sektorowej do
potrzeb regionalnych przez dopasowanie, w drodze negocjacji, priorytetéw krajowych do oczekiwan
i uwarunkowan regionalnych.

Ustalenia poczynione w toku negocjacji kontraktu terytorialnego, w odniesieniu do czesci
wspoifinansowanej ze srodkdéw UE, znajdg swoje odzwierciedlenie w zapisach poszczegdlnych programéw
operacyjnych zaréwno krajowych, jak i regionalnych, wykorzystywanych jako zrédta finansowania
uzgodnien kontraktowych.

Niezaleznie od srodkéw EFSI, jednym z gtdwnych celéw kontraktu jest wtgczenie w proces finansowania
polityki rozwoju réowniez $rodkéw dostepnych na poziomie krajowym, innych niz te przeznaczone na
wspoifinansowanie krajowe, bedgcych uzupetnieniem srodkéw UE. Dlatego tez kontrakt terytorialny
obejmie rowniez te srodki krajowe, ktorych wydatkowanie jest zalezne od decyzji poszczegdlnych resortéw
lub instytucji im podlegtych. W procesie negocjacji kontraktow terytorialnych zostang dokonane

S Dokument zaakceptowany przez RM w lipcu 2010 .
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szczegdtowe ustalenia odnosnie zaangazowania krajowych Zzrédet finansowych, ktére spetniajg warunki do
wtgczenia w finansowanie przedsiewzie¢ w ramach kontraktéw.

Kontrakt terytorialny, w ramach ktérego uzgodniony zostanie wykaz przedsiewzie¢ priorytetowych
realizowanych w ramach danego obszaru tematycznego/geograficznego, bedzie skutecznym instrumentem
koordynacji zaréwno sektorowej jak i terytorialne;j.

Kontrakt bedzie m.in. ustalat:

— podmioty odpowiedzialne za przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ na poziomie krajowym i
regionalnym,

— harmonogram przygotowania, a nastepnie realizacji przedsiewzieé, szczegdlnie etapdéw kluczowych, na
podstawie ktérych bedzie mozna w przysztosci dokonaé oceny, czy dane przedsiewziecie ma szanse by¢
zrealizowane zgodnie z przyjetym harmonogramem,

— zasady finansowania przedsiewzie¢ priorytetowych (Zrédta finansowania w ramach EFSI, Zrddta
finansowania w ramach instrumentéw krajowych),

— zakres i sposéb zaangazowania poziomu regionalnego w wypetnienie zasady koncentracji tematycznej
srodkow, tj. ustalenie, w jakim stopniu dane wojewdédztwo zamierza przyczynic¢ sie, poprzez zarzadzane
na poziomie regionalnym programy operacyjne, do wypetnienia zasady koncentracji tematycznej
srodkow,

— ewentualne odstepstwa od przyjetego podziatu kraj-region,

Przedmiotem, finalnym produktem, kontraktu jest lista przedsiewzie¢ realizowanych na terenie
konkretnego terytorium, koniecznych do jego rozwoju, o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju.
Przedsiewziecia te sg realizowane poprzez wzajemnie komplementarne projekty o zdefiniowanym zakresie
tematycznym i finansowym.

Kontrakt okresla obszary tematyczne i geograficzne wraz z gtéwnymi kierunkami dziatan powigzanymi
z priorytetami inwestycyjnymi, na ktérych realizacja powyzszych celéw rozwojowych bedzie miata miejsce.
Przedmiotem kontraktu jest takie ocena zdolnosci poszczegdlnych projektdw objetych KT, zaréwno
krajowych jak i regionalnych do realizacji natozonych na Polske ring-fencingéw

Dla kazdego z przedsiewzie¢ rekomendowanych do objecia kontraktem przedstawiony zostanie sposdb
oddziatywania zadania na realizacje polityki rozwojowej, poprzez wskazanie, co najmniej:

a) dokumentéw strategicznych oraz ich celéw tematycznych, w ktoéry przedsiewziecie sie wpisuje.

b) programow, funduszy, finansowania, (unijne i/lub krajowe) w ramach ktérych przedsiewziecie jest
realizowane (w przypadku, gdy przedsiewziecie sktada sie z kilku projektéow, do kazdego z nich
zostanie precyzyjnie przypisane zrédto finansowania).

c) wskaznikéw z programdéw wskazanych w pkt b, ktére sg przez to przedsiewziecie realizowane i w
jakim zakresie.

d) mechanizmu zapewnienia komplementarnosci projektow sktadajgcych sie na przedsiewziecie.
e) mechanizmu integracji funduszu ERDF z EFS, o ile projekt takiego wymaga.

Kontrakt Terytorialny jako jeden z elementéw ztozonego i dtugotrwatego procesu przebudowy systemu
finansowania polityki rozwoju na state wpisze sie w uktad zadan i obowigzkéw rzadu i samorzaddéw
wojewddzkich. Powyzisze oznacza konieczno$é wprowadzenia biezgcego monitoringu realizacji zadan
kontraktowych, przeprowadzania przeglagdéw KT, a w konsekwencji ewentualne zmiany w liscie
przedsiewzie¢, polegajgce na wykresleniu uzgodnionych przedsiewzieé, jak rdwniez uzupetnieniu o nowe
pozycje.

Kontrakt terytorialny sktada sie z czesci ogélnej (ramowej) i szczegétowej (regionalnej):

Czes¢ ogodlna opisuje role jakg poszczegdlne terytoria — wspdlnie - odgrywajg w polityce rozwoju kraju. W
wyniku dokonanej analizy celéw rozwojowych kraju, w czesci ogdlnej wskazane zostang tylko te cele,
ktérych realizacja wymaga szczegélnej interwencji rzadu i samorzadéw wojewddzkich. Dodatkowo podjeta
zostanie takie prdéba oszacowania zdolnosci poszczegdlnych terytoridbw do osiggania ww. celdw
rozwojowych. W naturalny sposéb czes$é ogdlna odwotywac sie bedzie do krajowych dokumentéw o
charakterze strategicznym (KSRR, KPZK, SRK, 9 strategii horyzontalnych) i europejskich strategii (EU 2020),
rozporzadzen i wytycznych. Tym samym czes$é ogdlna w pewnym, ograniczonym zakresie powieli zapisy z
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umowy partnerskiej. Drugim istotnym elementem czesci ogdlnej kontraktu jest zestaw warunkdéw
(minimalnych), ktére muszg spetni¢ przedsiewziecia typowane do kontraktu.

W czesci ogdlnej zostang przedstawione wnioski z przeglagdu/inwentaryzacji wydatkowania srodkéw w
czesciach budzetowych wifasciwych dla sektorowych ministerstw. Wskazane zostang takie ewentualne
obszary tematyczne (np. ochrona zdrowia), w ramach ktérych bedg mogly by¢ realizowane tylko
przedsiewziecia objete kontraktem terytorialnym.

Czes$¢ szczegotowa odzwierciedla zapisy czesci ogdlnej w sposéb zindywidualizowany w stosunku do
konkretnego terytorium. W czesci szczegdtowej zostang wykorzystane wyniki analizy potencjatéw
wojewddztw, dokonanej na bazie opracowan i ekspertyz zleconych przez MRR, dostepnych danych
statystycznych (BDL) i opracowan szczegétowych dla poszczegdinych regiondw (diagnozy spoteczno-
gospodarcze, trendy rozwoju). Dodatkowo dla sformutowania rekomendacji dla realizacji zadan o
charakterze strategicznym dla rozwoju kraju i konkretnego terytorium/regionu wykorzystywane sg
dostepne dokumenty o charakterze strategicznym, planistyczny i wykonawczym, ktdre definiujg polityke
rzgdu wobec poszczegdlnych regiondw. Pod uwage brane sg rdwniez opracowania i ekspertyzy, ktére w
oparciu o szczegétowe i specyficzne dane liczbowe i wskazniki statystyczne precyzujg stan (zasoby i
deficyty) regiondw w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Analiza jest przygotowywana zgodnie z
uktadem celéw tematycznych WRS. efektem tych prac jest portret kazdego wojewddztwa, ktory stanowi
punkt wyjscia dla ustalenia mandatu negocjacyjnego Rzadu przy ustalania KT.

W czesci szczegétowej zostanie dokonany szczegdtowy podziat srodkdw na realizacje kontraktéw na
poziomie poszczegdlnych programdw operacyjnych, zaréwno krajowych, jak i regionalnych. Wskazane w
wyniku negocjacji konkretne przedsiewziecia priorytetowe postuzg do formutowania list projektéw
kluczowych w programach sektorowych i regionalnych.

W powigzaniu z wyceng zdolnosci poszczegdlnych terytoridow do realizacji wskazanych celéw rozwojowych
okreslone zostang wartosci wskaznikéw dla poszczegdlnych regiondéw. Wskazniki przypisane dla
konkretnego zadania kontraktowego zostang uzgodnione w toku negocjaciji.

W czesci obejmujacej interwencje wspétfinansowane z funduszy UE, kontrakt terytorialny opiera sie na
zapisach umowy partnerskiej, natomiast w czesci obejmujacej finansowanie krajowe korzysta z zapiséw
dokumentéw strategicznych opracowanych na poziomie krajowym (DSRK, SSRK, KSRR i pozostate strategie
zintegrowane, KPZK, strategie rozwoju wojewddztw (SRW)).

W czesci szczegdtowe] kontraktu okreslone zostang ramy negocjacyjne, tj. ustalenia w zakresie sposobu
prowadzenia negocjacji, w tym margines negocjacyjny — minimalne i maksymalne warunki, jakie zespét
negocjacyjny moze zaakceptowaé w odniesieniu do przedmiotu negocjacji, w tym zakres swobody we
wprowadzaniu zmian na liscie przedsiewziec¢ priorytetowych.

Ponizej schemat obrazujgce kluczowe elementy procesu koordynacji zadan rozwojowych z wykorzystaniem
mechanizmu kontraktu terytorialnego:

Krok 1 — Zdefiniowanie celu gléwnego i celéw szczegétowych

Cel gtéwny i cele szczegétowe dla danego terytorium sg okresSlane na podstawie analizy zréznicowan,
potrzeb inwestycyjnych i potencjatéw wzrostu poszczegdlnych obszaréw (regiondw). Analiza prowadzona
jest (filtrowana) w nawigzaniu do dokumentéw strategicznych krajowych i regionalnych. Efektem prac
analitycznych jest mapa funkcji poszczegdlnych regionéw/terytoridw.

Krok 2 — Wybdr obszaru lub obszaréw tematycznych

Kolejnym krokiem jest wybér obszaru lub kilku obszaréw tematycznych, w ramach ktérych KT bedzie

realizowany na wskazanym terytorium. Wraz z wyborem obszaru tematycznego, zostang zdefiniowani
potencjalni partnerzy po stronie rzagdowe;j.

Poniewaz procesy rozwojowe regiondw polegajg na inwestowaniu w potencjaty lub wzmacnianiu spdjnosci
terytorialnej i przeciwdziataniu marginalizacji obszaréw problemowych, to analogicznie w kazdym obszarze
tematycznym interwencja moze mieé charakter rozwojowy badz wyréwnawczy. Dlatego tez wraz w
wyborem obszaru tematycznego nalezy okresli¢ jaki charakter bedzie miata interwencja w danym KT.

Krok 3 - Schematyczny opis typow przedsiewzieé/projektow

Etap konstruowania logiki interwencji dla poszczegdinych KT. Na podstawie zdefiniowanych celéw oraz
obszaréw tematycznych, konieczne jest wybranie typdw projektow/przedsiewzie¢, mogacych jak najlepiej
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wypetni¢ postawione w kontrakcie cele szczegdétowe. Nastepnie wybrane typy projektow/przedsiewzieé
beda uszeregowane w sciezke dojscia do celu pod katem sekwencji realizacji. Parametrami branymi pod
uwage przy budowaniu $ciezki muszg by¢:

a/ potencjalny czas realizacji,

b/ uwarunkowania technologiczne,

¢/ uwarunkowania formalno-prawne.

Efektem prac bedzie uporzadkowana lista typéw projektéw komplementarnych i synergicznych wobec
siebie, majacych doprowadzi¢ do osiggniecia postawionych celéw w sposdb kompleksowy. Przedsiewziecia
wchodzgce do KT w efekcie uzgodnien, bedg w sposéb komplementarny i synergiczny tworzyé logiczng,
adresowang dla konkretnego obszaru catosc.

Krok 4 — Analiza (diagnoza) mozliwosci zrealizowania wybranych typow projektow/przedsiewzieé

Wobec tego, ze KT bedzie miat charakter kompleksowy i bedzie finansowany z kilku Zrédet, nalezy
uwzgledni¢ duzg zmiennos$¢ uwarunkowan w czasie, jak tez fakt trwania ciggtego procesu inwestowania
przez instytucje, z ktérych kazda dziata w oparciu o wtasne dokumenty wyznaczajace kierunki inwestycji.
Konieczne jest przeprowadzenie weryfikacji mozliwosci finansowych i organizacyjnych instytucji
wspodtpracujgcych w ramach KT, w zakresie wybranych typéw przedsiewziec.

Przeprowadzona analiza moze takze wykazaé, ze pewne typy projektéw zidentyfikowane do objecia
wsparciem w ramach KT zostaty juz wczesniej przewidziane do wdrozenia, jednakze perspektywa czasu
realizacji stanowi bariere dla powodzenia catosci przedsiewziecia zdefiniowanego w KT lub dopiero
ukonczenie projektéw juz wdrazanych zapewni pozadany efekt.

Jest to etap prac, ktéry umozliwi rozpoznanie operacyjne uwarunkowan finansowo-organizacyjnych dla
zaplanowanego KT, jak réwniez zweryfikuje poprawnos¢ zaplanowanej logiki interwencji i pokaze realng
skale potrzeb na rzecz wdrozenia KT.

Efektem tego etapu bedzie ustalenie strategii negocjacyjnej MRR (na podstawie uzgodnien pomiedzy
wszystkimi resortami). Analogicznie na tym etapie powstanie strategia negocjacyjna Zarzagdu Wojewddztwa
(na podstawie uzgodniern pomiedzy wszystkimi zainteresowanymi jst danego regionu oraz partnerami
prywatnymi).

Krok 5 — Negocjacje

Negocjacje miedzy strong rzgdowa a zarzgdami wojewddztw prowadzg do ustalenia wspdlnej listy
przedsiewzied, ktére zostang objete KT.

Krok 6 - Weryfikacja/aktualizacja projektéw , uzgodnienie warunkow i efektow realizacji
projektow/przedsiewzieé

Weryfikacja/aktualizacja wykonalnos$ci przedsiewzie¢/projektéw pod katem czasowym, technologicznym i
finansowym.

Etap uzgadniania konkretnych list projektow z uwzglednieniem mozliwosci czasowych, technologicznych i
finansowych podmiotéw wdrazajgcych projekty, tak aby byto mozliwe realizowanie kontraktu zachowujac
zaplanowang sekwencje realizacji jego sktadowych.

2.2, Realizacja zasady dodatkowosci

Zgodnie z zasada dodatkowosci $rodki z funduszy na inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia nie zastepuja krajowych $rodkéw publicznych, stanowiac ich uzupetnienie. Srodki pochodzace
z UE wywotujg w kraju ,efekt dzwigni”, czyli sprzyjajg zaangazowaniu sektora publicznego i prywatnego w
realizowanie dziatan wspétfinansowanych ze $rodkéw UE. Celem stosowania zasady dodatkowosci jest
jednoczesnie zapobieganie wypierania srodkéw krajowych przez srodki wspdlnotowe.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 86 rozporzadzenia ogdélnego ,publiczne lub réwnowazne wydatki
strukturalne” oznaczajg naktady brutto na srodki trwate sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych. W
okresie 2014-2020 nalezy utrzymaé publiczne lub réwnowazne wydatki strukturalne na poziomie co
najmniej rownym poziomowi odniesienia okreslonemu w niniejszej umowie partnerstwa.

Sredni roczny poziom odniesienia publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych na lata 2014-
2020 zostanie wustalony w uzgodnieniu z Komisjg Europejskg, uwzgledniajagc ogdlne warunki
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makroekonomiczne i szczegélne lub wyjgtkowe okolicznosci, takie jak procesy prywatyzacyjne, lub
wyjatkowy poziom publicznych lub réwnowazinych wydatkéw strukturalnych poniesionych przez panstwo
cztonkowskie w okresie 2007-2013 oraz zmiany innych wskaznikdw dotyczacych inwestycji publicznych.

W przypadku Polski weryfikacja zasady dodatkowosci odbywa sie wytgcznie na poziomie krajowym.

Tabela: Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB, w okresie 2007-2013
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013*

naktady brutto na srodki trwate
sektora instytucji rzadowych i 4,2 4,6 5,2 5,6 5,7 4,6 3,8
samorzadowych w relacji do PKB

Zrédto: Eurostat, General government gross fixed capital formation (ESA95 code P.51), * prognoza Ministerstwa Finanséw

Zgodnie z danymi historycznymi z okresu 2007-2012, srednioroczny poziom naktadéw brutto na trwate
sektora instytucji rzgdowych i samorzagdowych wynosit ok. 5% PKB. Rekordowe poziomy (tego wskaznika)
notowane w latach 2009-2011 (powyzej 5% PKB), nalezgce do najwyzszych w UE — byty konsekwencja
wysokich naktadéw publicznych na inwestycje infrastrukturalne oraz wydatkdw inwestycyjnych zwigzanych
z przygotowaniem do EURO 2012. Tak znaczace naktady inwestycyjne nie bytyby jednak mozliwe bez
efektywnego wykorzystania srodkédw unijnych, uzupetnionego o niezbedne wspétfinansowanie krajowe.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Finanséw, zawartymi w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2013, od
2013 roku prognozowany jest spadek zaréwno inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na szczeblu
centralnym, jak i tych realizowanych przez samorzady. Zaktada sie, inwestycje publiczne, po osiggnieciu
rekordowych pozioméw w latach 2010 i 2011 w kolejnych latach bedg spadad i osiggng srednioroczny
poziom ok. 3% PKB. Zmieni sie rédwniez struktura beneficjentéw srodkdw unijnych na rzecz sektora
prywatnego. Miejsce inwestycji publicznych w tworzeniu wzrostu gospodarczego bedg stopniowo
przejmowac inwestycje prywatne. Proces ten jest obserwowany od 2011 r., od kiedy to udziat w PKB
naktadoéw brutto na srodki trwate sektora rynkowego systematycznie sie zwieksza. W ten sposdb inwestycje
publiczne w Polsce zblizg sie do poziomdéw notowanych srednio w UE-27.

Tabela: Planowane wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB, w okresie 2014-2020
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

naktady brutto na srodki trwate
sektora instytucji rzagdowych i 3,5 3,3 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
samorzadowych w relacji do PKB

Zrédto: lata 2014-2016 - prognoza Ministerstwa Finanséw zawarta w Programie Konwergencji. Aktualizacja 2013, lata 2017-2012
zatozenie MRR na podstawie prognozowanych przez MF trendéw

Powyzsze czynniki nalezy mie¢ na uwadze przy ustalaniu poziomu referencyjnego wydatkdéw strukturalnych
do weryfikacji zasady dodatkowosci.

Po osiggnieciu porozumienia pomiedzy Polska a Komisjg Europejskg, tabela przedstawiona powyiej
stanowi¢ bedzie poziom odniesienia dla publicznych lub réwnowaznych wydatkéw strukturalnych, ktére
majg by¢ utrzymane w latach 2014-2020.

2.3. Ocena stopnia wypetnienia warunkéw ex-ante

Zgodnie z art. 17 CPR, uruchomienie funduszy europejskich objetych Umowg Partnerstwa ich bedzie
uzaleznione od spetnienia wymogéw warunkowosci ex ante, tj. zapewnienia okreslonych warunkow
wyjsciowych umozliwiajagcych efektywng realizacje programéw wspédffinansowanych ze Srodkéw
europejskich. Warunki te wigzg sie zwykle z koniecznoscig zapewnienia odpowiednich ram strategicznych
dla poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych badz tez transpozycja i realizacja wybranych elementéw
legislacji UE. Warunki ex ante podzielono na ogdlne (dotyczace kwestii horyzontalnych takich jak
zamowienia publiczne czy ocena oddziatywania na srodowisko) odnoszgce sie do catoksztattu interwencji w
ramach funduszy WRS, tematyczne (przypisane do poszczegdlnych celéw tematycznych) oraz specyficzne
dla EFRROW i EFMR.

Aby unikngé opdinien w rozpoczeciu korzystania ze $rodkéw WRS 2014-2020, Minister Rozwoju
Regionalnego od momentu publikacji przez KE projektéow rozporzadzen dla funduszy WRS prowadzi prace
majgce na celu przeglad sytuacji wyjsciowej oraz ustalenie harmonogramu i zakresu prac niezbednych do
spetnienia wymogdéw warunkowosci ex ante. Podstawowym zatozeniem tych prac jest dazenie do



spetnienia wszystkich warunkéw przed koricem 2013 r. W odniesieniu do warunkdéw specyficznych dla
EFRROW i EFMR, wiod3aca role petni Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ocene spetnienia poszczegdlnych warunkdéw wraz z uzasadnieniem oraz planem dziatan w odniesieniu do
warunkdéw niespetnionych badz spetnionych czesciowo zawiera zatgczona tabela. W chwili obecnej, na 40
warunkéw ex ante jedynie 9 uznano za w petni spetnione, natomiast kolejne 19 za spetnione czesciowo.
Stopien spetnienia poszczegdlnych warunkéw bedzie przedmiotem negocjacji z Komisjg Europejska, gdyz w
wielu przypadkach ani zapisy zawarte w zatgczniku do CPR, ani szczegétowe wytyczne opracowane przez KE
nie pozwalajg na jednoznaczng ocene spetnienia warunkow.

Do warunkéw o wysokim ryzyku niespetnienia przez Polske w roku 2013 nalezy zaliczy¢ te, ktére dotycza
transpozycji i realizacji postanowien prawa UE, tam gdzie owe procesy napotkaty na rozmaite przeszkody,
ktére doprowadzity do znaczacych opdznien w tym zakresie. Nalezy tu wymieni¢ przede wszystkim warunek
dotyczacy gospodarki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna) oraz warunki dotyczgce energetyki (dyrektywy
dotyczgce OZE oraz charakterystyki energetycznej budynkow).

Umiarkowanym poziomem ryzyka niespetnienia przez Polske w roku 2013 wigze sie wiekszos¢ warunkow
okreslonych dla celéw tematycznych. W odniesieniu do celu tematycznego 1, trudnosci wigzg sie z
okresleniem ograniczonej liczby obszaréw inteligentnej specjalizacji na poziomie krajowym, na potrzeby
strategicznych ram polityki w dziedzinie badan i innowacji. Podobnie, wystepujg problemy z prawidtowym i
skoordynowanym z poziomem krajowym procesem dojscia do wyznaczenia inteligentnych specjalizacji na
poziomie regionalnym. Z kolei w odniesieniu do dziedzin takich jak wspieranie przedsiebiorczosci (cel
tematyczny 3) czy gospodarka odpadami (cel tematyczny 6) warunki mogg wydawaé sie w wiekszosci
spetnione z formalnego punktu widzenia, jednak z przebiegu dotychczasowego nieformalnego dialogu z KE
mozna wnioskowa¢, ze praktyczne spetnienie poszczegdlnych kryteriow zostanie zakwestionowane.
Podobne zastrzeienie mozina sformutowaé¢ w odniesieniu do warunkéw ex ante w ramach celu
tematycznego 8 (funkcjonowanie stuzb zatrudnienia).

Szczegdlne trudnosci wigzg sie ze spetnieniem warunku dla celu tematycznego 5 dotyczacego adaptacji do
zmian klimatu i zarzadzania ryzykiem. Na zaawansowanym etapie sg prace nad Strategicznym Planem
Adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020, z perspektywg do roku 2030
(SPA 2020). Dokument ten nie wyczerpuje jednak kryteridw warunkowosci ex ante okreslonych w
zatgczniku do rozporzadzenia ogdlnego dla funduszy europejskich 2014-2020. Jednoczes$nie, nie byto
dotychczas mozliwe uzyskanie precyzyjnego stanowiska Komisji Europejskiej, jakiego typu dokument
mogtby spetnié warunek, jesli SPA 2020 nie bedzie wystarczajacy.

W odniesieniu do wiekszo$ci warunkéw w ramach celéw tematycznych 8-11, ktérych zasadniczym Zzréodtem
finansowania bedzie Europejski Fundusz Spdjnosci, istnieje spore ryzyko ich niespetnienia przez Polske w
roku 2013. Przyczyng tego sg przede wszystkim przedtuzajgce sie prace nad poszczegdlnymi dokumentami
strategicznymi czy implementacyjnymi (np. dokument dotyczacy strategicznych ram walki z ubdstwem).
Jednoczesnie, w wielu przypadkach gotowe juz dokumenty, czy tez projekty dokumentéw nie spetniajg
oczekiwan Komisji Europejskiej, ktéra w odniesieniu do celdéw 8-11 oczekuje nie tylko ogdlnych wizji reform,
ale takze bardzo szczegétowych plandw dziatan do roku 2020 (zastrzezenie takie sformutowano m.in. w
stosunku do celu tematycznego 11 dotyczacego sprawnej administracji).

Relatywnie wysokie szanse na spetnienie w roku 2013 mozna przypisaé tym warunkom, ktdre wigzg sie z
przygotowaniem odpowiednich dokumentéw o charakterze wdrozeniowym, jednak tylko w tych
przypadkach, kiedy:

e prace nad tymi dokumentami sg wystarczajgco zaawansowane;

e wymagania Komisji Europejskiej odnosnie tych dokumentéw sg stosunkowo dobrze sprecyzowane i

ma miejsce wspotpraca na szczeblu roboczym pomiedzy resortem wiodgcym a KE (konsultacje
kolejnych wersji dokumentu).

Tego typu sytuacje mozna odnies¢ do dokumentdw przygotowywanych przez Ministerstwo Administracji i
Cyfryzacji na potrzeby warunkoéw dla celu tematycznego 2 (Program Zintegrowanej Informatyzacji Paristwa,
Narodowy Plan Szerokopasmowy) oraz dla Dokumentu Implemantacyjnego dla Strategii Rozwoju
Transportu, stanowigcego niezbedny element spetnienia warunku w celu tematycznym 7.
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W pordédwnaniu z warunkami okreslonymi dla celdw tematycznych, relatywnie mniejszym ryzykiem
obarczone jest spetnienie warunkéow ogodlnych dla wszystkich pieciu funduszy objetych Umowa
Partnerstwa. Warunki te odnoszg sie przede wszystkim do zapewnienia zdolnosci instytucjonalnych
w systemie wdrazania funduszy europejskich w odniesieniu do kluczowych zasad horyzontalnych
(przeciwdziatanie dyskryminacji, rownos¢ ptci, uwzglednianie potrzeb osdéb niepetnosprawnych) czy
kluczowej legislacji UE (zamdwienia publiczne, pomoc publiczne, oceny oddziatywania na Srodowisko). W
odniesieniu do tych ostatnich zagadnien, niezbedne bedzie jednak usuniecie drobnych luk w transpozycji
prawa UE (co dotyczy zaméwien publicznych oraz 00S). Spetnienie warunku ogdlnego dotyczacego
funkcjonowania solidnego systemu statystycznego pozwalajgcego na ocene efektéw wdrazania funduszy
europejskich wydaje sie w chwili obecnej pewne, w swietle $cistej wspdtpracy MRR z GUS w tym zakresie.

Warunki specyficzne dla EFRROW i EFMR s3 nadal przedmiotem dyskusji grup roboczych w Radzie UE,
dlatego ich ocena spetnienia bedzie musiata zosta¢ powtdrzona w miare postepu prac nad projektami
rozporzadzen dla tych funduszy.

Dziatania niezbedne do podjecia w zwigzku z niekompletnym spetnieniem wymogdéw warunkowosci ex ante
beda monitorowane przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. Raport z monitoringu tych prac oraz
wynikajgce z niego rekomendacje przedstawiane bedg Komitetowi Rady Ministréw do Spraw Europejskich
nie rzadziej niz dwa razy w roku, do momentu catkowitego spetnienia wszystkich warunkéw.

2.4 Sposo6b zapewnienia spéjnosci funkcjonowania ram wykonania

Ramy wykonania dla wszystkich programoéw EFSI zostaty przygotowane w oparciu o wytyczne Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego, ktére dokonaty uszczegoétowienia i wyttumaczenia ogdlnych zasad unijnych
znajdujgcych sie w rozporzadzeniu ramowym, wzorach do Umowy Partnerstwa i programoéw oraz innych
materiatéw informacyjnych Komisji Europejskiej. Dotyczyty one nastepujgcych kwestii:

» zasad ustalania celéw posrednich i koricowych ram wykonania podczas programowania;
> rozwigzan zapewniajacych, ze podczas wdrazania te cele bedg rzeczywiscie realizowane;
» zasad realokacji rezerwy wykonania podczas przegladu wynikéw w 2019 r.

Te wytyczne zostaty przedstawione instytucjom przygotowujgcym projekty programéw EFSI 2014-2020 i
kazdy projekt programu EFSI zostat sprawdzony pod wzgledem zgodnosci z ww. wytycznymi. Niemnigj
jednak wytyczne do ram wykonania bedg miaty zastosowanie do EFRROW z uwzglednieniem przepiséw
szczegdtowych rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw EFRROW i
Wspdlnych Ram Monitorowania i Oceny.

Zasady ustalania celéw posrednich i koricowych ram wykonania podczas programowania

1. Okreslenie zwigzku celéw posrednich i koncowych z celami szczegétowymi danego priorytetu
inwestycyjnego i celami programu operacyjnego, a przez to rowniez z Umowg Partnerstwa. Wykazanie
zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy celami posrednimi a koricowymi iwykazanie, ze
odzwierciedlajg one logike interwencji przyjeta w danym priorytecie.

2. Okreslenie celéow posrednich i koncowych za pomocg wskaznikow (lub odpowiadajgcych im kluczowych
etapow wdrozeniowych) wybranych ze wspdlnej listy wskaznikow kluczowych, dzieki czemu
zapewniono ich spéjnos¢ pomiedzy programami i priorytetami, transparentnos¢ i sprawdzalnos¢.

3. Zbadanie — za pomocg ewaluacji ex ante Umowy Partnerstwa oraz programéw EFSI -
reprezentatywnosci celéw posrednich i korncowych dla dziatan podejmowanych na poszczegdlnych
priorytetach, trafnosci doboru wskaznikéw i realnosci ich osiggniecia w wyznaczonych terminach i przy
okreslonych naktadach finansowych.

Rozwigzania zapewniajace, ze podczas wdrazania wskazane cele bedg rzeczywiscie realizowane

1. Nadanie priorytetowego znaczenia ocenie wptywu danej inwestycji na osiggniecie celdw posrednich i
koncowych przy wyborze operacji - wskazniki operacji koresponduja z celami.

2. Identyfikacja (IZ) podczas programowania tych typow inwestycji, ktére do tej pory napotykaty na
powazne problemy wdrozeniowe, a wiec istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze wystgpig one
ponownie w okresie 2014-2020. Dla tych typdéw inwestycji i odpowiednich instytucji przewidziano
dodatkowe wsparcie i poddano je specjalnemu nadzorowi ze strony instytucji koordynujgce;j.
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Uzupetnienie, dla celéw monitorowania postepdéw w osigganiu celéw posrednich i koncowych oraz
umozliwienia szybkiego reagowania na ewentualne problemy, unijnego systemu sprawozdawczosci o
informacje na temat postepdw w osigganiu celdw posrednich w latach 2016, 2017, 2019-2022 i celéw
koncowych w latach 2019-2022.

Zobowigzanie IZ - jezeli sprawozdanie roczne wykaze, ze osiggniecie celéw posrednich w 2018 r. lub
koncowych w 2023 r. jest zagrozone - do przedstawienia w ciggu kolejnych dwdch miesiecy planu
dziatan naprawczych (wraz z analiza probleméw oraz harmonogramem dziatan), ktérych celem bedzie
rozwigzanie zidentyfikowanych problemoéw. 1Z co kwartat bedzie informowat o realizacji tego planu.

Regularne przekazywanie do wiadomosci Radzie Ministréw i Komitetowi ds. Umowy Partnerstwa
informacji na temat stanu wykonania celdw posrednich, koncowych, ewentualnych opdzinien,
probleméw i realizacji planéw naprawczych.

Zasady alokowania rezerwy wykonania podczas programowania i jej realokacji podczas przegladu
wynikéw w 2019 r.

1.

Podczas programowania w kazdym programie wyodrebniona zostata rezerwa wykonania w wysokosci
7% jego catkowitej alokacji.

Osie priorytetowe/priorytety pomocy technicznej w programach zostajg wytgczone z rezerwy
wykonania i nalezy przyja¢, ze wynosi ona na nich 0%, Tym samym, aby utrzymac 7% udziat rezerw w
programie, nalezy dokonac¢ rekompensaty i w proporcjonalny sposdb zwiekszyé rezerwe na kazdej
osi/priorytecie nie dotyczagcym pomocy technicznej, z uwzglednieniem wktadu danego funduszu w
pomoc techniczng w programie. Zgodnie z zasada przyjetq w Umowie Partnerstwa, ze we wszystkich
dwufunduszowych programach regionalnych pomoc techniczna jest finansowana wyfgcznie z EFS, w
pozostatych osiach EFS tych programdéw nalezy w sposdb proporcjonalny zwiekszy¢ udziat rezerwy
ponad poziom 7%, przy czym udziat rezerwy na kazdej z tych osi powinien by¢ taki sam. Natomiast na
osiach wspieranych z EFRR bedzie ona wynosi¢ 7% ich alokacji. Tym samym suma rezerw w danym
programie ze wszystkich osi bedzie stanowié¢ 7% jego catosciowe] alokacji. Krajowy program POPT
finansowany z FS jest catkowicie wytaczony z mechanizmu rezerwy wykonania. W przypadku POIiS,
ktérego pomoc techniczna finansowana jest wytgcznie z FS, w pozostatych osiach finansowanych z FS
udziat rezerwy wykonania zostanie zwiekszony ponad poziom 7% z uwzglednieniem faktu braku
rezerwy zaréwno w POPT, jak i w osiach pomocy technicznej POIiS. Na osiach POIiS finansowanych z
EFRR rezerwa wynosi¢ bedzie 7%, poniewaz nie finansuje on w tym programie pomocy technicznej

Jezeli dana o$/priorytet sktada sie z wiecej niz jednego celu tematycznego lub kategorii regiondw,
rezerwa wykonania zostata proporcjonalnie rozbita na kazidy cel tematyczny lub kazda kategorie
regiondéw. Celem takiej decyzji jest utatwienie kontrolowania podczas realokacji rezerwy spetnienia
przez Polske wymagan w zakresie minimalnych putapéw koncentracji tematycznej oraz 3%-owego
limitu przenoszenia sSrodkéw miedzy kategoriami regiondw.

Podczas przeglagdu wynikéw w 2019 r. rezerwy wykonania z priorytetéw, ktére poniosty porazke w
osigganiu celéw posrednich zostang przeniesione do puli dodatkowych srodkéw na poziomie krajowym.
Bedzie ona rozdzielona w formie dodatkowych srodkéw dla osi/priorytetow, ktére swoje cele posrednie
osiggnety zgodnie z nastepujgcymi zasadami:
a. zostanie dokonana analiza mozliwosci rozdzielenia rezerwy na poszczegdlne cele tematyczne
i kategorie regionow biorgc pod uwage unijne obostrzenia pod tym katem;

b. przyznanie dodatkowych srodkéw odbedzie sie na drodze negocjacji miedzy instytucjg
koordynujgcg a instytucjami zarzadzajgcymi, podczas ktérych najwazniejszymi kryteriami
wyboru priorytetéw oraz wysokosci dodatkowych srodkéw beda:

- zgodnos¢ z celami strategicznymi okreslonymi w Umowie Partnerstwa;

7 Zgodnie ze stanem negocjacji unijnych pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci 2014-2020 nie jest jasne w jaki sposéb powinna by¢
uwzgledniona pomoc techniczna w ramach i rezerwie wykonania - art 87 nie przewiduje ram wykonania dla osi pomocy technicznej, ale pomoc
techniczna nie zostata wytgczona z art 18-20 rozporzadzenia ramowego. Polska zaktada, ze ze wzgledu na specyfike tego obszaru interwencji
powinien on zosta¢ wytaczony z mechanizmu rezerwy wykonania, co powinno prowadzi¢ do proporcjonalnego zwiekszenia udziatu rezerwy
wykonania w innych priorytetach tak, aby na poziomie krajowym utrzymaé 7%-owy udziat rezerwy wykonania w alokacji parfistwa cztonkowskiego.

Jednoczesnie, wsparcie dla instytucji z pomocy technicznej odgrywa istotng role w zapewnieniu odpowiednich zdolnosci administracyjnych do

osiggania celéw posrednich i koricowych, dlatego instytucje odpowiedzialne za pomoc techniczng zostang wtaczone w proces przegladu postepdw.
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- odpowiednie uzasadnienie merytoryczne do zwiekszenia alokacji na danym priorytecie, a
w konsekwencji do odpowiedniego zwiekszenia wartosci docelowych celéw koncowych;

- wnioski z dotychczasowych sprawozdan, ewaluacji i analiz na temat przebiegu
dotychczasowej implementacji, zmian w sytuacji ekonomiczno-spotecznej i prognoz w
tym zakresie, potrzeb rozwojowych, zdolnosci administracyjnych i absorpcyjnych.

c. W pierwszej kolejnosci rozwazana bedzie mozliwos¢ pozostawienia Srodkédw w danym
programie - S$rodki z rezerwy wykonania utracone przez jeden priorytet w ramach danego
programu mogq zostac przekazane na inny priorytet w ramach tego samego programu (o ile
osiggnat on swoje cele posrednie), pod warunkiem, ze 1Z przedstawit przekonujace
uzasadnienie merytoryczne na podstawie ww. kryteridw.

Ponizej zostat przedstawiony schemat funkcjonowania rezerwy wykonania w Polsce:

| program |
priorytet 1 priorytet 1 — SUKCES!
[ " - priorytety 1i 3 dostsjs swojs RW oraz
w N priorytet 2 — PORAZKA prawo do dodatkowych Srodkdw z
1. przeglad ™, krsjowe] puli dodatkowych Erodkéw
wynikow w \,
priorytet 3 2019 r. VAl rriorytet 3 — SUKCES! ¢
priorytet 4 priorytet 4 - POWAZNA 2.utworzenie
- PORAZKA puli krajowej

rezerwa wykonania
alokowana w
£i kazdym priorytecie

| krajowa pula dodatkowych Srodkow

pula utworzona z RW
odebranych wszystkim
programom z tych
pricrytetow, kidre ponioshy
porazke

3. realokacja
RW na drodze
negocjacji

priorytet 1 + dodatkowe $rodki o wartosci X%
priorytet 3 + srodki o sci Y%

2.5. Ocena zdolnosci instytucjonalnej systemu realizacji Umowy Partnerstwa — ogélna ocena zdolnosci
instytucjonalnej

Polityka Spdinosci

W realizacje Umowy Partnerstwa zaangazowane sg w przewazajgcej wiekszosci instytucje, ktére posiadajg
juz doswiadczenie we wdrazaniu programow operacyjnych z jednego lub dwéch okreséw programowania.
Dwodem na istnienie skutecznie i efektywnie funkcjonujacego systemu instytucjonalnego w Polsce jest
zarébwno przeprowadzony z duzym sukcesem procesie zamkniecia programéw 2004-2006, jak i w
dotychczasowye efekty rzeczowe i finansowe programéw NSRO 2007-2013 oraz niski poziom
nieprawidtowosci stwierdzanych przez krajowe i unijne stuzby audytowe. Funkcjonujgcy dotychczas system,
mimo swojej ztozonosci (tgcznie 116 instytucji) sprawdzit sie w praktyce i nalezy go oceni¢ pozytywnie,
zarowno jesli chodzi o liczebno$¢ instytucji, jak i podziat zadan miedzy nimi, a takze zasoby kadrowe.
Mozliwe to byto m.in. dzieki dziataniom podjetym w 2007 r. w ramach Planu dziatan na rzecz zwiekszenia
potencjatu administracyjnego jednostek zaangazowanych w realizacje programdéw operacyjnych w Polsce
w latach 2007-2013, ktdére doprowadzity do zapewnienia stabilizacji zatrudnienia i ograniczenia fluktuacji
kadr systemu Polityki Spdjnosci, wynoszacej w 2012 r. zaledwie 4%. Ponadto, nie do przecenienia sg
dziatania szkoleniowe podejmowane w ramach pomocy technicznej nakierowane na najbardziej
skomplikowane procesy wdrozeniowe, obarczone potencjalnym ryzykiem nieprawidtowosci, np. udzielanie
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pomocy publicznej, procedura zaméwien publicznych czy ocena oddziatywania na srodowisko. Dziatania
szkoleniowe i szkoleniowo-informacyjne kierowane sg zaréwno do pracownikéw systemu wdrazania, jak
i potencjalnych beneficjentow.

Sprawny system instytucjonalny i doswiadczone kadry odpowiedzialne za wdrazanie NSRO 2007-2013
(obecnie zatrudnienie w systemie realizacji NSRO 2007-2013 wynosi 12 064 oséb zatrudnionych na 10 603
etatach) oraz mechanizmy wsparcia beneficjentdw stanowig fundament skutecznego iefektywnego
systemu wdrazania UP. Szczegétowa analiza zdolnosci instytucjonalnej poszczegdlnych instytucji
zaangazowanych w realizacje UP bedzie przedmiotem badania na potrzeby desygnacji instytucji, jak
réwniez pdzniejszych kontroli spetniania kryteriéw desygnacji. Ponadto, potencjat instytucjonalny bedzie —
podobnie jak ma to miejsce obecnie - przedmiotem statego monitoringu prowadzonego przez MRR. Jego
efektem sg cykliczne raporty diagnozujace potencjat instytucjonalny wszystkich instytucji systemu realizacji
Polityki Spdjnosci w kontekscie wybranych procesdw wdrozeniowych, np. naboru projektéw, ich oceny,
procedury odwotawczej czy wnioskowania o ptatnosci. Raporty te stanowi¢ mogg podstawe do
podejmowania odpowiednich dziatart usprawniajgcych prace w ramach systemu.

Doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem wsparcia PT w celu zapewnienia zdolnosci instytucjonalnej
wskazujg, ze moze ono petnic takze wazng role jako mechanizm motywacyjny.

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Na chwile obecng nie jest jeszcze okreslony budzet Programu (a tym samym budzet poszczegdlnych
dziatan), ostateczny ksztatt programu, jak réwniez nie zostat okreslony system instytucjonalny Programu,
uwzgledniajgcy wyznaczenie podmiotéw wdrazajgcych poszczegdlne dziatania. W zwigzku z powyzszym, nie
jest mozliwe na tym etapie dokonanie oceny zdolnosci instytucjonalnej. Niemniej jednak planuje sie, ze w
realizacje programu zaangazowane bedg w wiekszosci instytucje, ktére posiadajg doswiadczenie we
wdrazaniu programoéw finansowanych ze $rodkéw unijnych, zasoby kadrowe i techniczne, jak réwniez
odpowiednig strukture organizacyjng, co pozwala uzna¢, ze podmioty te posiadajg zdolnos¢ administracyjng
do wdrazania Programu.

Po wyznaczeniu podmiotow wdrazajgcych, planuje sie dokona¢ wstepnej a nastepnie okresowej oceny tych
zdolnosci. Po uzyskaniu wynikéw wstepnej oceny zostang okre$lone dziatania stuzgce wzmocnieniu
zdolnosci organizacyjnych, o ile bedzie to konieczne. W przypadku koniecznosci wzmocnienia zdolnosci
administracyjnej instytucji zaangazowanych w realizacje Programu planuje sie wykorzystanie wsparcia
Pomocy Technicznej.

Dokonywanie oceny zdolnosci administracyjnej umozliwi m.in.:

e identyfikacje zagrozen, ktére mogg mie¢ wptyw na skuteczne wdrazanie programu,

e analize zmian oraz kierunki tych zmian majgce miejsce w tych instytucjach w zakresie zdolnosci
administracyjnych,

e obiektywne pordwnanie tych instytucji, ich efektywnosci i skutecznosci, w stosunku do posiadanego
potencjatu,

e podjecie dziatarn majacych na celu efektywniejsze wdrazanie Programu.
Program Operacyjny ,Rybactwo i morze”

Czes¢ do uzupetnienia, po wypracowaniu rozwigzan odnoszqgcych sie do Wspdlinej Polityki Rybotéwstwa na
poziomie unijnym.

Ocena potrzeb zwigzanych ze wzmacnianiem zdolnosci administracyijnej instytucji zaangazowanych w
realizacje UP oraz beneficjentow

Prezentowana ocena potrzeb w zakresie wzmacniania zdolnosci administracyjnej podmiotéw realizujgcych
UP bazuje na doswiadczeniach ptyngcych z realizacji NSRO 2007-2013, biorgc jednoczesnie pod uwage
uwarunkowania nowego okresu programowania. Stanowi ona podstawe dla ramowego planu dziatan
sformutowanego w dalszej czesci UP.

Pomimo faktu, ze system wdrazania UP wykorzystuje potencjat budowany w poprzednich latach i bazowac
na kompetencjach pracownikéw, ktérzy realizowali zblizone zadania w ramach programoéw poprzednich
perspektyw finansowych, nalezy pamietaé, ze nowy okres programowania niesie za sobg istotne zmiany
wymagajgce dalszego podnoszenie zdolnosci administracyjnej. Z jednej strony wynika to z potrzeby
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rozwijania kompetencji w tych obszarach, gdzie planuje sie wprowadzenie zupetnie nowych rozwigzan
wdrozeniowych badz tez w samym zakresie interwencji; z drugiej strony takze wiedza, ktdrg instytucje juz
dysponuja, wymaga aktualizowania i dalszego rozwijania.

Dla skutecznej i efektywnej realizacji UP wazine jest takie sprawne funkcjonowanie podmiotow
stanowigcych otoczenie instytucjonalne systemu realizacji UP oraz potencjatu absorpcyjnego samych
beneficjentéw. Ponizej przedstawiono najwazniejsze obszary, na ktérych koncentrowa¢ beda sie dziatania
w zakresie systemu instytucjonalnego, w podziale na poszczegdlny grupy podmiotéw zaangazowanych w
realizacje UP.

Instytucje systemu realizacji UP:

e Zarzadzanie strategiczne i finansowe — zwtaszcza w odniesieniu do instytucji zarzadzajacych RPO -
w zwigzku z dalszg decentralizacja systemu realizacji Polityki Spdjnosci.Wieksza pula srodkéw
alokowana na poziomie regionalnym wigze sie z wiekszg odpowiedzialnoscig regionéw za
podejmowane decyzje i realizowane dziatania.

¢ Koordynacja dziatan pomiedzy programami, funduszami i instrumentami, w tym w ramach
dwufunduszowych programéw operacyjnych .

¢ Efektywne zagospodarowanie kadr w taki sposdb, aby zapewni¢ ptynne przejscie pomiedzy dwoma
okresami programowania oraz optymalne wykorzystanie dostepnego potencjatu instytucjonalnego
(ze szczegblnym uwzglednieniem mechanizméw zapobiegajgcych rotacji kard i umozliwiajgcych
zatrzymanie najbardziej doswiadczonych pracownikéw).

* Rozwdj umiejetnosci koordynacji, zarzadzania i wdrazania nowych instrumentéw, w tym ZIT oraz
nowych form finansowania.

e Zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci oceny i wyboru projektéw do dofinansowania (m.in.
poprzez weryfikacje poprawnosci oceny eksperckiej lub wprowadzenie techniki panelu ekspertow).

* Nowy system rozliczen miedzy panstwem cztonkowskim a KE, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kwestii kontroli i weryfikacji wydatkéw w PO na poziomie krajowym. Obszar ten bedzie adresowany
w szczegdlnosci do komérek kontrolnych umiejscowionych w 1Z / IP.

* Nowe rozwigzania w zakresie kontroli i audytu, w zwigzku z mechanizmem desygnacji oraz
mozliwoscig delegowania obowigzkéw zwigzanych z kontrolg do instytucji niepublicznych
(procedury monitorowania jakosci powierzonych zadan). Obszar ten bedzie adresowany do
komodrek odpowiedzialnych za audyt i kontrole. Nie wyklucza sie takze zatrudnienia nowych
pracownikéw zaangazowanych w te zadania.

e Zarzadzanie zorientowane na rezultaty, w tym wyznaczanie celéw, zastosowanie wskaznikdw na
potrzeby pomiaru postepdw rzeczowych programéw oraz wykorzystywanie systeméw monitoringu
(z naciskiem na biezace diagnozowanie ewentualnych probleméw z realizacjg zatozonych celéw). 78

* Rozwdj zdolnosci ewaluacyjnych w administracji publicznej nie tylko posréd pracownikéw
zaangazowanych bezposrednio w ww. proces, ale rdwniez w innych komaérkach organizacyjnych,
ktére mogtyby korzysta¢ z ewaluacji jako narzedzia poszukiwania optymalnych rozwigzan
operacyjnych dla swoich zadan.”

Powyzej wymieniono najwazniejsze obszary, ktére wymagajg wsparcia z zakresie podnoszenia potencjatu
administracyjnego instytucji zaangazowanych we wdrazanie UP. Nalezy jednoczesnie zaznaczyé, ze na
etapie wdrazania kontynuowane bedzie zapoczatkowane w programach PS 2007-2013 horyzontalne
cykliczne badanie zdolnosci instytucjonalnej, na podstawie ktérego bedg mogty by¢ podejmowane
odpowiednie $rodki usprawniajgce funkcjonowanie systemu, w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb.

Beneficjenci

8 Uspdjnienie podejscia do monitorowania postepow rzeczowych w realizacji programdéw i opracowanie wspodlnej dla wszystkich programéw
okresu 2014-2020 listy wskaznikéw, to dziatania podejmowane juz teraz, w ramach prac nad przygotowaniem programéw UP. Wspdlna lista
wskaznikdéw bedzie stanowi¢ punkt wyjscia dla dalszych dziatar zwigzanych z wzmacnianiem zdolnosci administracyjnej instytucji wdrazajacych UP
w obszarze efektywnego wykorzystywania systemu monitoringu na potrzeby zarzadzania programem operacyjnym

7 pewne dziatania w tym zakresie zostaty juz podjete — opracowano wytyczne dotyczace ewaluacji ex-ante programéw operacyjnych na lata 2014-
2020
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Szczegdlna uwaga zostanie poswiecona wsparciu beneficjentéw, a zwtaszcza tych realizujacych projekty
strategiczne oraz duze projekty. Obszary, na ktérych koncentrowac¢ bedg sie dziatania w zakresie
wzmocnienia potencjatu beneficjentéw to:

e Sprawne przygotowanie rzetelnej, zgodnej z wymogami dokumentacji projektowej;

¢ Umiejetnosci wdrazania i rozliczania projektéw oraz korzystania z nowych instrumentow, np.
instrumenty finansowe czy ZIT;
¢ Budowanie partnerstw i planowanie strategiczne na poziomie lokalnym i regionalnym.
Natomiast w stosunku do otoczenia instytucjonalnego lub beneficjentéw zidentyfikowano nastepujace
obszary wymagajace podjecia dziatarh wzmacniajgcych potencjat tych podmiotow:
e opracowanie wytycznych i uniwersalnych mechanizméw gwarantujgcych wtasciwe wdrazanie
zasad pomocy publicznej, prawa zamdwien publicznych czy prawa ochrony srodowiska.
e usprawnianie dziatania organdw wydajgcych decyzje niezbedne w procesie inwestycyjnym, w
obszarach powigzanych z zakresem programdéw operacyjnych.

Ramowy plan dziatan na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnej ze wskazaniem zakresu
wykorzystania PT

Zaprezentowana we wczesniejszej czesci diagnoza potrzeb stanowi punkt wyjscia dla zaproponowania
dziatan na rzecz wzmocnienia zdolnosci administracyjnej podmiotéw zaangazowanych w realizacje UP.
Ponizej przedstawiono zakres wykorzystania PT na potrzeby tego typu dziata, w podziale na typy
podmiotéw zaangazowanych z realizacje UP.

Wsparcie kierowane do instytucji systemu wdrazania UP

Instrumenty wzmacniania zdolnosci administracyjnej wykorzystujace wsparcie PT obejmuja:

> wsparcie zatrudnienia pracownikéw instytucji zaangazowanych we wdrazanie UP, adekwatne do
wykonywanych zadan i zakresu odpowiedzialnosci, z uwzglednieniem koniecznosci realizacji
dodatkowych obowigzkéw w ramach bardziej rozbudowanego systemu wdrazania; jego zakres
zostat rozszerzony o wszystkie instytucje panstwowe szczebla centralnego petnigce role w systemie
realizacji Polityki Spdjnosci i uwzglednia potrzebe zapobiezenia rotacji i wzmocnienia pamieci
instytucjonalnej systemu; szczegdlnie istotne jest zapewnienie ptynnego przejscia pomiedzy dwoma
okresami programowania, z uwzglednieniem koniecznosci wykorzystania dotychczasowych
doswiadczen poprzez angazowanie kadr w skali dajgcej gwarancje sprawnego zakonczenia realizacji
perspektywy 2007-2013 oraz ptynne uruchomienie programéw operacyjnych okresu 2014-2020.

» szkolenia, kursy i inne formy podnoszenia kwalifikacji pracownikéw instytucji zaangazowanych we
wdrazanie UP dostosowane do aktualnych potrzeb , w tym takie wykorzystujace formute
seminariéw, warsztatow oraz grup dyskusyjnych (m.in. szkolenia dotyczgce zasad wdrazania
nowych instrumentéw takich jak ZIT, instrumenty zwrotne; szkolenia dotyczace szczegétowych
zagadnien metodologicznych na potrzeby oceny i wyboru projektéw; szkolenia z zakresu zadan
powierzanych specjalistycznym instytucjom, umozliwiajgce weryfikowanie i monitorowanie
zgodnosci dziatan realizowanych przez instytucje wdrazajgce z ustalonymi wczesniej standardami;
szkolenia dotyczgce standardéw monitoringu i ewaluacji);

> spotkania i seminaria majgce na celu nie tylko podnoszenie wiedzy uczestnikdw ale takze jej
ujednolicanie, wymiane doswiadczen, standaryzacje rozwigzan przyjmowanych przy wdrazaniu UP i
przekazywanie wiedzy na nizsze szczeble administracyjne (realizowane przede wszystkim dla
zagadnien horyzontalnych takich jak koordynacja i komplementarnos¢ interwencji, ale tez
rozwigzan operacyjnych jak metodologia oceny projektdw czy wdrazanie nowych instrumentéw
finansowych); ujednolicanie wiedzy i wymiana doswiadczen majg szczegdlne znaczenie w
kontekscie zwiekszenia roli regiondw w realizacji Polityki Spéjnosci;

» tworzenie sieci tematycznych, ktérych pracami kierujg instytucje wiodgce w danym obszarze (np.
sie¢ w zakresie zmian klimatycznych, polityki miejskiej, zagospodarowania przestrzennego itp.);

> ekspertyzy i projekty doradcze, analizy, opinie niezbedne do funkcjonowania instytucji; doradztwo
zewnetrzne moze obejmowaé m.in. wypracowanie procedur i regulaminéw dla nowych
instrumentéw (ZIT, instrumenty zwrotne) czy wypracowanie nowych standardéw oceny i wyboru
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projektéw. Doradztwo bedzie takze wykorzystywane w przypadku delegowania czesci zadan do
innych podmiotéw, co wymaga wypracowania mechanizméw monitorowania zgodnosci realizacji
zadan z ustalonymi wczesniej standardami;

» badania ewaluacyjne;
» wdrozenie i utrzymanie krajowego systemu informatycznego na lata 2014-2020.

Plan dziatan na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci administracyjnej instytucji zaangazowanych w realizacje UP
powinien by¢ dostosowany do zmieniajacych sie potrzeb na poszczegdlnych etapach wdrazania UP.
Oznacza to, ze sekwencja podejmowanych dziatarh w zakresie wzmacniania potencjatu instytucjonalnego z
wykorzystaniem PT odpowiada chronologii dziatah wdrozeniowych.

Na najwczesniejszym etapie kluczowe jest skupienie sie na tych elementach systemu wdrazania, ktdre
zostaty w znacznym stopniu zmodyfikowane badz tez stanowig rozwigzania nowe wzgledem okresu 2007-
2013. Dlatego tez dziatania z zakresu wzmacniania zdolnosci administracyjnej w pierwszej kolejnosci
skupiaja sie na wypracowaniu odpowiednich procedur (z wykorzystaniem zewnetrznego doradztwa, o ile
bedzie to konieczne), a nastepnie podnoszeniu wiedzy i kompetencji w odniesieniu do nowych
instrumentéw, takich jak zintegrowane inwestycje terytorialne i rozwdj kierowany przez spotecznosci
lokalne oraz instrumenty inzynierii finansowej. Na tym etapie wazne bedzie tez wypracowanie standardéw
dotyczacych nowych mechanizméw oceny i wyboru projektéw (m.in. weryfikacja poprawnosci oceny
eksperckiej dokonywana przez przewodniczagcego KOP, wprowadzenie techniki panelu ekspertéw) oraz
przygotowanie oséb zaangazowanych w proces oceny i wyboru projektéw do stosowania nowych procedur.
Réwnolegle opracowywane beda nowe procedury kontroli i audytu, a kolejnym krokiem bedzie wdrozenie
0s6b zaangazowanych w te procesy do stosowania nowych rozwigzan.

Wsparcie kierowane do pozostatych uczestnikdw systemu instytucjonalnego posrednio wptywajgcego na
sprawna realizacje Polityki Spdjnosci:

> ekspertyzy i projekty doradcze majgce na celu usprawnienie procesdw i wzmochienie
mechanizméw warunkujgcych sprawng realizacje Polityki Spdjnosci (np. wsparcie systemu
statystyki publicznej i tworzenia baz danych na potrzeby funduszy strukturalnych, wypracowanie
jednolitych standardéw i mechanizméw gwarantujgcych wtasciwe wdrazanie zasad pomocy
publicznej, prawa zamédwien publicznych czy prawa ochrony srodowiska,;

» finansowanie zatrudnienia i kosztéw funkcjonowania urzedéw (niezbedne dla wzmocnienia
organéw wydajgcych kluczowe decyzje w procesie inwestycyjnym);

» wsparcie polityki szkoleniowej, kazdorazowo dopasowane do potrzeb instytucji stanowigcych
otoczenie systemu instytucjonalnego wdrazania UP, w obszarach powigzanych z zakresem
programow operacyjnych.

Wsparcie instytucji innych niz te sktadajace sie na system wdrazania UP odbywac bedzie sie przez caty okres
wdrazania UP. Nalezy jednak zaznaczyé, ze z punktu widzenia tworzenia optymalnych warunkéw dla
sprawnego i skutecznego wdrazania programéw operacyjnych kluczowe bedg dziatania realizowane na
mozliwie wczesnym etapie wdrazania UP.

Wsparcie kierowane do beneficientéw (podnoszenie zdolnosci absorpcyjnych):

» wsparcie typu project pipeline dla beneficjentow projektow strategicznych oraz dla beneficjentéw
duzych projektéw ;

» szkolenia, spotkania majgce na celu wymiane doswiadczen oraz pomoc w przygotowaniu
dokumentacji, strategii i niezbednych analiz dla beneficjentéw lub potencjalnych beneficjentéw
realizujgcych dziatania z zakresu tworzenia i wzmocnienia mechanizméw partnerstwa i planowania
strategicznego na poziomie lokalnym i regionalnym (ze szczegdlnym uwzglednieniem nowej logiki
przygotowania i realizacji interwencji w ramach ZIT)

» opracowanie przewodnikéw, poradnikéw dla beneficjentéw wyjasniajgcych najwazniejsze kwestie
zwigzane z aplikowaniem i rozliczaniem srodkéw unijnych

» konkursy dotacji majgce na celu zwiekszanie zdolnosci administracyjnej potencjalnych
beneficjentéw, dotyczgce okreslonych obszaréw wsparcia np. instrumentéw finansowych, sieci
szerokopasmowych itd.; konkursy prowadzone beda na poziomie jst, a takie dla organizacji
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pozarzadowych, organizacji skupiajacych jst, organizacji branzowych i innych podmiotéw, ktérych
zadaniem bedzie przygotowanie beneficjentdw do realizacji projektéw;

» pozostate dziatania z zakresu informacji i promocji, przyczyniajgce sie do podnoszenia wiedzy wsréd
potencjalnych beneficjentdw na temat mozliwosci i warunkéw korzystania ze wsparcia.

Wsparcie skierowane do beneficjentéw i potencjalnych beneficjentéw oferowane bedzie przez caty okres
wdrazania UP i dostosowane do aktualnego cyklu procesu wdrazania programéw. W pierwszej fazie
skoncentruje sie ono na wsparciu procesu aplikowania gtéwnie poprzez odpowiednie dziatania
szkoleniowo-informacyjne , w drugiej zas na kwestiach zwigzanych z rozliczaniem projektéw

2.6. Planowane uproszczenia dla beneficjentéw

2.6. (1) Plan dziatan dla beneficjentéw funduszy Polityki Spdjnosci

Polski rzad prowadzi state dziatania zmierzajgce do obnizenia obcigzen biurokratycznych naktadanych na
obywateli oraz na podmioty gospodarcze. Szczegdlna aktywnosé skierowana jest na rzecz przedsiebiorstw i
przedsiebiorczosci. Podejmowane dziatania ukierunkowane sg na stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
ich rozwoju poprzez m.in. wzmacnianie przewag konkurencyjnych, a w efekcie uzyskanie stabilnego
wzrostu gospodarczego w perspektywie dtugoterminowej. Dziatania te majg przede wszystkim na celu
poprawe dostepu przedsiebiorstw do kapitatu, wzmocnienia postaw przedsiebiorczych, instytucjonalne,
organizacyjne i finansowe wzmocnienie otoczenia przedsiebiorstw, a takze wypetnienie luki informacyjne;j
poprzez udostepnianie analiz konkurencyjnosci sektoréw przemystowych. Podejmowane dziatania
przynosza wymierne rezultaty, czego wynikiem jest staty wzrost pozycji Polski w rankingu Banku
Swiatowego Doing Business.

Pozytywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w Polsce majg takze fundusze europejskie — w
tym fundusze Polityki Spéjnosci, co zostato potwierdzone przez liczne badania ewaluacyjne. Stad konieczne
jest wypracowanie takich zasad, ktére umozliwig beneficjentom ubieganie sie o srodki UE bez ponoszenia
zbednych ciezaréw administracyjnych.

Instytucje odpowiedzialne w Polsce za wdrazanie Polityki Spéjnosci beda kontynuowaty w perspektywie
finansowej 2014-2020 dziatania zmierzajace do wprowadzenia jak najszerszego katalogu uproszczen dla
beneficjentow $rodkéw UE. Niemniej, nalezy zauwazyé, ze zdecydowana wiekszo$s¢ obowigzkow
naktadanych na beneficjenta wynika wprost z przepiséw prawa unijnego (rozporzadzenia ramowego i
rozporzadzen funduszowych) lub jest ich konsekwencjg. W zwigzku z tym pole do redukcji obcigzen w tym
zakresie jest niewielkie. Zmniejszenie obcigzenn administracyjnych jest mozliwe tylko w tych obszarach,
ktére wynikajg z uregulowan krajowych 1Z lub IP. Podkresli¢ nalezy, ze system wdrazania srodkéw UE 2014-
2020 zostat zaplanowany w ten sposdb, aby kontynuowaé pozytywne dziatania redukujgce obcigzenia dla
beneficjentéw i poprawiajgce ich zdolnos¢ instytucjonalng (np. wsparcie eksperckie w ramach project
pipeline).

Ponadto, zostaty jasno okreslone obowigzki beneficjentéw. Zgodnie z zaleceniami krajowymi, przy
opracowywaniu programu operacyjnego odpowiednie instytucje zaangazowane w jego przygotowanie byty
zobowigzane do umieszczenia w programie operacyjnym syntetycznej oceny najwazniejszych obowigzkéw
administracyjnych po stronie beneficjentéw, zwigzanych z jego wdrazaniem oraz do wskazania ich Zrédta.
Zalecono ponadto, aby opisujgc najwazniejsze obowigzki beneficjentéw wskaza¢ zrédto — przepisy unijne,
krajowe, ich cel oraz potencjalne konsekwencje ich niewprowadzenia.

Do uproszczen we wdrazaniu funduszy Polityki Spdjnosci w okresie 2014-2020, ktére nie wynikaja
bezposrednio z planowanych regulacji unijnych, naleza w szczegdlnosci:

* wieksza decentralizacja systemu wdrazania poprzez zwiekszenie udziatu regionalnych programéw
operacyjnych w alokacji ogétem. W porédwnaniu do okresu 2007-2013 samorzgdom wojewddztw
powierzone zostato takze czesciowe zarzadzanie EFS - w ramach dwu-funduszowych programéw
operacyjnych),

e wprowadzenie do programéw mechanizméw wsparcia zintegrowanego, ktérych wdrazanie
powierzone zostato osSrodkom miejskim (ZIT),

¢ informatyzacja relacji beneficjent — instytucje systemu wdrazania,

* elastyczne formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem zaliczkowym,
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e Zzapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego,

e zapewnienie fatwego dostepu dla potencjalnych beneficjentéw do kompleksowej informacji za
posrednictwem jednej sieci punktéw informacyjnych,
e kontynuacja wsparcia beneficjentdw w procesie przygotowania projektéw duzych w formule
project pipeline.
Z uproszczen, ktéore wynikajg z mozliwosci wprowadzonych przez rozporzadzenie ramowe, w warunkach
polskich wykorzystane zostaty m.in.:

e w zakresie projektéow generujacych dochdd - mozliwie szerokie stosowanie stawek ryczattowych,

¢ mozliwie szerokie stosowanie form ryczattowego finansowania w ramach programéw
operacyjnych.

Podkresli¢ nalezy, ze ww. uproszczenia zostaty juz zatlozone na etapie programowania wsparcia. Zasady
ich stosowania zostang odzwierciedlone w odpowiednich zapisach programéw operacyjnych (lub
dokumentéw programowych), przepisach ustawowych lub wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego.
Natomiast w stosunku do wszelkich innych obszaréw problemowych, zidentyfikowanych w trakcie realizacji
programow operacyjnych, bedg podejmowane biezgce dziatania eliminujgce Zrédta problemdéw (wzorem
minionych perspektyw finansowych).

2.6. (2) Plan dziatan dla beneficjentéw Programu Rozwaj Obszaréw Wiejskich

Projektowane przepisy rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), zaktadajg koniecznos$¢ zapewnienia przez
panstwo cztonkowskie weryfikowalnosci i kontroli wszystkich srodkdw rozwoju obszaréw wiejskich, jakie
majg zamiar wdrazaé. Zdecydowana wiekszos¢ obowigzkdw natozonych na beneficjentéw wynika z
przepiséw prawa unijnego lub jest ich konsekwencjg, ewentualny obszar do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych stanowig regulacje prawa krajowego czy tez postanowienia uméw o przyznanie pomocy.
Przy konstruowaniu Programu oraz przepiséw krajowych brany bedzie zatem pod uwage postulat
zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla beneficjentéw, bez uszczerbku w zakresie naruszania
przepiséw czy tez jakosci projektéw. Nalezy mieé na uwadze, ze zmniejszenie barier administracyjnych dla
beneficjentéw moze oznaczaé¢ jednoczesne zwiekszenie obcigzen dla instytucji odpowiedzialnych za
realizacje dziatania i wyptate Srodkéw, co jednoczesnie bedzie sie wigzato z koniecznoscig wzmocnienia
administracyjnego tych instytucji. W trakcie realizacji Programu planuje sie dokonanie oceny obcigzen
administracyjnych natozonych na beneficjentéw i w razie koniecznosci podjecie dziatarn majgcych na celu
dalszg ich redukcje.

Majac zatem na uwadze wymodg redukcji obcigzen administracyjnych, ponizej zostaty przedstawione
planowane uproszczenia dla beneficjentéw, z zastrzezeniem, ze majg one wstepny charakter i w trakcie
dalszych prac nad programem mogg ulec zmianie. Wdrozenie czesSci planowanych redukgji
administracyjnych najprawdopodobniej bedzie miato miejsce z chwilg uruchomienia poszczegdlnych
dziatan, w pozostatych przypadkach termin wdrozenia jest uzalezniony m.in. od zakresu i terminu zmian
legislacyjnych, terminu uruchomienia niezbednej infrastruktury teleinformatycznej umozliwiajgcej wymiane
informacji, czy tez uzyskania dostepu do publicznych baz danych. W zwigzku z powyzszym, nalezy przyja¢,
ze cze$¢ rozwigzan bedzie funkcjonowaé od momentu uruchomienia dziatania, a niektére w miare
mozliwosci bedg wdrazane sukcesywnie w trakcie realizacji Programu.

Przy konstruowaniu Programu, w miare mozliwosci, uwzgledniane bedg ponizsze kwestie.
¢ Informatyzacja panstwa i wprowadzenie mozliwosci elektronicznej wymiany informacji pomiedzy

beneficjentami a podmiotami odpowiedzialnymi za wdrazanie oraz zapewnienie elektronicznej
korespondencji pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami zaangazowanymi w realizacje programu.

¢ Mozliwos$¢ sktadania wnioskdw za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;.

e Zminimalizowanie liczby zatgcznikéw do wniosku poprzez weryfikacje informacji przy pomocy
narzedzi elektronicznych/internetowych; rezygnacja z wymogu przedstawiania zaswiadczen na
rzecz sktadania oswiadczen, rezygnacja z obowigzku ztozenia waznych certyfikatow, pod
warunkiem, iz mozliwa bedzie weryfikacja wymaganych informacji w udostepnionych przez inne
podmioty bazy danych (np. dane zawarte w Krajowym Rejestrze Sgdowym, Centralnej Ewidencji
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i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej — CEiDG, informacje udostepnione przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Urzad Skarbowy, informacje
zawarte w rejestrze prowadzonym przez Marszatkdw Wojewddztw w zakresie zarejestrowanych
grup producentéw rolnych).

* Uproszczenie dokumentacji zwigzanej z aplikowaniem o przyznanie pomocy, w tym ograniczenie
do niezbednego minimum wymaganych dokumentéw.

e Wprowadzenie jednego wspdlnego wniosku, obejmujgcego oprécz ptatnosci bezposrednich,
ptatnosci dla obszaréw ONW, ptatnosci rolnosrodowiskowych, réwniez ptatnosci w ramach
zalesien. Whniosek kontynuacyjny, ktéry jednoczesnie powszechnie bytby dostepny w wers;ji
elektronicznej.

e Zniesienie lub ograniczenie obowigzku sktadania ankiety monitorujgcej (we wszystkich
przypadkach, gdzie jest to mozliwe, pozyskiwanie danych dotyczacych realizacji wskaznikéw na
etapie zakonczenia operacji — wraz z wnioskiem o pfatnos¢ koncowa, w przypadku jezeli
zastosowanie ankiety bedzie wskazane, proponuje sie ograniczenie ich liczby — jedna ankieta
zamiast kilku sktadnych cyklicznie).

e Zredukowanie liczby podmiotow , wdrazajgcych” dziatania skierowane do beneficjentéw z obszaru
Lokalnej Strategii Rozwoju.

e Wdrozenie koncepcji tzw. ,projektu parasolowego”, dzieki ktérej dotychczasowi beneficjenci
pomocy udzielanej w ramach tego podejscia bedg kontaktowac sie bezposrednio z LGD.

e Wprowadzenie dedykowanego jedynie w podejsciu Leader szerokiego katalogu mozliwych typéw
operacji z jasng linig demarkacyjng z pozostatymi dziataniami Programu.

¢ Wykorzystanie mozliwosci udzielania pomocy w formach zryczattowanych (w tym standardowych
kosztéw jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, stopy ryczattowej).

¢ Wprowadzenie mozliwosci realizacji projektu w systemie ,,zaprojektuj i wybuduj”.

* Wprowadzenie jasnego i wigzacego harmonogramu naboréw juz na poczatku nowego okresu
programowania.

2.6. (3) Plan dziatan dla beneficjentéw Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”

Uproszczenia we wdrazaniu PO RYBY 2007-2013 byty prowadzone na biezgco, jako efekt licznych audytéw,
kontroli oraz ewaluacji sredniookresowej. Dotyczyty one, m. in. uproszczen oraz ograniczenia liczby
sktadanych przez beneficjentéw dokumentéw do wnioskéw o dofinansowanie oraz wnioskéw o ptatnosé.

Jednoczesnie, instytucja zarzadzajgca PO RYBY 2014-2020, w porozumieniu z instytucjami wdrazajgcymi
wyda na podstawie przepiséw unijnych oraz ewentualnych wytycznych KE, poradniki dla beneficjentéw
poszczegdlnych priorytetéw. Doswiadczenia wskazujg, ze najbardziej palagcymi kwestiami, ktére nalezato
bedzie wyjasni¢ sg kwalifikowalno$é kosztéw oraz warunki dostepu do pomocy. Dokumenty takie
obejmowaé beda réwniez zakres ewentualnych aktéw delegowanych i wykonawczych przygotowanych
przez KE, zgodnie z delegacjami zawartymi w rozporzgdzeniu o EFMR.

Ponadto, w zakresie wdrazania Srodkéw na rzecz akwakultury i rybotéwstwa instytucja posredniczaca, w
porozumieniu z instytucja zarzgdzajgca przedstawita najwazniejsze problemy z ich realizacji. Dalsze prace
nad tym zestawieniem pozwolg na opracowanie, na etapie programowania i przygotowywania krajowych
aktéw prawnych, rozwigzan i przepiséw niwelujgcych ewentualne utrudnienia w dostepie do srodkéw
EFMR.
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SEKCJA 3.
3. Terytorialny wymiar prowadzonej interwencji

3.1. Instrumenty rozwoju terytorialnego

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe instrumenty
wspierajgce rozwdj terytorialny80. Gtéwnym celem tych narzedzi jest wzmocnienie zintegrowanego
podejscia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami Wspdlnych Ram
Strategicznych do potrzeb i potencjatéw okreslonych typéw terytoriéw w Polsce oraz wsparcie rozwoju
lokalnego. Wsrdd tych instrumentéw wymienié nalezy: Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT)81 oraz
Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (RLKS)BZ.

Polskie miasta beda miaty mozliwosé: uczestniczenia w Sieci Rozwoju Obszaréw Miejskich oraz starania sie
o dodatkowe $rodki w ramach Innowacyjnych Dziatar na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju Miejskiego (0,2%
ogolnej alokacji EFRR) jednak zasady udziatu nie s3 obecnie znane.

3.1.1. Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznosé (CLLD)

Po 2013 r. KE wprowadzita mozliwos$¢ realizacji, obok ZIT, nowego instrument terytorialnego pod nazwa
,Rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos$é” (ang. ,,Community - led local development”) bazujgcego na
stosowanym obecnie w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa podejsciu
LEADER, jednak uwzgledniajgcego jednoczesnie zmiany wynikajgce z rozszerzenia jego zastosowania na
Polityke Spojnosci UE. Stosowanie instrumentu CLLD jest dobrowolne dla Polityki Spojnosci (EFS i EFRR) i
polityki rybotéwstwa, a obligatoryjne dla wspdlnej polityki rolnej (min. 5% srodkdw EFRROW). W ten
sposéb CLLD moze by¢ instrumentem skierowanym do rdinego typu obszaréw, nie tylko obszaréw
wiejskich.

Instrument CLLD umozliwia spotecznosciom lokalnym inicjowanie i realizacje w sposéb partycypacyjny
dziatan rozwojowych poprzez powotanie na okres$lonym terytorium Lokalnych Grup Dziatania, zwanych
dalej ,,LGD” oraz opracowanie i realizacje lokalnych strategii rozwoju, zwanych dalej ,LSR”.

Zapisy sformutowane w niniejszym podrozdziale zostaly wypracowane w wyniku konsultacji oraz
wspotpracy z partnerami biorgcymi udziat w programowaniu Polityki Spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej oraz
polityki rybotéwstwa na lata 2014-2020 w Polsce.® Nalezy jednak zaznaczyé, ze mogg one wymagac
modyfikacji w zwigzku z ostatecznymi przesgdzeniami dotyczacymi pakietu legislacyjnego, oraz wynikami
konsultacji krajowych, ktére nie zostaty jeszcze sfinalizowane.

W celu prawidtowej realizacji CLLD sposéb oraz warunki wdrazania CLLD mogg zosta¢ uszczegétowione w
rozporzgdzeniu wydanym przez ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem
wtasciwym ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministrem wtasciwym ds. rybotéwstwa lub w wytycznych
horyzontalnych wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego we wspodtpracy z ministrem
wiasciwym ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz ministrem wtasciwym ds. rybotéwstwa.

Nalezy podkreslié, ze CLLD rdzni sie od instrumentu ZIT zakresem interwencji, beneficjentami, czy strukturg
zarzadzania. Zasadnicza rdinica polega na tym, ze ZIT jest mechanizmem top-down , ktéry bedzie
realizowany przez wiadze samorzgdowe, natomiast CLLD jest mechanizmem bottom-up inicjowanym i
realizowanym przez tréjsektorowe partnerstwa lokalne (lokalni partnerzy spoteczni i gospodarczy,
mieszkancy, przedstawiciele wtadz). W zwigzku z powyiszym przyjmuje sie zasade niewykluczania sie
terytorialnego ZIT i CLLD. Jednak zakresy wsparcia LSR i Strategii ZIT na terytoriach nalezgcych jednoczesnie
do obszaru realizacji obu instrumentéw powinny by¢ ze sobg spdjne i skoordynowane.

g0 Projekt pakietu legislacyjny dla funduszy EFSI na lata 2014-2020 z dnia 6 pazdziernika 2011 r.

ZIT — skrét od angielskiej nazwy Integrated Territorial Investment (ITl)— instrument proponowany w ramach pakietu rozporzadzen polityki
spéjnosci po roku 2014 umozliwiajacy powierzenie okreslonych czesci programéw operacyjnych miastom lub obszarom miejskim.
82 Community-Led Local Development - instrument proponowany w ramach pakietu rozporzadzen polityki spdjnosci po roku 2014 wspierajacy
rozwdj lokalny.
8 Istotnym ich elementem byt cykl warsztatéw organizowanych wspdlnie z Pracownig Badar i Innowacji STOCZNIA w oparciu o metode KOLAB.
Metoda ta pozwolita na zaangazowanie szerokiego grona partneréw — przedstawicieli administracji rzgdowej (MRR, MRiRW) i samorzadowe;j
(regiony, jst), istniejacych grup w podejsciu LEADER, trzeciego sektora, ekspertéw oraz zebranie wiedzy i dotychczasowych doswiadczen (w tym
LEADER, URBACT, POKL, EQUAL).
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Giéwne wyzwania, cele i priorytety do realizacji z wykorzystaniem CLLD

W _przypadku EFRR i EFS, CLLD poprzez realizacje, w ramach priorytetu inwestycyjnego 9.9 ,lokalne
strategie rozwoju realizowane przez spotecznos¢” w ramach EFS oraz nowego oddzielnego priorytetu
inwestycyjnego w ramach EFRR®, bedzie mogto przyczyniaé sie do osiagania wszystkich celéw
tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych realizowanych w RPO zgodnie z podziatem kraj/region. Jednak
wyrdzni¢ mozna typy dziatan, ktdére sg w szczegdlnosci predysponowane do wtgczenia w ramy CLLD. S3 to:
(1) odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez zintegrowang rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich; (2) wsparcie dla proceséw rozwojowych i restrukturyzacyjnych
wobec obszaréw wiejskich i miejskich; (3) poprawa dostepu mieszkarncow do podstawowych débr i ustug
warunkujgcych mozliwosci rozwojowe; (4) dziatania z zakresu rynku pracy oraz stymulacja wewnetrznego
potencjatu gospodarczego; (5) zwiekszenie aktywnosci spoteczno-zawodowe] osdéb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym; (6) wykorzystanie waloréow s$rodowiska przyrodniczego oraz
potencjatu dziedzictwa kulturowego na rzecz lokalnego rozwoju spoteczno - gospodarczego; (7) wspieranie
rozwijania potgczen na linii miasto-wies. Przy czym na mozna przeznaczy¢ max 10% alokacji komponentu
regionalnego EFS w danym regionie oraz max 5% alokacji EFRR w danym regionie.

Europejski Fundusz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) bedzie realizowany w ramach
priorytetu 6. ,Zwiekszanie wtgczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich” w celu szczegétowym (ang. focus area) 6B ,Wspieranie lokalnego
rozwoju na obszarach wiejskich”. Zakres wsparcia bedzie obejmowat w szczegdlnosci: (1) przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu i wzmocnienie kapitatu spotecznego, w tym z wykorzystaniem rozwigzan
innowacyjnych i wspieranie inicjatyw lokalnych; (2) tworzenie miejsc pracy i stworzenie warunkow
umozliwiajgcych podjecie pracy osobom dotgd pozostajagcym bez pracy, a takie stworzenie korzystnych
warunkéw do tworzenia nowych firm, sprzyjajacych zwiekszeniu potencjatu oséb wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy; (3) wykorzystanie lokalnych zasobow: surowcdéw, miejscowe;j
infrastruktury, lokalizacji (potozenia geograficznego), dziedzictwa kulturowego, historycznego (tradycji),
przyrodniczego, potencjatu mieszkancdw, itp. Na realizacje podejscia LEADER przeznacza sie co najmniej 5%
tacznego budzetu Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR) bedzie realizowat dwa gtéwne priorytety: (a) dazenie do
maksymalizowania udziatu sektoréw rybotéwstwa i akwakultury w zréwnowazonym rozwoju przybrzeznych
i potozonych w gtebi lgdu obszaréw rybackich oraz (b) dazenie do zagwarantowania, ze lokalne spotecznosci
w petni wykorzystujag mozliwosci oferowane przez rozwdj gospodarki morskiej i obszaréw przybrzeznych
oraz czerpig z tych mozliwosci korzysci. Zakres wsparcia bedzie obejmowat w szczegdlnosci: (1) podnoszenie
wartosci produktow, tworzeniu miejsc pracy i promowaniu innowacji na wszystkich etapach tarcucha
dostaw w sektorze rybotéwstwa iakwakultury; (2) promowanie dobrostanu spotecznego i dziedzictwa
kulturowego na obszarach rybackich, w tym morskiego dziedzictwa kulturowego; (3) wspieranie i
wykorzystywanie atutéw $rodowiska naturalnego na obszarach rybackich, w tym operacji na rzecz
tagodzenia zmiany klimatu; (4) powierzenie spotecznosciom rybackim wazniejszej roli w rozwoju lokalnym i
zarzadzaniu lokalnymi zasobami rybotéwstwa i dziatalnoscia morska, tworzenie partnerstw miedzy
naukowcami a rybakami; (5) wspieranie réznicowania dziatalnosci i tworzenia miejsc pracy na obszarach
rybackich, zwtaszcza w innych sektorach gospodarki morskiej. W obecnej perspektywie na podejscie
terytorialne z programu PO RYBY 2007-2013 zostato przeznaczone 30% budzetu. Na chwile obecng brak
informacji jaki dokfadnie procent funduszu zostanie przekazany na CLLD.

Oprécz wymienionych wyzej zakreséw, zgodnie z art. 31 rozporzadzenia ramowego koszty wsparcia CLLD
we wszystkich funduszach beda obejmowac takie (a) koszty wsparcia przygotowawczego; (b)
przygotowanie i realizacje dziatan dotyczgcych wspdtpracy LGD; (c) koszty biezgcej dziatalnosci zwigzanej z
zarzadzaniem realizacjg strategii; (d) dziatania animacyjne dotyczace LSR majace na celu utatwienie
wymiany informacji pomiedzy partnerami, promocji strategii oraz wsparcia potencjalnych beneficjentéw w
zakresie planowania operacji i przygotowania wnioskéw o dofinansowanie.

Typy terytoridéw oraz fundusze EFSI

& Zgodnie z najnowszym brzmieniem art. 5 rozporzadzenia EFRR (ustalonego miedzy PE a Radg UE na posiedzeniu COREPER w dniu 26 czerwca br.)
utworzony zostat oddzielny priorytet 9.d ,,investments undertaken in the context of Community-led local development startegies”.

13C



Zaproponowane krajowe ramy wdrazania instrumentu CLLD dajg mozliwos¢ jego realizacji na réznego typu
terytoriach. Dziatania realizowane w ramach instrumentu, w zaleznosci od terytorium ktérego dotycza,
beda mogty by¢ finansowane z nastepujacych funduszy:

- EFFROW na obszarach wiejskich lub miejskich z wytgczeniem miast powyzej 20 tys. mieszkancéw;

- EFMR na obszarach rybackich®;

oraz w zaleznosci od decyzji poszczegdlnych samorzagddéw wojewddzkich:

- EFSi EFRR (w RPO) na obszarze catego kraju przy czym na obszarach kwalifikujgcych sie do wsparcia z
EFFROW i EFMR jako uzupetnienie wsparcia tych funduszy.

Podstawowe zasady realizacji CLLD

Dopuszcza sie realizacje strategii wielofunduszowych, jednak przy zachowaniu podstawowej zasady 1 LGD -
1 obszar - 1 LSR. Podstawowym obszarem realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje tylko jedna LGD, jest obszar
gminy. Obszar realizacji LSR musi obejmowac co najmniej obszar dwéch gmin.

Wazng kwestig pojawiajacg sie w dyskusji nad CLLD jest umozliwienie, zwtaszcza w przypadku duzych miast,
tworzenia i realizacji rozwoju oddolnego na mniejszych obszarach — dzielnicach albo wydzielonych czesciach
dzielnic (mniejszych niz gmina). Dlatego w miastach powyzej 20 tys. mieszkarncow w przypadku realizacji
dziatan dotyczacych rewitalizacji, zgodnych z Lokalnym Planem Rewitalizacji, podstawowym obszarem
realizacji LSR, na ktérym funkcjonuje jedna LGD, moze by¢ dzielnica lub grupa dzielnic, w rozumieniu
jednostek pomocniczych gminy tworzonych na podstawie art. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. Alternatywnie rekomendowane jest rozwigzanie polegajgce na tym, ze LSR
obejmujaca wiekszy obszar przewiduje instrumenty planistyczne i wdrozeniowe kierowane do mniejszych
terytoriow — takich jak dzielnice czy osiedla wyodrebnione funkcjonalne, spotecznie, historycznie czy
administracyjnie.

W przypadku LGD na obszarach wiejskich i rybackich liczba ludnosci objeta LSR wynosi¢ powinna minimum
30000, a maksimum 150000 mieszkancéw. Obszar objety lokalng strategia rozwoju musi mieé
wystarczajgco duzy potencjat absorpcji srodkéw przy jednoczesnym zachowaniu swojego lokalnego
charakteru.

Realizacja CLLD z EFS i EFRR mozliwa jest jedynie w ramach RPO, ale jest to nieobligatoryjne i zalezy od
decyzji 1Z RPO, przy czym jesli region decyduje sie na realizacje CLLD to dopuszcza realizacje strategii
wielofunduszowych.

Zaktada sie, ze dla realizacji LSR dostepne bytyby 2 formuty/sposoby realizacji projektow: (1) projekty
realizowane indywidualnie w ramach wnioskéw skfadanych przez beneficjentéw innych niz LGD
i wybieranych przez organ decyzyjny LGD oraz (2) projekty parasolowe, w ramach, ktérych LGD jako
beneficjent organizuje konkursy na realizacje mikroprojektéw, a beneficjentami ostatecznymi sa
,wykonawcy” poszczegdlnych mikroprojektow wytonieni w tym konkursie. Szczegdétowe procedury
wdrazania projektéow w ramach CLLD oraz rola LGD w ich wdrazaniu zostang zawarte w odrebnych
przepisach/wytycznych.

Mechanizmy koordynacyjne oraz administracyjne ramy wdrazania CLLD

Podstawowa role koordynacyjng na obszarze wojewddztwa bedzie petnié¢ zarzad wojewddztwa, petnigcy

funkcje instytucji zarzadzajacej regionalnym programem operacyjnym oraz instytucji posredniczacej

Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Programu Rozwoju Morza i Rybactwa. Daje to mozliwos¢ przyjecia

wspdlnych zasad wdrozeniowych dla wszystkich funduszy. Obejmowad one bedg miedzy innymi:

- wspdlny komitet wybierajgcy na poziomie regionalnym, w sktad ktérego wchodzg wihasciwe instytucje
zarzadzajgce lub posredniczgce programami, w ramach ktérych realizowane bedzie CLLD. Oprdcz

&z projektu rozporzadzenia dla EFMR wynika, ze wsparcie CLLDCLLD z EFMR bedzie kierowane na obszary spdjne geograficznie, skoncentrowane
wokot terenéw morskich, jezior, stawéw rybnych wsrdd rzek i estuaridw, ze znaczacym, udokumentowanym poziomem zatrudnienia w sektorze
rybotéwstwa, czyli liczbg oséb pracujgcych w sektorze rybackim przypadajacg na 1000 mieszkaricdw obszaru. Obszar gmin objetych LSR bedzie
musiat sie charakteryzowa¢ odpowiednio wysokim wspdtczynnikiem rybackosci.
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wyboru LSR, komitet miatby spetniac¢ role koordynacyjng wdrazania catos$ci CLLD w danym regionie.
Komitet wybierajagcy moze by¢ wspierany komitetem doradczym, w sktad ktérego wchodzg takze
przedstawiciele partneréow spotecznych i gospodarczych oraz lokalnych spotecznosci. W posiedzeniach
Komitetu mogliby uczestniczy¢ przedstawiciele MRiIRW czy MRR;

- wspdlne kryteria wyboru LSR oraz organizacja wspdlnego konkursu ich naboru.

Szczegétowe zadnia dotyczace koordynacyjnej roli zarzgdu wojewddztwa zostang zawarte w odrebnych
przepisach/wytycznych.

Mozliwe sg dodatkowe mechanizmy koordynacyjne okreslane przez IZ RPO przy zatozeniu, ze nie naktadajg
dodatkowych komplikacji zwigzanych z wydatkowaniem srodkéw finansowych oraz nie bedg mnozy¢
dodatkowych obcigzen administracyjnych dla LGD.

Na poziomie krajowym koordynacja wdrazania CLLD zostanie zapewniona poprzez wspoétdziatanie MRR i
MRiRW w ramach mechanizméw i instrumentéw koordynacyjnych opisanych w rozdziale VIII.2. System
koordynacji. Bedzie to w szczegdlnosci Komitet Koordynacyjny UP oraz powotana w jej ramach Grupa ds.
rozwoju terytorialnego.

W celu zapewnienie efektywnosci i monitoringu wydatkowania srodkéw, zastosowane zostang
nastepujgce mechanizmy:

- mechanizm warunkowosci polegajgcy na przekazywaniu kolejnych transz zaleznie od osiggania
zaktadanych rezultatéw/krokdw milowych (okreslonych w projekcie i/lub LSR) i sprawnosci
wydatkowania $rodkéw. W przypadku negatywnej oceny pierwotnie planowany budzet na caty okres
zostaje zmniejszony. Uzyskana w ten sposdb kwota mogtaby zosta¢ ewentualnie przeznaczona na
dodatkowe zadania dla grup najlepszych;

- ustalenie kosztéw niekwalifikowanych;
- ograniczenie wartosci kwotowej projektéw ktére wybierajg LGD.
Koszty wsparcia przygotowawczego oraz koszty biezgce funkcjonowania LGD i animacji

W przypadku LSR jednofunduszowych koszty wsparcia przygotowawczego oraz koszty biezgce
funkcjonowania LGD bedg pokrywane z przedmiotowego funduszu. W przypadku realizacji
wielofunduszowych LSR niezbedna bedzie koordynacja realizacji wsparcia przygotowawczego oraz
pokrywania ww. kosztéw. Szczegdéty dotyczace tych kwestii s3 obecnie dyskutowane pomiedzy MRR
i MRIRW i zostang zawarte w odrebnych przepisach/wytycznych.

3.1.2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) to nowe narzedzie stuzgce realizacji strategii terytorialnych. W
Polsce przy pomocy instrumentu ZIT realizowane bedg w szczegdlnosci zintegrowane dziatania stuzace
zréwnowazonemu rozwojowi obszaréw miejskich, o ktérych mowa w Art. 7 rozporzadzenia EFRR, na
realizacje ktérych, zgodnie z rozporzadzeniem, powinno zostaé przeznaczone minimum 5% krajowej alokacji
EFRR. Za pomocg instrumentu ZIT (w zaleznosci od decyzji 1Z) mogga by¢ realizowane strategie terytorialne
obejmujace inne typy obszaréw (w tym obszary miejskie) oraz szerszy katalog dziatan.

Na realizacje ZIT przeznaczone beda:

= Srodki z podstawowej alokacji RPO w miastach wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie (warunek obligatoryjny) a takze w miastach regionalnych i subregionalnych i obszarach
powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz na innych obszarach na ktérych realizowane beda ZIT (zgodnie z
wola IZ RPO),

= S$rodki pochodzgce z tzw. rezerwy programowej w wysokosci 4,5% funduszy strukturalnych (EFRR i EFS)
— w tym EFRR stanowi 5% catej alokacji EFRR dla Polski (przeznaczone na realizacje ZIT w miastach
wojewddzkich oraz obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie).

= dodatkowo w przypadku ZIT realizowanych w miastach wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie $rodki PO 1iS 2014-2020 oraz PO PW bedg stuzy¢ jako Zrédto wsparcia wybranych,
niezbednych projektéw komplementarnych wynikajgcych ze Strategii ZIT.

Przy pomocy instrumentu ZIT, partnerstwa jednostek samorzadu terytorialnego miast i obszarow
powigzanych z nimi funkcjonalnie mogg realizowaé zintegrowane przedsiewziecia, faczace dziatania
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Szczegdtowe wytyczne dot. realizacji instrumentu ZIT zawarte s3 w materiale MRR pn. Zasady realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.

Nowe narzedzie wspierajgce rozwdj terytorialny zaproponowane przez KE ma z zatozenia przyczyni¢ sie do
zwiekszenia efektywnosci realizacji Polityki Spojnosci.

Biorac pod uwage powyisze realizacja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce ma na celu:

=  sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji na obszarach funkcjonalnych najwiekszych polskich miast,
przede wszystkim tam, gdzie skala problemdéw zwigzanych z brakiem wspodtpracy i komplementarnosci
dziatan réznych jednostek administracyjnych jest najwieksza;

= promowanie partnerskiego modelu wspétpracy réinych jednostek administracyjnych na miejskich
obszarach funkcjonalnych;

= realizacja zintegrowanych projektéw odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy
miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie;

= zwiekszanie wptywu miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie na ksztatt i sposéb realizacji
dziatan wspieranych na ich obszarze w ramach Polityki Spéjnosci.

Zgodnie z powyzszym ZIT realizowane beda:

* w miastach wojewddzkich i na obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie, stanowigcymi jeden z
kluczowych obszaréw strategicznej interwencji paistwa. Podstawg do wyznaczania obszaru realizacji
,ZIT wojewddzkiego” jest dokument MRR pn. ,Kryteria delimitacji miejskich obszaréw funkcjonalnych
osrodkéow wojewddzkich, ktéry przekazany zostat samorzagdom wojewddztw w lutym 2013 r. Obszar
realizacji ZIT jest zatem niezalezny od wynikdw prac nad delimitacjg miejskich obszaréw funkcjonalnych
oraz ostatecznego ich zakresu wyznaczonego przez samorzad wojewddztwa. Jednoczesnie, w celu
realizacji ZIT na terenie miast wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie, w sktad
terytoriow objetych ,ZIT wojewddzkim” musza wchodzi¢: miasto wojewddzkie, wszystkie miasta z
rdzenia obszaru funkcjonalnego oraz inne gminy obszaru funkcjonalnego — tacznie przynajmniej potowa
gmin wyznaczonych w oparciu o ww. dokument. Obszar realizacji ,, ZIT wojewddzkiego” wyznaczany jest
uchwatg zarzgdu wojewddztwa, majac na wzgledzie powyzsze oraz uzgodnienia z JST zainteresowanymi
wspotpracg. W przypadku wojewddztwa lubuskiego, ze wzgledu na brak ciggtosci przestrzennej
pomiedzy obszarami funkcjonalnymi obu osrodkéw wojewddzkich, wystepuja dwa obszary
funkcjonalne dla obydwu stolic wojewddztwa. W zwigzku z tym, dla tego wojewddztwa funkcjonowac
beda dwie Strategie ZIT oraz dwa Zwigzki ZIT.

W przypadku wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wystepuje jeden zwarty obszar funkcjonalny, w
sktad ktérego wchodzg zaréowno Bydgoszcz, jak i Torun. W tym wojewddztwie zatem funkcjonowacd
bedzie zaréwno jedna Strategia ZIT, jak i jeden Zwigzek ZIT.

W przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ze wzgledu na rozlegly zasieg obszaru funkcjonalnego
miasta wojewddzkiego oraz szczegdlng sytuacje wynikajgcg z przynaleznosci do kategorii regionéw
lepiej rozwinietych kryterium co najmniej potowy gmin do wyznaczania obszaru realizacji ZIT nie ma
zastosowania.

e w miastach o charakterze regionalnym i subregionalnym i na obszarach powigzanych z nimi
funkcjonalnie. Realizacja ZIT w tych obszarach miejskich bedzie zalezata od woli samorzadéw
poszczegblnych wojewddztw. W powyzszym przypadku obszar, na ktérym realizowany bedzie
instrument ZIT, uzgadniany bedzie wspdlnie przez samorzad wojewddztwa oraz gminy zainteresowane
realizacjg ZIT i doktadnie okreslony w stosownej uchwale zarzagdu wojewddztwa.

e dodatkowo, zgodnie z projektami rozporzadzen, ZIT mogg byé wdrazane na innych obszarach
wymagajacych zintegrowanego podejscia. Warunkiem jest, aby na wyodrebnionym obszarze byta
realizowana strategia terytorialna badZ pakt terytorialny, o ktérym mowa w Art. 99 Rozporzadzenia
Ogdlnego. Decyzja o realizacji ZIT na innych niz miejskie obszarach bedzie zalezata od decyzji instytucji
zarzadzajgcych regionalnym programem operacyjnym.

Uruchomienie srodkéw na realizacje ZIT uzaleznione jest spetnieniem okreslonych warunkéw. Opisane

ponizej warunki bedg obligatoryjne zaréwno dla miast wojewddzkich jak i obszaréw powigzanych z nimi

funkcjonalnie, osrodkéw o charakterze regionalnym i subregionalnym oraz obszaréw powigzanych z nimi
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funkcjonalnie, jak réwniez innych obszarédw wymagajacych zintegrowanego podejscia, na ktérych
realizowane beda ZIT.

Warunki obligatoryjne:

A. Zawiazanie zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa (powotanie Zwigzku ZIT). Co do zasady ZIT
bedg realizowane w miastach i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie, W zwigzku z tym jednym z
warunkéw realizacji ZIT bedzie udokumentowanie checi wspodtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego stuzgcej realizacji wspdlnych dziatah w ramach ZIT. Che¢ do wspdtpracy powinna zostac
wyrazona zawigzaniem zinstytucjonalizowanej formy partnerstwa — tzw. Zwigzku ZIT. Zwigzki ZIT bedg
petni¢ funkcje wspdlnej reprezentacji wtadz miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie wobec
wtadz krajowych i regionalnych.

Mozliwe sg rézne formy partnerstw, m.in.:

O Zwiazek miedzygminny lub powiatowy;

0 Stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego;

[0 Porozumienie miedzygminne;

[0 Spdtka zatozona wspdlnie przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W sktad Zwigzku ZIT mogg wejs¢ samorzady gminne, powiaty, jak i samorzad wojewdédzki — w zaleznosci
od zakresu jego dziatania. Zadania jakie bedzie petnit Zwigzek ZIT, jak tez jego forma prawna
uzaleznione bedg w duzym stopniu od zakresu powierzenia zadan w zarzadzaniu RPO. W sytuacji
powierzenia petnej delegacji zadan instytucja reprezentujgca ZIT powinna mieé silne umocowanie
prawne - moze przyjac¢ np. forme zwigzku miedzygminnego.

Funkcjonowanie zwigzkéw ZIT miast wojewddzkich dofinansowane bedzie ze srodkéw krajowego
programu operacyjnego Pomoc Techniczna (POPT) natomiast w pozostatych przypadkach
funkcjonowanie zwigzkdw ZIT moze by¢ dofinansowanie w ramach komponentéw pomocy technicznej
programow regionalnych.

B. Przygotowanie Strategii ZIT.

Podstawowym dokumentem w zakresie udzielenia wsparcia z dziatan/priorytetéw realizowanych w
formule ZIT w ramach RPO bedzie Strategia ZIT. Strategia ZIT petni w szczegdlnosci role ,strategii
okreslajgcej  zintegrowane dziatania  stuzgce rozwigzywaniu  probleméw  gospodarczych,
srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na obszary
miejskie”, o ktérej mowa w Art. 7 Rozporzadzenia o EFRR. Strategia ZIT (w zaleznosci od decyzji 1Z)
obejmuje inne typy obszaréw, na ktérych podejmowane bedg dziatania zintegrowane w formule ZIT. W
zwigzku z tym powinna ona zawiera¢ czes¢ diagnostyczng opartg na analizach terytorialnych i
demograficznych, ktére wskazujg potencjat rozwojowy danego obszaru, w szczegdlnosci w odniesieniu
do wyzwan zidentyfikowanych w Strategii Europa 2020. Aby Strategia ZIT spetniata wymogi KE opisane
powyzej, musi zawieraé spdjny zestaw powigzanych ze sobg dziatan stuzgcych dtugotrwatej poprawie
warunkéw spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych danego
funkcjonalnego obszaru miejskiego lub innego obszaru objetego ZIT. Strategia ZIT powinna odnosi¢ sie
do wszystkich ww. sfer. Jednak dziatania przewidziane do wsparcia ze srodkéw Polityki Spdjnosci moga
dotyka¢ wybranych problemdw.

Strategia ZIT stanowi¢ bedzie podstawe do uczestniczenia Zwigzku ZIT w procesie zarzgdzania RPO, w
uzgodnionym z IZ RPO zakresie.

W zakresie prawidtowego przygotowania Strategii ZIT kluczowg kwestig bedzie zastosowanie takiej
procedury jej akceptacji, ktéra nie doprowadzi do nadmiernej dominacji miasta wojewddzkiego
i marginalizacji pozostatych gmin wchodzgcych w skfad ZIT. W zwigzku z tym Strategia ZIT powinna
uwzgledniaé wspdlne strategiczne wybory uzgodnione przez jednostki wchodzgce w sktad Zwigzku ZIT -
pod Strategig ZIT powinny podpisac sie wszystkie podmioty wchodzgce w sktad Zwigzku ZIT.

Jednym z najwazniejszych elementdéw Strategii ZIT beda kryteria wyboru projektéw oraz lista
przedsiewzie¢ do realizacji w formule ZIT. Kryteria wyboru projektéw bedg wynikiem uzgodnien
pomiedzy Zwigzkiem ZIT i IZ RPO na etapie prac nad Strategig ZIT. Wraz z przyjeciem Strategii ZIT przez
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Komitet Monitorujgcy IZ RPO nastepuje formalne zatwierdzenie kryteriéw wyboru projektéw dla
dziatarn/poddziatan RPO realizowanych w formule ZIT.

Mierniki efektéw realizacji przedsiewzie¢ wskazanych do realizacji w formule ZIT powinny by¢
powigzane/spojne z systemem wskaznikdw RPO oraz wpisywac sie w system monitorowania postepow
i efektéw wdrazania RPO.

Strategia ZIT powinna wskazywaé obszary interwencji, w ramach ktdérych planowana jest realizacja
projektéw komplementarnych do przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji w formule ZIT, o
sfinansowanie ktérych Zwigzek ZIT bedzie sie ubiegat z innych Zrédet (poza formuta ZIT) np. z krajowego
programu operacyjnego.

Wskazanie w Strategii ZIT projektéw komplementarnych nie gwarantuje ich realizacji i sfinansowania ze

srodkéow regionalnych i krajowych programdéw operacyjnych. Jednak projekty komplementarne

znajdujgce sie w uzgodnionej i zaakceptowanej przez instytucje zarzadzajgca RPO i Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego Strategii ZIT, mogg zyskac preferencje w procesie ich wyboru do realizacji.

Odbywa¢ sie to moze poprzez m.in.:

v"umieszczenie preferencji w kryteriach wyboru projektéw w ramach danego programu operacyjnego
dla projektéw komplementarnych wynikajacych ze Strategii ZIT;

v" wprowadzenie $ciezki negocjacyjnej w ramach procesu tworzenia list projektéw pozakonkursowych
dla danego programu operacyjnego.

Warunkiem brzegowym jest spetnienie przez takie projekty kryteriow wyboréw projektow regionalnego
i krajowego PO oraz dostepno$¢ alokacji.

Strategia ZIT w szczegdlnosci powinna:

= byc¢ spdjna z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi,

= wskazywac obszar wsparcia Strategii ZIT,

= zawieraé syntetyczng diagnoze obszaru wsparcia,

= wskazywa¢ wymiar terytorialny wsparcia,

= wskazywad cele rozwojowe do realizacji w ramach ZIT,

= wskazywad priorytety,

= okreslac kryteria wyboru projektow oraz liste przedsiewzieé¢ do realizacji w formule ZIT,

= okresla¢ liste strategicznych przedsiewzie¢ o charakterze komplementarnym mozliwych do
realizacji w formule poza ZIT,

= wskazywa¢ wptyw planowanych przedsiewzie¢ na osigganie zaktadanych wskaznikow,

= pokazywac odniesienie do instrumentdéw finansowych,

» zawierac Strategiczng Ocene Oddziatywania na Srodowisko, gdy zachodzi taka konieczno$¢,

= zawierac plan finansowy,

= opisywac system wdrazania,

= zawierac sprawozdanie z przebiegu prac i zaangazowania partnerow z obszaru funkcjonalnego oraz
opisywac sposdb, w jaki beda oni wtgczeni w realizacje Strategii ZIT.

Posiadanie odpowiedniej zdolnosci instytucjonalnej.

Podpisanie porozumienia do realizacji ZIT w wojewddztwie pomiedzy Zwigzkiem ZIT a Instytucja
Zarzadzajaca RPO.

Zawarcie stosownych zapiséw w Regionalnym Programie Operacyjnym, spetniajagcych wymogi
Komisji Europejskiej oraz zgodnych z zapisami Umowy Partnerstwa.

Realizacja ZIT w ramach regionalnych programéw operacyjnych odbywaé sie bedzie poprzez
wyodrebnienie dedykowanych dziatari/poddziatan lub tez osobnych osi priorytetowych.

RPO powinny znalez¢ sie informacje dotyczace realizacji ZIT w regionie, w tym w szczegdlnosci:
= wskazanie przewidywanego obszaru/ obszaréw realizacji ZIT;

13t



= indykatywna warto$¢ Srodkéw UE (EFRR oraz EFS), pochodzacych z poszczegdlnych osi
priorytetowych RPO lub dziatan/poddziatan, przeznaczonych na realizacje kazdego z ZIT.

F. Przeznaczenie na realizacje ,ZIT wojewddzkiego” srodkéw z podstawowej alokacji RPO (jako
uzupetnienie srodkéw pochodzacych z rezerwy programowej);

Zadania Zwigzku ZIT zwigzane z wdrazaniem ZIT

Szczegdtowy zakres zadan realizowanych przez zwigzek ZIT jest ustalony w tresci porozumienia albo
umowy, zawieranych pomiedzy zwigzkiem ZIT a witasciwg instytucjg zarzadzajgca. Zadania te obejmujg co
najmniej wybdr projektow do dofinansowania i przekazanie wnioskdw o dofinansowanie projektéw
wybranych przez zwigzek ZIT do dofinansowania wtasciwej 1Z do weryfikacji pod wzgledem formalno-
prawnym. Dodatkowo Zwigzek ZIT przygotowuje Strategie ZIT, ktéra zawiera kryteria wyboru projektow dla
ZIT.

Wsparcie w ramach ZIT z wykorzystaniem Srodkéw EFSI, w ramach celéw tematycznych, skoncentrowane
bedzie na nizej okreslonych kierunkach interwencji:

e rozwdj zrGwnowazonego, sprawnego transportu tgczacego miasto i jego obszar funkcjonalny,

e przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw miejskiego obszaru
funkcjonalnego,

e poprawa stanu srodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta,
e wspieranie efektywnosci energetycznej oraz promowanie strategii niskoemisyjnych,

e wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujgcych miedzynarodowy charakter i ponadregionalng
range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawa dostepu i jakosci ustug publicznych na catym
obszarze funkcjonalnym,

e wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji.

Ostateczne ustalenia w zakresie doboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych do realizacji z
wykorzystaniem instrumentu ZIT mogg obejmowac szerszy niz ww. katalog tematyczny. Uzaleznione bedg
od zakresu programdéw operacyjnych oraz okreslenia podziatu interwencji pomiedzy poziomem krajowym i
regionalnym. Zwigzki ZIT beda miaty mozliwos¢ wyboru zakresu tematycznego ZIT, decydujac sie co
najmniej na dwa z wymienionych kierunkdw interwencji. Jezeli Strategia ZIT przewiduje dziatania w
zakresie priorytetu inwestycyjnego 4.5 i 4.3 muszg by¢ one — w kontekscie brzmienia przepiséw projektéow
rozporzadzen EFRR/FS — odpowiednio uzasadnione odwotaniem do dokumentow strategicznych w zakresie
gospodarki niskoemisyjnej. W przypadku posiadania przez gminy odpowiednich zapiséw w istniejgcych juz
dokumentach strategicznych lub planistycznych na temat przejscia na gospodarke niskoemisyjng nalezy
zawrze¢ w Strategii ZIT odpowiednie odniesienia.

3.1.3. Sposéb ujecia wymiaru miejskiego

Wymiar miejski programoéw operacyjnych na lata 2014-2020, bedacy czescig wymiaru terytorialnego,
zostanie istotnie wzmocniony. Realizowany on bedzie przede wszystkim poprzez wzmocnienie wsparcia dla
obszarow miejskich w ramach regionalnych programoéw operacyjnych (np. poprzez dedykowang o$
priorytetowg czy tez dziatania). Dodatkowo obszary te otrzymajg komplementarne wsparcie z programoéw
krajowych. Ponadto wymiar miejski polega¢ bedzie na wsparciu realizacji strategii okreslajgcych
zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu problemdw gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych,
demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na obszary miejskie”, o ktérych mowa w Art. 7
Rozporzadzenia EFRR. Strategie te w przypadku Polski realizowane beda przy pomocy Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych.

Wymiar miejski dotyczy¢ bedzie wszystkich typow osrodkéw miejskich, a wiec zgodnie z klasyfikacjg
zaproponowang w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030: osrodkéw wojewddzkich,
osrodkow regionalnych, osrodkéw subregionalnych oraz osrodkéw lokalnych. Instrumenty oraz dziatania
podejmowane wobec poszczegdlnych typdw osrodkéw realizowane bedg przede wszystkim w ramach
regionalnych programoéw operacyjnych a komplementarnie w ramach krajowych programéw operacyjnych.
Wymiar miejski realizowany bedzie w sposéb szczegdlny w dwéch obszarach strategicznej interwencji
panstwa tj. (1) w miastach wojewddzkich i ich obszarach funkcjonalnych; (2) w miastach i dzielnicach miast
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wymagajgcych rewitalizacji. Tym obszarom dedykowane bedg specjalne instrumenty z poziomu
regionalnego i krajowego.

W przysztym okresie programowania wiekszego znaczenia nabierze podejscie funkcjonalne do rozwoju w
tym do obszaréw miejskich, zaktadajace odchodzenie od postrzegania probleméw i wyzwan jedynie przez
pryzmat granic administracyjnych (np. granic administracyjnych miast). Realizujgc podejscie funkcjonalne
do wsparcie dla osrodkéw miejskich skierowane bedzie z jednej strony do miast i obszaréw powigzanych z
nimi funkcjonalnie, a z drugiej strony do wyznaczonych obszaréw miast np. do dzielnic lub ich
zdegradowanych czesci.

Dodatkowo miasta i ich obszary funkcjonalne bedg miaty mozliwos¢ korzystania z nowych, specjalnie dla
nich przygotowanych instrumentdéw, takich jak Sie¢ Rozwoju Obszaréw Miejskich czy tez Innowacyjne
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego, przygotowywane i zarzadzane z poziomu Komisji
Europejskiej. Ponadto kontynuowana bedzie realizacja instrumentéw istniejgcych juz w obecnym okresie
programowania: program sieciowania miast URBACT oraz instrumenty finansowe typu JESSICA.

3.1.4. Wspotpraca terytorialna oraz strategie makroregionalne
3.1.4. (1) Europejska Wspoétpraca Terytorialna

Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej z udziatem Polskie majg na celu z jednej strony przyczyniac
sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw objetych ich wsparciem, a z drugiej strony promowacd
integracje i wspotprace ponad granicami. Sg one realizowane w ramach trzech komponentéw:

- wspOtpracy transgranicznej regiondw panstw sgsiadujgcych ze sobg,

- wspotpracy transnarodowej kilku/ kilkunastu panstw,

- wspétpracy miedzyregionalnej obejmujgcej caty obszar UE.
Pomimo, iz dotychczas przeprowadzone badania i analizy dotyczgce programoéw wspdtpracy terytorialnej
wskazujg na ograniczony bezposredni wptyw tych programéw na poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego, co wynika przede wszystkim z faktu, ze budzety programéw EWT sg stosunkowo niewielkie,
to jednak wcigz wdrazane w ramach EWT operacje majg wptyw na realizacje celdéw rozwojowych kraju
okreslonych w SRK 2020, a w przysztym okresie programowym bedg przyczyniaty sie do realizacji
poszczegdlnych celdw szczegétowych UP (w zaleznosci od specyfiki icharakteru danego programu).
Silniejsze powigzanie programow EWT z celami strategii Europa 2020 poprzez objecie ich mechanizmem
koncentracji tematycznej oraz ukierunkowanie na bardziej wymierne rezultaty stanowig element ogdlnej
zmiany podejscia do inwestycji wspétfinansowanych z funduszy europejskich.

Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze istotg i specyfikg programéw EWT jest promowanie miedzynarodowej
wspodtpracy, pogtebianie integracji, wspieranie rzeczywiscie wspdlnych dziatan o charakterze
transgranicznym i wspomaganie proceséw rozwojowych poprzez taczenie potencjatow réznych regionéw.
Inwestycje realizowane w ramach wspdtpracy transgranicznej i transnarodowej przyczyniajg do
rozwigzywania lokalnych probleméw, jednoczesnie pozwalajac na inicjowanie dziatan o charakterze
koncepcyjnym i planistycznym. To z kolei przektada sie na realizacje dalszych projektéw o duzej skali, ktére
czesto zawierajg element inwestycyjny i sg finansowane z innych srodkéw niz EWT, dzieki czemu
zapewniana jest spdjnosc i ciggtosc realizowanych przedsiewzied.

Uzgadnianie celéw tematycznych wspédtpracy, wraz z wyborem szczegétowych priorytetéw inwestycyjnych,
ktére bedg wspierane w programach EWT z udziatem Polski, nastepuje we wspdtpracy z partnerami
zagranicznymi. Efektem tych prac bedzie zapewnienie w ramach programéw EWT wsparcia dla wspdlnych
dziatan przynoszgcych korzysci wszystkim stronom zaangazowanym we wspotpracy irealizowanych w
rzeczywistym partnerstwie instytucji z dwdch lub wiecej panstw. Podstawowym zatozeniem jest wybranie
takich celdéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych, ktére najlepiej odpowiedzg na zdefiniowane
specyficzne wyzwania i problemy danego terytorium.

Za najistotniejsze obszary tematyczne wspotpracy terytorialnej strona polska uznaje:



v" wspieranie przedsiebiorczoéci i innowacji (przede wszystkim w ramach komponentéw
transnarodowego i miedzyregionalnego EWT),

v" ochrone $rodowiska, efektywne gospodarowanie zasobami (w tym zasobami kulturowymi),
przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych, wspieranie wspdlnego zarzadzania zasobami
naturalnymi, przeciwdziatanie zagrozeniom naturalnym, poprawe bezpieczenstwa przez
wspdtprace stuzb publicznych,

v" promowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego przyjaznego dla $rodowiska naturalnego, w
tym: przeciwdziatanie negatywnym procesom spotecznym (m.in. depopulacji), budowa kapitatu
spotecznego, poprawa dostepu do ustug publicznych oraz poprawa dostepu iwspdine
wykorzystanie infrastruktury sieciowej oraz wspieranie zmian w kierunku gospodarki
niskoemisyjne;j,

v' wspdtpraca urzeddw administracji publicznej, wspieranie matych projektéw dotyczgcych
wspdtpracy spotecznosci lokalnych (przede wszystkim w komponencie transgranicznym),

v' wspieranie rozwoju i zmian adaptacyjnych w miastach i na obszarach wiejskich, wtym
dostosowanie do zmian demograficznych (przede wszystkim w ramach komponentow
transnarodowego i miedzyregionalnego).

W ramach programéw transgranicznych EWT wsparcie kierowane jest na obszary przygraniczne, ktére z
uwagi na potozenie wzgledem centrum administracyjnego kraju oraz gtéwnych regionalnych osrodkow
wzrostu, w Polsce charakteryzujg sie znaczng peryferyjnoscia. Jest ona rozumiana wielowymiarowo, gdyz
obszary te cechuje nizsza dostepno$¢ transportowa (zewnetrzna iwewnetrzna) oraz komunikacyjna,
mniejsza podaz ustug publicznych (w tym ustug wysokiej jakosci w takich dziedzinach jak edukacja, zdrowie,
opieka nad osobami zaleznymi, kultura), deficyt dobrych miejsc pracy i wykwalifikowanych kadr. Te czynniki
W powaznym stopniu obnizajg atrakcyjnos¢ pogranicza jako miejsca zamieszkania i pracy. W konsekwencji,
z nielicznymi wyjatkami, obserwuje sie znaczny odptyw i niekorzystng zmiane struktury ludnosci na tych
obszarach: wzrasta liczba 0séb starszych, maleje liczba mieszkarncow w wieku produkcyjnym (emigracja za
praca i naukg) oraz spada odsetek urodzen. Tereny te sy czesto wartosciowe przyrodniczo (gory, lasy,
wybrzeze, obszary nadrzeczne), a zasoby przyrodnicze stanowig znaczny potencjat rozwojowy (np.
turystyka), ale ijednoczesnie Zrédto zagrozen naturalnych stad koniecznos¢ ich zréwnowazonego
wykorzystania, wtym ochrony, stanowi istotne element rozwoju obszaréw przygranicznych. Opisane
wyzwania czesto dotyczg obszaréw po obu stronach granicy (m.in. w zakresie stabej dostepnosci
i niekorzystnych tendencji demograficznych), stad wspdtpraca rozwijana w ramach EWT stwarza realng
szanse na wspodlne dziatania dla poprawy sytuacji. Na obszarach przygranicznych, szczegdlnie w ww.
zakresie tematycznym, szczegdlnie istotne jest zapewnienie komplementarnosci z dziataniami
przeprowadzanymi w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych Polityki Spéjnosci.

Roézny charakter poszczegdlnych programéw transgranicznych EWT Polski wynika z dtugos¢ i réznorodnosé
poszczegdlnych granicach. Granica polsko-niemiecka jest granica pomiedzy starym i nowym panstwem
cztonkowskim UE, gdzie najwczesniej rozpoczeto finansowanie projektéw transgranicznych. Przez wiele lat
strong bardziej aktywng i inicjujgcq dziatania byli partnerzy niemieccy. Jednak wraz ze wzrostem
Swiadomosci i kompetencji oraz zdobywanym doswiadczeniem w wykorzystywaniu $rodkéw unijnych,
rowniez polscy partnerzy stali sie aktywnymi aktorami tych programéw. Waznym czynnikiem wptywajgcym
na prowadzong wspotprace jest odmienny charakter terendéw potozonych po obu stronach granicy, co
wynika z faktu, iz od lat 90-tych po stronie niemieckiej byty przeprowadzane duze inwestycje (np. w
zakresie poprawy dostepnosci transportowej), co obecnie ma wcigz wptyw na rdine postrzeganie
priorytetdw rozwojowych wspdlnego obszaru wsparcia. Granica potudniowa tgczy panstwa
o poréwnywalnym poziomie rozwoju i podobnych celach rozwojowych. W rezultacie w ostatnich latach
wspotpraca transgraniczna z instytucjami czeskimi istowackimi jest bardzo aktywna, zainteresowanie
wspdllnymi projektami jest duze, a projekty czesto spetniajg wszystkie warunki dobrego partnerstwa
(wspdlne przygotowanie, finansowanie, obstuga i realizacja). Granica pétnocna jest granica morska i jedyna,
gdzie sagsiadujemy zaréwno z obszarami, ktore nalezg do najlepiej rozwinietych w UE (panstwami
skandynawskimi), jak iz panstwami oraz regionami o zblizonym do Polski stopniu rozwoju, tj. Litwg i
niemieckim Krajem Zwigzkowym Meklemburgia/ Pomorze Przednie. Takie zréznicowanie stwarza dobre
warunki do transferu wiedzy i wzmacniania potencjatu rozwojowego obszaru wsparcia. Polska granica
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wschodnia stanowi natomiast zewnetrzng granice Unii Europejskiej, w zwigzku z czym cechuje jg staba
przepuszczalno$¢ (m. in. na skutek zachowania obustronnego obowigzku wizowego w stosunkach z
Federacjg Rosyjska i Biatorusig). Znacznie utrudnia to bezposrednie kontakty na poziomie transgranicznym.
Warto zaznaczyé, ze zainteresowanie polskich instytucji realizacja projektow z partnerami spoza UE jest
bardzo duze.

Programy transnarodowe EWT pozwalajg przezwycieza¢ wyzwania o znaczeniu ponadregionalnym i lepiej
wykorzystywaé potencjaty wspotpracujgcych obszaréw. Polska, kontynuujgc wspétdziatanie w tym zakresie
zaréwno z krajami potozonymi na pétnocy Europy, jaki i w centralnej czesci kontynentu, dazy¢ bedzie do
zintegrowanego rozwoju i poprawy konkurencyjnosci obszaréw wsparcia obejmujacych panstwa
cztonkowskie, a takze ich sgsiadow spoza UE. Dalszy udziat Polski w programie wspétpracy
miedzyregionalnej EWT pozwali za$ na unowoczesnienie regionalnych polityk dzieki dostepowi do wiedzy i
dobrych praktyk sprawdzonych w innych czesciach Europy. Rozpowszechnianie dobrych praktyk,
doswiadczen i rozwigzan, rowniez w zakresie wdrazania celéw tematycznych, wypracowanych w ramach
miedzynarodowych partnerstw bedzie sprzyja¢ efektywniejszemu i bardziej skoordynowanemu
wykorzystywaniu unijnych srodkdéw, szczegdlnie dzieki mozliwosci przenoszenia ich na grunt krajowych i,
przede wszystkim, regionalnych programéw operacyjnych.

3.1.4 .(2) Strategie makroregionalne w ramach EFSI

Polska bedac panstwem regionu Morza Battyckiego zostata objeta Strategia UE dla Regionu Morza
Battyckiego (SUE RMB) na obszarze catego terytorium. W zwigzku z tym, petni funkcje koordynatora trzech
obszaréw priorytetowych SUE RMB: Innovation — Petne wykorzystanie potencjatu regionu w zakresie badan
oraz innowacyjnosci (we wspdtpracy ze Szwecjg), Nutri — Ograniczenie zrzutéw substancji biogennych do
morza do pozioméw akceptowalnych (wspélnie z Finlandig) oraz Culture — Rozwdj oraz promocja wspélnej
kultury i tozsamosci kulturowej (we wspétpracy z Niemcami)®®. Co wiecej, do$wiadczenia perspektywy
finansowej 2007-2013 wskazujg, ze wiele z operacji realizowanych w ramach programoéw krajowych,
regionalnych i EWT Polityki Spdjnosci, jak i dziatan EFRROW oraz EFR bezposrednio lub posrednio
realizowato cele i zatozenia SUE RMB, co bedzie kontynuowane w ramach kolejnej perspektywy. Wartoscia
dodang SUE RMB jest wzmacnianie efektywnosci i trwatosci dziatann przeprowadzanych w regionie Morza
Battyckiego oraz budowanie sieci miedzynarodowych partnerstw strategicznych.

Powotany przez Krajowy Punkt Kontaktowy SUE RMB (Ministerstwo Spraw Zagranicznych) zespét roboczy
ds. wdrazania SUE RMB, sktadajacy sie z m.in. ww. koordynatoréw, lideréw projektow flagowych SUE RMB,
instytucji zarzadzajgcych programami EFSI, stanowi forum wymiany informacji i doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami réznych polskich decydentéw zaangazowanych w strategie. Powstata dzieki ww.
zespotowi platforma dyskusyjna jest waznym mechanizmem koordynujgcym wdrazanie SUE RMB w Polsce.

Dla osiggniecia zdefiniowanych na poziomie UE trzech celdéw ogdlnych SUE RMB, tj.: ocalenie morza, rozwdj
potaczen w regionie i zwiekszenie dobrobytu oraz jej poszczegdlnych celéw szczegétowych niezbedne jest
zaangazowanie w jej wdrazanie wszystkich programéw EFSI, zgodnie z ich zatozeniami i oczekiwanymi
rezultatami. Sposréd zakresu tematycznego SUE RMB, obszarami szczegblnego zainteresowania z punktu
widzenia Polski, w ramach ktérych mozliwe jest uzyskanie wartosci dodanej i efektu synergii, przy
jednoczesnym realizowaniu celéw strategii, s3: badania irozwdj (szczegdlnie regionalne specjalizacje
inteligentne w kontekscie catego regionu Morza Battyckiego), transfer technologii iinnowacji, zmiany
klimatyczne i ochrona $rodowiska naturalnego, kultura, transport, budowanie kapitatu ludzkiego i
spotecznego oraz rynek pracy.

W ramach przysztych programéw EFSI jest wiec rekomendowane, aby na etapie programowania przy
definiowaniu celéw szczegdétowych i zakresu wsparcia danego programu EFSI, jednocze$nie wzig¢ pod
uwage takze cele (ogdlne i szczegétowe) SUE RMB, a w miare mozliwosci rowniez obszary priorytetowe i
dziatania horyzontalne SUE RMB oraz przedsiewziecia zdefiniowane w Planie Dziatania SUE RMB¥’.
Dodatkowo, wskazane jest na jak mozliwie najwczesniejszym etapie wspdlne omawianie i planowanie
z partnerami z regionu Morza Battyckiego interwencji wdrazajagcych SUE RMB, co pozwoli na
makroregionalne podejscie do rozwoju. Dziatania wdrazajgce SUE RMB bedg realizowane w najwiekszym

8 Zgodnie z wersjg Planu Dziatania SUE RMB z lutego 2013 r.
87 Zgodnie ze zaktualizowang wersjg Planu Dziatania SUE RMB
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stopniu w ramach odpowiednich terytorialnie programéw EWT® (ze szczegdlnym uwzglednieniem roli
programu transnarodowego w regionie Morza Battyckiego) oraz programoéw operacyjnych regiondw
nadbattyckich, co wynika z miedzynarodowej specyfiki tych pierwszych oraz potozenia geograficznego tych
drugich.

Realizacja dziatan SUE RMB moze obywad sie w sposdéb bezposredni poprzez uzyskanie statusu projektu
flagowego lub jego czesci sktadowej albo poprzez wdrazania operacji, majacych posredni wptyw na
realizacje celéow i wskaznikow wyznaczonych w ramach SUE RMB. W zaleznosci od celéw i priorytetow
danego programu jest mozliwe wprowadzenie dziatan szczegdlnie wspierajacych inicjatywy realizujgce SUE
RMB, np. organizowanie konkurséw ukierunkowanych na tego rodzaju projekty, ich dodatkowe
punktowanie w trakcie przeprowadzanej oceny, praktyczne wykorzystanie przepiséw dotyczacych
kwalifikowalnos$ci operacji w zaleznosci od jej lokalizacji.

3.1.4. (3) Wspotpraca miedzyregionalna i ponadnarodowa w ramach Celu Inwestycje na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia

Wspodtpraca terytorialna obejmuje réwniez wspotprace miedzyregionalng (EFRR) oraz wspdtprace
ponadnarodowag (EFS) realizowane w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w postaci wspdélnych dziatan z beneficjentami, majgcymi siedzibe, w co najmniej jednym innym panstwie
cztonkowskim. Wspodtpraca taka — jak w przypadku EWT - moze odbywac sie w uktadzie w dwustronnym lub
sieciowym. Warto zauwazy¢, ze oprdécz wspdtpracy miedzynarodowe;j istnieje takze mozliwos¢ wspodtpracy
ponadregionalnej angazujacej jedynie polskie obszary terytorialne.

W okresie programowania 2014-2020 wspdlne dziatania wychodzace ponad granice panstw cztonkowskich
bedg stanowity dodatkowe narzedzie realizacji celdw unijnych, jak réwniez krajowych iregionalnych.
Zidentyfikowanie obszaréw tematycznych i priorytetéw do realizacji w ramach dziatan wspétpracy,
zbudowanie wiarygodnego partnerstwa miedzynarodowego oraz mozliwie wspdlne przedsiewziecia
pomoga osiggal lepsze rezultaty przeprowadzanych interwencji oraz przyczynig sie do efektywniejszej
realizacji celéw UP i PO. Taka wspdtpraca bedzie stanowita takze wartos¢ dodang samg w sobie, gdyz
znaczgco przyczyni sie do wymiany doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy regionami UE, a osiggane w
ten sposéb rezultaty beda charakteryzowaty nie tylko wyzsza jakosé, ale i trwatos¢. Poprzez uwzglednienie
komponentéw wspodtpracy i internacjonalizacji w projektach, bedzie mozliwe zarédwno wzmacnianie
konkurencyjno$¢ zaangazowanych w nie podmiotéw, jak iskuteczniejsze i na wiekszg skale
rozpowszechnianie ich rezultatéw i produktéw.

Wybdr tematycznych obszaréw priorytetowych wspotpracy miedzynarodowej bedzie kazdorazowo
uzalezniony od celéw i priorytetdw danego programu krajowego i regionalnego oraz bedzie dokonywany na
etapie ustalania zawartosci programoéw, tak aby byly one dostosowane do indywidualnych potrzeb ich
obszaréw terytorialnych. Niemniej jednak mozna wskaza¢ obszary tematyczne, w ramach ktérych
wspotpraca miedzyregionalna i ponadnarodowa w ramach celu Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, moze przynie$¢ dodatkowe korzysci oraz warto$¢ dodang dla zaangazowanych terytoriéw:
badania irozwdj, innowacje oraz transfer technologii, podnoszenie konkurencyjnoéci MSP, ochrona
Srodowiska naturalnego, turystyka, edukacja, szkolenia irynek pracy, wzmacnianie potencjatu
instytucjonalnego i skutecznos$¢ administracji publiczne;j.

Majac na uwadze mozliwe korzysci wynikajgce ze wspdtpracy z partnerami zagranicznymi w realizacji wielu
zagadnien, ze szczegdélnym uwzglednieniem wyzej wskazanych priorytetowych obszaréw tematycznych,
wskazane jest dopuszczenie mozliwosci realizacji przez beneficjentéw dziatan wspodtpracy w ramach
poszczegdlnych programoéw operacyjnych (np. poprzez odpowiednie zapisy w dokumencie programowym -
w zaleznosci od specyfiki PO moga to by¢ zapisy horyzontalne dopuszczajace te forme realizacji projektéw
lub bardziej szczegdétowe, np. wydzielenie oddzielnej osi priorytetowej lub dziatania; wykorzystanie
przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci projektéw w zaleznosci od ich lokalizacji) oraz ich odpowiednia
promocja. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze warunkiem realizacji z sukcesem dziatan wspodtpracy
miedzynarodowej, jest ich odpowiednie zaplanowanie (w tym zbudowanie trwatego partnerstwa) i
zapewnienie wymaganych zasobdéw do ich przeprowadzenia.

88 Specyficzna sytuacja ma miejsce w programach transgranicznych realizowanych na potudniowych granicach Polski, w ktdérych czes$¢ polska jest
objeta Strategia UE dla Regionu Morza Battyckiego, natomiast czesci czeska i stowacka Strategig UE dla Regionu Dunaju oraz w Programie
Transnarodowym dla Europy Srodkowe;j
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Przy wyborze potencjalnych tematéw wspdtpracy w ramach poszczegdlnych programdéw operacyjnych Celu
Inwestycje. szczegdlnie istotne jest zapewnienie ich komplementarnosci i spéjnosci z dziataniami mozliwymi
do przeprowadzenia w ramach EWT, szczegdlnie programodw transgranicznych. Na etapie wdrazania
potrzebne bedzie wypracowanie systemu koordynacji wszystkich dziatan z zakresu wspoétpracy terytorialnej
przeprowadzanych na danym obszarze terytorialnym.

3.1.5. Obszary ze szczeg6lnym nasileniem problemu ubdstwa

Propozycje planéw dziatan na rzecz walki z ubdstwem zostaty zawarte w szeregu dokumentéw
strategicznych odnoszacych sie do strategii Europa 2020: Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju pn.
Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci(DSRK), Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK),
Sredniookresowe]j Strategii Rozwoju Kraju (SRK) wraz ze Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL) i
Strategig Rozwoju Kapitatu Spotecznego (SRKS). Nalezy jednak podkresli¢, ze problematyka ta jest takze
przedmiotem innych sposréd dziewieciu strategii zintegrowanych, wtym Strategii Innowacyjnosci i
Efektywnosci Gospodarki oraz Strategii Sprawne Panstwo.

Poziom i gtebokos¢ ubdstwa zdeterminowane jest gtéwnie przez sytuacje na rynku pracy. Zjawisko to jest
rowniez w duzym stopniu zrdinicowane terytorialnie. Obszary o niskim potencjale rozwojowym,
charakteryzujgce sie m.in. niskim poziomem rozwoju infrastruktury i dostepnosci do wysokiej jakosci ustug,
w tym edukacyjnych (wojewddztwo Swietokrzyskie i lubelskie), charakteryzujg sie wyiszym poziomem
ubdstwa niz regiony lepiej rozwiniete pod tym wzgledem (np. Dolnego i Gérnego Slaska). Wysoki poziom
zagrozeniem ubdstwem dotyczy rowniez gospodarstw domowych zamieszkujgcych tereny wiejskie: odsetek
0s0b zyjacych ponizej minimum egzystencji na terenach wiejskich w roku 2011 wynosit 10,9%, podczas gdy
w miastach 4,2%.

Istnieje takze silna zaleznos¢ miedzy ubdstwem lub zagrozeniem ubdstwem a czynnikami demograficznymi.
Dotyczy to w szczegdlnosci struktury rodziny (rodziny niepetne, rodziny wielodzietne), stanu zdrowia
(dtugotrwata lub ciezka choroba) oraz niepetnosprawnosci.

Niski poziom zatrudnienia powigzany z ograniczonymi mozliwosciami mobilnosci, brakiem dostepu do
wysokiej jakosci ustug, brakiem mozliwosci przekwalifikowania powoduje ubozenie nie tylko jednostki, ale
catych spotecznosci. Nalezy réwniez zauwazyé, ze ubdstwo w coraz wiekszym stopniu dotyka réwniez osoby
pracujgce. Dotyczy to szczegdlnie osdb pracujgcych w rolnictwie, na stanowiskach robotniczych i w
ustugach.

Problem ubdstwa w Polsce ma w wiekszym stopniu wymiar spoteczny niz terytorialny. Dotyka ono przede
wszystkim rodzin wielodzietnych, dzieci i mtfodziezy, oséb w wieku produkcyjnym (bezrobotnych i
pracujacych z niskimi dochodami), oséb starszych. Z problemem ubdstwa, bez wzgledu na grupe zagrozona
ubdstwem, powigzane sg problemy dostepu do mieszkan. W wymiarze terytorialnym dziatania w sferze
ubdéstwa dotyczg gtéwnie obszaréw wiejskich, gdzie istnieje najwieksze zagrozenie ubdstwem i
wykluczeniem spotecznym. Polska nie ma ani peryferyjnego ani wyspiarskiego potozenia. Nizszy poziom
zycia w niektérych wojewddztwach wynika raczej z rolniczego charakteru tych terenéw, niedoinwestowania
i niedostatecznie rozwinietej infrastruktury niz z ich peryferyjnego potozenia.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (wskaznik ztozony, zbudowany z trzech
podwskaznikow) jest to wskaznik oséb, ktore sg zagrozone ubdstwem i/lub pogtebiong deprywacjg
materialng i/lub zyjg w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy. Kazdg osobe liczy
sie tylko raz, nawet jesli wystepuje w kilku kategoriach. Wskazniki i dane opracowywane sg wedtug
metodologii przyjetej dla potrzeb strategii Europa 2020. Obliczany jest na podstawie danych pochodzacych

z Europejskiego Badania Dochodéw i Warunkéw Zycia EU SILC.

W ujeciu wojewddzkim, w Polsce wskaznik zagrozenia ubdstwem w 2011 r.2 byt najwyzszy

w wojewddztwie lubelskim (31,3%), S$wietokrzyskim (25,5%) oraz lubuskim (25,1%), a najnizszy
w dolnoslgskim (12,8%), slaskim (13,0%) i opolskim (13,4%). Wskaznik zagrozenia niskg intensywnoscig
pracy ksztattowat sie najmniej korzystnie w wojewddztwie lubuskim (13,2%). Powyzej sredniej krajowej
wskaznik ten ksztattowat sie w wojewddztwie dolnoslaskim (8,5%), opolskim (8,4%) i warmirsko—
mazurskim (8,3%). Najkorzystniej sytuacja wygladata w wojewddztwie wielkopolskim (4,5%), pomorskim
(4,9%) oraz mazowieckim (5,2%). Najsilniejsza deprywacja materialng zagrozone s3 wojewddztwa:

89 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/cohesion_policy_indicators/cohesion_indicators
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zachodniopomorskie (23,5%) i lubuskie (18,8%). W najlepszej sytuacji sg natomiast podlaskie (5,0%) i
wielkopolskie (7,5%).

W toku prac nad regionalnymi programami operacyjnymi wypracowane zostang mechanizmy, ktére
pozwolg wskaza¢ obszary najbardziej defaworyzowane w poszczegdlnych regionach pod wzgledem
spoteczno-gospodarczym Przyktadowym mechanizmem ich wyznaczenia moze by¢ model taksonomiczny
Hellwiga — tzw. wzorzec rozwoju. Zaproponowany model pozwala na uporzgdkowanie jednostek
terytorialnych (gmin, powiatéw) wg ich stopnia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poziom rozwoju
mierzony jest jako odlegto$é¢ danej jednostki samorzadu terytorialnego od obszaru wzorcowego, tzn.
takiego, w ktérym poziom wszystkich wskaznikow wykorzystanych do analizy jest najbardziej korzystny.
Porzgdkowanie jednostek (gmin/ powiatéw) oparte jest na wskaznikach pochodzgcych ze statystyki
publicznej.

Jako punkt odniesienia dla koncentracji terytorialnej dziatain realizowanych z poziomu regionalnego w
obszarze rynku pracy (cel tematyczny 8), bedg nastepujgce wskazniki: stopa bezrobocia rejestrowanego,
efektywnos¢ zatrudnieniowa, jednostki nowozarejestrowane wg REGON na 10 tys. ludnosci, wskaznik
obcigzenia demograficznego — osoby w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, udziat
kobiet w ogdlnej liczbie bezrobotnych zarejestrowanych, udziat oséb ponizej 25 r. z. w ogdlnej liczbie
bezrobotnych zarejestrowanych, zmiana poziomu bezrobocia w I. 2012/2008 (opcjonalnie). Na podstawie
powyziszych zmiennych w regionalnych programach operacyjnych wskazywane bedg obszary deficytowe
sytuujgce sie w grupie 30% powiatéw w najbardziej niekorzystnym potozeniu w kontekscie realizacji celu
tematycznego 8.

W obszarze wigczenia spotecznego i walki z ubdstwem (cel tematyczny 9) dla wskazania obszaréw
wymagajgcych objecia koncentracja terytorialng uzyte zostang nastepujgce wskazniki: udziat oséb w
gospodarstwach domowych korzystajgcych ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej w ludnosci ogétem, udziat
dzieci w wieku do 17 lat, na ktére rodzice otrzymujg zasitek rodzinny w ogélne;j liczbie dzieci w tym wieku.
Na podstawie powyzszych zmiennych w programach operacyjnych wskazywane bedg obszary deficytowe
sytuujace sie w grupie 30% gmin znajdujgcych sie w najbardziej niekorzystnym potozeniu w kontekscie
realizacji celu tematycznego 9.

Natomiast, w obszarze edukacji (cel tematyczny 10), zastosowane beda nastepujgce wskazniki: (a) w
zakresie edukacji przedszkolnej — odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacjg przedszkolng, (b) w
zakresie edukacji na poziomie szkoty podstawowej i gimnazjum — udziat uczniéw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi w ogdlnej liczbie ucznidw w podziale na szkoty podstawowe i gimnazja, udziat ucznidéw
dodatkowo uczacych sie jezyka obcego w ogdlnej liczbie ucznidéw w szkotach podstawowych, odsetek
ucznidow powtarzajgcych klase w ogdlnej liczbie uczniéw w podziale na szkoty podstawowe i gimnazja. Na
podstawie powyzszych zmiennych w regionalnych programach operacyjnych wskazywane bedg obszary
deficytowe sytuujace sie w grupie 30% gmin w najbardziej niekorzystnym potozeniu w kontekscie realizacji
celu tematycznego 10.

3.1.6. Obszary z nasileniem probleméw demograficznych

Jednym z gtéwnych czynnikéw decydujgcych o rozwoju i konkurencyjnosci kraju jest potencjat (ilosciowy
i jakosciowy) kapitatu ludzkiego. Czynnikami, ktére bedg wptywaé negatywnie na rozwdj kapitatu ludzkiego
sg czynniki demograficzne. Polska doswiadcza i bedzie doswiadcza¢ w nadchodzgcych dekadach istotnych
zmian demograficznych, ktére beda warunkowaty rozwdj spoteczno-gospodarczy panstwa. Dtugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci(DSRK), wskazuje ze w perspektywie 2030
roku Polske czekajg dwa istotne zjawiska: proces depopulacji oraz wyrazne zmiany w sferze struktury
ludnosci — starzenie sie populacji oraz zmniejszanie zasobdéw pracy. Problemy te podnosi takze
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju (SRK) oraz strategie zintegrowane, w szczegdlnosci Strategia
Rozwoju Kapitatu Ludzkiego (SRKL).

Najwieksze znaczenie dla rozwoju kapitatu ludzkiego w kontekscie wyzwan demograficznych majg: niska
dzietnos$¢, rosnacy udziat w populacji oséb w wieku poprodukcyjnym, ujemy bilans migracyjny, niska
aktywnos$é zawodowa pokolenia senioréw (SRK 2020).

Coraz mocniej zaznacza¢ sie bedg zrdinicowania terytorialne wymienionych wyzej trenddéw
demograficznych. Problemy wystepujg w réznym stopniu i z réznym natezeniem w poszczegdlnych
regionach, w zaleznosci od specyficznych uwarunkowan ekonomicznych, spotecznych czy kulturowych.
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Wiekszos¢ wojewddztw polskich boryka sie z problemem depopulacji, zwigzanej gtéwnie z niskim
poziomem dzietnosci, a w niektorych przypadkach takze ujemnym bilansem migracji (np. wojewddztwa
Polski Wschodniej, woj. tddzkie). Analiza danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuje, ze w
perspektywie 2035 roku liczba ludnosci zwiekszy sie tylko w trzech wojewddztwach — mazowieckim
o ok. 4%,pomorskim o ok. 1 proc. i matopolskim o niecate 0,6%. Wszystkie pozostate wojewddztwa
odnotujg powazne spadki. Najgorzej bedzie w woj. lubelskim (ubytek prawie o 17 proc.), Swietokrzyskim
(okoto 15 proc.) i tédzkim (niemal 14-proc.).

Problemy demograficzne sg silnie powigzane lub wrecz stanowig wypadkowg innych problemdw, takich jak
mate szanse na zatrudnienie (migracje za pracg), niemoznos$¢ godzenia rél rodzinnych i zawodowych (niska
dzietnos$¢) czy niska dostepnosé do wysokiej jakosci ustug publicznych (problemy na rynku pracy zwigzane z
niedostosowaniem lub brakiem kwalifikacji). Stad, w uktadzie terytorialnym, szczegdlne nasilenie
problemdéw demograficznych wystepuje na tych obszarach, ktére borykaja sie takze z innymi specyficznymi
problemami, w tym w wojewddztwach Polski Wschodniej, miastach, czy na obszarach wiejskich. Zjawisko
depopulacji moze prowadzi¢ do ograniczenia potencjatdw rozwojowych dotknietych nim obszaréw
i wzmocnienia mechanizmu negatywnego sprzezenia zwrotnego.

Kluczem do sprostania wyzwaniom demograficznym jest przede wszystkim aktywizacja zawodowa
prowadzgca do maksymalnego wykorzystania dostepnych zasobdw pracy, w szczegdlnosci oséb starszych
(cel tematyczny 8). Dziataniom majacym na celu zwiekszanie aktywnosci zawodowej oséb starszych (55+),
w szczegolnosci w kontekscie wprowadzonej reformy emerytalnej, towarzyszy¢ powinna koncentracja na
dziataniach profilaktycznych, ograniczajgcych zasieg ich dezaktywizacji zawodowej. W tym celu nalezy
upowszechnia¢ wséréd pracodawcéw strategie zarzgdzenia wiekiem, promowanie zdrowego iaktywnego
trybu zycia pracownikdéw, inwestowanie w zdrowsze i bardziej przyjazne warunki pracy, poprawe dostepu
do profilaktyki, diagnostyki i rehabilitacji leczniczej (cel tematyczny 8), jak réwniez upowszechnianie nauki
przez cate zycie, co pozwoli na dostosowania kwalifikacji senioréw do potrzeb gospodarki (cel tematyczny 8
i 10). Niezbedne bedzie takze przyjecie strategicznego podejscia do rozwoju ustug dla oséb starszych —
w sektorach "srebrnej", "zielonej’, "biatej" gospodarki. W tym kontekscie konieczne jest réwniez
wzmocnienie niektérych sektoréw i branz gospodarki, takich jak np. sektor ochrony zdrowia, turystyka
i rekreacja, m.in. poprzez rozwdj ksztatcenia i szkolenia dla pracownikéow tych branz, rozwdj jakosci i
standardéw ustug (cel tematyczny 10, cel tematyczny 3). Rozwdj regionalnego i lokalnego rynku pracy,
w tym samozatrudnienia oraz matych i srednich przedsiebiorstw, przy jednoczesnej poprawie dostepu do
wysokiej jakosci ustug publicznych moze miec¢ korzystny wptyw na saldo migracji, a tym zapobiegnie
wyludnianiu sie terendw, ktorych ten problem dotyczy, np. obszaréw wiejskich (cel tematyczny 3, cel
tematyczny 8, cel tematyczny 9). Z kolei zwiekszeniu poziomu dzietnosci, ktéry obecnie miesci sie ponizej
poziomu zastepowalnosci pokolen, postuza inicjatywy majgce na celu wspieranie rodziny dzieki m.in.
tworzeniu warunkéw do faczenia funkcji zawodowych i rodzinnych (np. zwiekszenie dostepu do opieki nad
dzie¢mi w wieku 0-3, a takze nad dorostymi osobami zaleznymi - cel tematyczny 8.). Rozwijanie wsparcia,
takiego jak dostep do wysokiej jakosci ustug publicznych (cel tematyczny 9), elastyczne formy zatrudnienia
i miejsca pracy (cel tematyczny 10), ma zasadnicze znaczenie dla promowania wartosci rodzinnych.
Wyrdéwnaniu szans na rynku pracy oséb posiadajgcych dzieci i bezdzietnych stuzy¢ bedzie promowanie
takich rozwigzan jak elastyczny czas pracy, czy poprawa dostepu do ustug ochrony zdrowia (cel
tematyczny9).

Nalezy takze podkresli¢, ze analiza aktualnej sytuacji oraz prognoz demograficznych musza stanowié¢ wazny
argument odnosnie lokalizacji i zakresu inwestycji infrastrukturalnych na poszczegdlnych terytoriach.
W zaleznosci od genezy i nasilenia probleméw demograficznych oraz ich specyfiki podejmowane beda
adekwatne dziatania na poziomie regionalnym. Na poziomie krajowym tworzone bedg ramy polityk
stanowigcych odpowiedZ na wyzwania demograficzne oraz podejmowane bedg dziatania komplementarne.
Sposdb wskazywania obszaréw koncentracji geograficznej zostanie okreslony w toku prac nad regionalnymi
programami operacyjnymi.
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SEKCJA 4.

4.1. Zarys centralnego systemu komunikacji elektronicznej z beneficjentami

W zwigzku z obowigzkiem zapewnienia beneficjentowi mozliwosci wymiany informacji z wtasciwg instytucjg
drogg elektroniczng wynikajgcym z art. 112 ust. 3 rozporzadzenia ramowego okreslajgcego zasady
wdrazania funduszy UE w ramach perspektywy finansowej na lata 2014 — 2020 funkcjonalnosci oferowane
beneficjentom przez systemy informatyczne bedg musiaty miec szerszy zakres funkcjonalny anizeli w latach
2007-2013.

Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13, tj. centralny system informatyczny wykorzystywany
w perspektywie finansowej 2007 — 2013, nie zapewnia mozliwosci elektronicznej wymiany informacji
miedzy beneficjentem a wtasciwa instytucja. Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do zintegrowanych z
nim pozostatych systeméw informatycznych wykorzystywanych przez poszczegdlne instytucje systemu
wdrazania NSRO, tzw. lokalnych systeméw informatycznych (dalej LSI) ktore w gtdwnej mierze majg
charakter systemoéw stuzacych do gromadzenia i przechowywania danych w zakresie realizowanych
projektéw. Zakres komunikacji na linii beneficjent — instytucja jest w wiekszosci przypadkéw bardzo
ograniczony i sprowadza sie do informowania o statusach ztozonych wnioskéw albo koniecznosci ich
uzupetnienia, przy czym w takiej sytuacji beneficjenci muszg najczesciej sktadaé nowe wnioski w wersji
papierowe;j.

W celu wypetnienia wymogéw prawa wspdlnotowego, obowigzek zapewnienia wymiany informacji na linii
beneficjent — wtasciwa instytucja w formie elektronicznej przewidziano bezposrednio w regulacji rangi
ustawowej, tj. w przygotowywanej ustawie o zasadach realizacji programdw operacyjnych polityki spdjnosci
w latach 2014-2020 oraz o zmianie niektorych ustaw z dnia .... Zgodnie z powyzszym aktem prawnym
proces obstugi wniosku o ptatnos¢, a wiec zaréwno jego ztozenie przez beneficjenta, jak i weryfikacja
dokonywana przez instytucje bedzie realizowany w ramach systemu informatycznego.

Zatozono, ze zostanie stworzony centralny system informatyczny za ktérego przygotowanie odpowiedzialny
bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego. System ten bedzie stuzy¢ w szczegdlnosci do wspierania
procesdw zwigzanych z:

obstugg cyklu zycia projektu, w tym obstugg wniosku o ptatnos¢ — od momentu podpisania umowy
o dofinansowanie projektu albo wydania decyzji o dofinansowaniu projektu — w odniesieniu do
krajowych programoéw operacyjnych oraz programoéow EWT;

ewidencjonowaniem danych dotyczgcych programoéw operacyjnych;

obstugg proceséw zwigzanych z certyfikacjg wydatkow.

Istothg zmiang w pordwnaniu z systemem informatycznym na lata 2007-2013 jest zakres danych
gromadzonych w ramach projektéow dofinansowanych ze $rodkéw EFS. System na lata 2014-2020
wprowadza w tym przypadku obowigzek zbierania danych osobowych uczestnikéw projektéw na potrzeby
monitorowania i ewaluacji operacji wspétfinansowanych ze srodkéw EFS.

W przypadku regionalnych programoéw operacyjnych witasciwe witadze samorzagdowe na szczeblu
regionalnym moga podjg¢ decyzje o budowie wtasnego LS| w zakresie obstugi cyklu zycia projektu pod
warunkiem zapewnienia:

zasilania systemu centralnego minimalnym zakresem danych,
petnej informatyzacji proceséw zwigzanych z obstugg wnioskdéw o ptatnosc.

Przy budowie systemu wykorzystane sg doswiadczenia zwigzane z realizacjg KSI SIMIK 07-13. W celu
prawidtowego i terminowego wdrozenia systemu zostang podjete odpowiednie dziatania szkoleniowo-
informacyjne skierowane do przysztych uzytkownikéw majace na celu przede wszystkim zapoznanie ich
z korzysciami ptyngcymi z wykorzystania systemu jako, z jednej strony, nowoczesnego narzedzia
wspierajgcego, wdrazanie funduszy Unii Europejskiej, z drugiej istotnego elementu w procesie
informatyzacji ustug oferowanych przez administracje publiczng w Polsce.

Zaznaczy¢ nalezy, iz wyzej opisany system nie bedzie realizowany w zakresie wdrazania PO RYBY 2014-2020.
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SEKCJA 5.
5. Zarys systemu wdrazania

5.1. System instytucjonalny stuzacy realizacji umowy partnerstwa ma:

> zagwarantowac sprawng realizacje programdw operacyjnych (krajowych i regionalnych),
> odpowiada¢ wymogom okreslonym przez prawo unijne i krajowe,
> uwzgledniaé doswiadczenia ptynace z realizacji programéw w perspektywie 2007-2013.

W systemie wdrazania umowy partnerstwa funkcjonujg instytucje poziomu zarzadzania i kontroli,
certyfikacji oraz audytu/kontroli:

> Instytucje zarzadzajace,

> Instytucje posredniczace,

> Instytucje wdrazajace,

> Instytucja audytowa,

> Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE.

Instytucje zarzadzajace

Za przygotowanie programoéw operacyjnych oraz sprawne i efektywne funkcjonowanie systemoéw
zarzadzania i kontroli programéw odpowiedzialne s3 instytucje zarzadzajgce. Role instytucji zarzgdzajace;j
programem operacyjnym dla programéw krajowych petni minister wtfasciwy do spraw rozwoju
regionalnego, w przypadku regionalnych programéw operacyjnych role instytucji zarzadzajgcych petniag
zarzady wojewddztw.

Instytucja zarzadzajgca w ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego odpowiada za
catoksztatt zagadnien zwigzanych z zarzagdzaniem programem, w zakresie okreslonym przepisami [art. 114]
rozporzgdzenia ramowego, zgodnie z zasadami nalezytego zarzgdzania finansowego. W celu zapewnienia
prawidtowe] realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu instytucja zarzadzajgca przygotowuje i
wydaje miedzy innymi dokumenty - szczegdtowy opis priorytetédw programu operacyjnego i opis systemu
zarzadzania i kontroli. Regulujg one szczegdétowo zasady wdrazania programu, a takze okreslajg
kompetencje instytucji zaangazowanych w realizacje programu oraz wzajemne relacje miedzy nimi.
Instytucja zarzadzajgca moze tez wydawaé wytyczne programowe regulujgce kwestie szczegétowe dla
danego krajowego albo regionalnego programu operacyjnego oraz inne dokumenty. Tres¢ dokumentéw
przygotowywanych przez instytucje zarzadzajgcg nie moze sta¢ w sprzecznosci z zapisami dokumentéw o
charakterze horyzontalnym, takich jak wytyczne horyzontalne (ktére regulujg kwestie dotyczace réznych
aspektow wdrazania obowigzujace w catym systemie realizacji programoéw Polityki Spéjnosci i sg wydawane
przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego).

Poza funkcjami zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg, instytucjom zarzadzajgcym powierzone zostaty
zadania zwigzane z certyfikacja wydatkdw do Komisji Europejskiej, zgodnie z przepisami [art. 115]
rozporzadzenia ramowego. Warunkiem niezbednym dla petnienia przez instytucje zarzadzajacg zadan
zwigzanych z certyfikacjg w ramach danego programu operacyjnego jest zapewnienie rozdzielenia realizacji
zadan zarzadczo - kontrolnych od certyfikacji.

Instytucje posredniczace

Zgodnie z [art. 113 ust. 6] rozporzadzenia ramowego instytucja zarzgdzajagca moze powierzyé realizacje
czesci zadan zwigzanych z zarzgdzaniem, kontrolg i monitorowaniem programu, na poziomie osi
priorytetowej, jednej albo wiekszej liczbie instytucji posredniczgcych. Role instytucji posredniczacej w
ramach krajowego lub regionalnego programu operacyjnego petni podmiot publiczny albo podmiot
prywatny.

Delegacja uprawnien odbywa sie na drodze porozumienia, zawieranego pomiedzy instytucjg zarzadzajacg a
dang instytucjg posredniczgcy. Porozumienie to okresla szczegétowo zakres zadan instytucji posredniczacej
oraz prawa i obowigzki obu stron porozumienia. Delegacja uprawnien nie moze dotyczy¢ zagadnien
zwigzanych z certyfikacjg wydatkow. Dokonujac delegacji, instytucja zarzgdzajgca zachowuje catkowitg
odpowiedzialnos¢ za catos¢ realizacji programu.
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Instytucje wdrazajace

W celu zapewnienia sprawnego wdrazania programu operacyjnego, instytucja posredniczagca moze
delegowac cze$¢ zadan zwigzanych z realizacjg programu (na poziomie dziatania albo poddziatania) jedne;j
albo wiekszej liczbie instytucji wdrazajgcych. Role instytucji wdrazajgcej w ramach krajowego lub
regionalnego programu operacyjnego moze petni¢ podmiot publiczny albo prywatny. Powierzenie czesci
kompetencji odbywa sie, w drodze porozumienia (w przypadku, gdy role IW petni podmiot publiczny) albo
umowy (w przypadku, gdy role IW petni podmiot prywatny), za zgoda instytucji zarzadzajacej i przy
zachowaniu przez te ostatnig catkowitej odpowiedzialnosci za catos¢ realizacji programu. Zakres delegacji
obejmuje w szczegdlnosci dziatania wykonywane w zwigzku z realizacjg projektdw, np. wybér projektéow do
dofinansowania (na podstawie kryteriow finansowania operacji zatwierdzonych przez Komitet
Monitorujacy), kontrolg realizacji projektow, weryfikacjg wnioskow o ptatnosc beneficjentow.

Instytucja audytowa

Instytucja audytowa powotywana jest, zgodnie z [art. 113 ust. 4] rozporzadzenia ramowego. Podobnie jak w
perspektywie 2007-2013 rola instytucji audytowej dla wszystkich krajowych i regionalnych programéw
operacyjnych Polityki Spojnosci jest powierzona Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, ktéry
sprawuje swojg funkcje przy pomocy jednej z komédrek organizacyjnych (departamentdw) w Ministerstwie
Finansow oraz 16 urzeddéw kontroli skarbowej.

Instytucja odpowiedzialna za otrzymywanie ptatnosci z KE

Instytucja odpowiedzialng za otrzymywanie ptatnosci z KE jest minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Srodki przekazywane przez Komisje Europejska jako zaliczki oraz ptatnosci okresowe i ptatnosé
koncowa zostang wiaczone do budzetu panistwa jako jego dochody. Z kolei z budzetu panistwa beda
przekazywane srodki na finansowanie projektéw.

Desygnacja

System krajowe] desygnacji, przewidziany w [art. 113 i nastepnych] rozporzadzenia ramowego stanowi
gwarancje poprawnego dziatania systemu realizacji programdéw operacyjnych, zaréwno w wymiarze
instytucjonalnym, jak i proceduralnym.

Desygnacji podlegajg instytucje zarzadzajgce, petnigce jednoczesnie funkcje instytucji certyfikujgcych.
W przypadku, gdy czes$¢ zadan instytucji zarzadzajgcej zwigzanych z realizacjg programu operacyjnego
zostaje powierzona innej instytucji, obowigzkowi uzyskania desygnacji podlegajg wszystkie instytucje,
ktorym zostaty powierzone zadania, tj. instytucje posredniczace i wdrazajgce.

Podmiotem udzielajgcym desygnacji jest minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, jako
koordynator realizacji Umowy Partnerstwa i koordynator Polityki Spdjnosci w Polsce, petnigcy jednoczesnie
funkcje panistwa cztonkowskiego w rozumieniu rozporzadzenia ramowego. Przez desygnacje nalezy
rozumie¢ decyzje ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, potwierdzajacy spetnienie przez
dang instytucje warunkéw zapewniajgcych prawidtowg realizacje programu operacyjnego. Warunkiem
uzyskania desygnacji jest spetnienie kryteriéw okreslonych w zatgczniku XX do rozporzgdzenia ramowego, w
tym opracowanie iwdrozenie procedur dotyczacych systemu zarzgdzania i kontroli oraz zawarcie
wtasciwych uméw albo porozumien miedzyinstytucjonalnych.

Minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego jest wspomagany przez Komitet ds. Desygnacji, w sktad
ktérego wchodzg przedstawiciele ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz przedstawiciele
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Desygnacja warunkuje rozpoczecie procesu certyfikacji w ramach programu operacyjnego rozumianego
jako wystgpienie z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ do Komisji Europejskiej. Desygnacja jest procesem
ciggtym, tzn. spetnianie kryteriow desygnacji bedzie weryfikowane podczas catego okresu realizacji
programow operacyjnych poprzez kontrole systemowe, jak rowniez wyniki prac instytucji audytowej oraz
wyniki kontroli przeprowadzone przez inne upowaznione podmioty. Udzielona desygnacja zostanie
zawieszona w przypadku zaprzestania spetniania przez instytucje kryteriow desygnacji albo wycofana w
przypadku niezrealizowania przez desygnowang instytucje dziatan naprawczych, majgcych na celu ponowne
spetnienie kryteriéw desygnacji. Zawieszenie lub wycofanie desygnacji skutkuje czesciowym lub catkowitym
wstrzymaniem certyfikacji wydatkdw do Komisji Europejskiej. Minister wfasciwy do spraw rozwoju
regionalnego informuje Komisje Europejska o kazdym przypadku zawieszenia i wycofania desygnacji.
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System instytucjonalny w programach Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

W programach Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej, w ktdrych strona polska odpowiada za zarzadzanie
programem, role instytucji zarzgdzajgcej petni minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego. Instytucja
zarzgdzajgca odpowiada za zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego zgodnie z zasadami nalezytego
zarzadzania finansowego.

Instytucja zarzadzajaca, po konsultacji z parstwami uczestniczagcymi w danym programie, tworzy Wspdlny
Sekretariat. Zadaniem Sekretariatu jest wspomaganie instytucji zarzagdzajgcej i komitetu monitorujacego w
realizacji ich zadan oraz dodatkowo informowanie potencjalnych beneficjantéw w sprawie mozliwosci
uzyskania dofinansowania w ramach programéw EWT oraz pomaganie beneficientom we wdrazaniu
operacji.

Podobnie jak w wypadku innych programéw wspoéffinansowanych ze srodkéw EFRR, poza funkcjami
zwigzanymi z zarzadzaniem i kontrolg, instytucja zarzgdzajgca wykonuje zadania zwigzane z certyfikacjg
wydatkéw do Komisji Europejskiej, zgodnie z [art. 115] rozporzadzenia ramowego.

Jezeli instytucja zarzadzajaca programem Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej nie zostata umiejscowiona
w Rzeczpospolitej Polskiej, ustanawiany jest koordynator EWT, realizujgcy zadania panstwa cztonkowskiego
okreslone w rozporzadzeniu EWT — role te w polskim systemie wdrazania petni minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego.

Za prowadzenie audytu dla wszystkich programéw operacyjnych, dla ktérych instytucja zarzadzajgca
ulokowana zostata w Polsce, odpowiedzialna jest Instytucja audytowa. Audyt wykonywany jest na
terytorium kraju, w zwigzku z czym, z uwagi na miedzynarodowy charakter programéw EWT, utworzona
zostanie Grupa Audytoréw, w sktad ktérej wchodzi¢ bedy przedstawiciele odpowiednich instytucji ze
wszystkich panistw cztonkowskich UE biorgcych udziat w danym programie.

Desygnacji w ramach programéw EWT podlegajg instytucje zarzadzajgce, Wspdlne Sekretariaty, instytucje
wdrazajgce EWT oraz krajowy kontroler (tj. podmiot, o ktérym mowa w [art. 22 pkt 4] rozporzadzenia
EWT).

System instytucjonalny dla programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich

Instytucjg zarzadzajacg Programem jest minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi. Rola instytucji ptatniczej
jest petniona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na podstawie uzyskanej akredytacji.
Role jednostki certyfikujacej petni Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej na podstawie przepisow
o kontroli skarbowej, ktéry wykonuje swoje zadania przy pomocy komérek organizacyjnych
wyodrebnionych w tym celu w strukturze urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

Zaktada sie, ze role podmiotéw wdrazajgcych poszczegdlne dziatania beda petnity: Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa, Samorzady Wojewddztw, Centrum Doradztwa Rolniczego, oraz podmiot, ktéremu
minister wfasciwy do spraw rozwoju wsi powierzy, na podstawie umowy, wykonywanie tych zadan,
wytoniony w trybie przepiséw o zamédwieniach publicznych.

System instytucjonalny dla Programu Operacyjnego ,,Rybactwo i Morze”

W programie ,Rybactwo i Morze”, w ktédrym strona polska odpowiada za zarzgdzanie programem, planuje
sie wykorzysta¢ w mozliwie najwiekszym stopniu doswiadczenia instytucji wdrazajgcych z okresu
programowania 2007-2013 oraz kontynuacje ich zadan realizowanych, uwzgledniajgc zmiany przewidziane
w systemie wdrazania w unijnych aktach prawnych.

Role instytucji zarzadzajgcej petni minister wiasciwy do spraw rybotédwstwa. Instytucja zarzadzajgca
odpowiada za zarzadzanie i wdrazanie programu operacyjnego zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansowego.

Rola instytucji wyptacajacej srodki finansowe bedzie petniona przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (ARiIMR) na podstawie uzyskanej desygnacji. ARMIR zostanie poddana badaniu audytowemu
przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej, petnigcego role instytucji audytowej na podstawie
przepiséw o kontroli skarbowej. Instytucja audytowa wykonuje swoje zadania przy pomocy komérek
organizacyjnych wyodrebnionych w tym celu w strukturze urzedu obstugujgcego Ministra Finanséw oraz
Urzeddéw Kontroli Skarbowej. Ponadto Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowe] zostang przekazane
zadania zwigzane z certyfikacjg wydatkéw do Komisji Europejskiej.



Zaktada sie, ze role podmiotéw wdrazajgcych poszczegdlne priorytety PO RYBY 2007-2013, bedg petnity:
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Samorzagdy Wojewddztw oraz Minister Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

5.2. Zarzadzanie finansowe

Podstawowy mechanizm przeptywdéw finansowych w zakresie srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci oparty bedzie o budzet srodkéw europejskich, czyli wyodrebniong czes¢ budzetu panstwa,
zasilang transferami z Komisji Europejskiej (dochody budzetu $rodkéw europejskich), z ktorej nastepnie
dokonywane sg ptatnosci na rzecz beneficjentéw w kwocie odpowiadajacej przyznanemu dofinansowaniu
unijnemu (wydatki budzetu srodkéw europejskich).

Instytucja dokonujacg ptatnosci bedzie Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Podstawg dokonania
ptatnosci na rzecz beneficjenta bedzie przekazane do BGK zlecenie ptatnosci wystawione przez instytucje, z
ktéra beneficjent zawart umowe o dofinansowanie projektu, przygotowane w oparciu o zweryfikowany
whiosek beneficjenta o ptatnosé. Generalng zasadg bedzie zatem wytgczenie instytucji systemu wdrazania
(instytucji zarzadzajacych i posredniczgcych) z systemu przeptywu srodkéw unijnych: $rodki funduszy
strukturalnych i Funduszu Spdjnosci nie bedg bowiem w praktyce przeptywacé przez rachunki wspomnianych
podmiotéw.

Ze wzgledu za specyfike pewnych typéw projektéw lub beneficjentéw, dopuszcza sie - w uzasadnionych
przypadkach - mozliwos¢ odstgpienia od powyzszych zasad i przyjecia odmiennych regulacji odnosnie
sytemu przeptywdéw finansowych.

Podstawowe zasady i mechanizmy wnioskowania o srodki do KE bedg zblizone do tych funkcjonujgcych w
ramach dwéch poprzednich perspektyw finansowych.

Rozliczenie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta odbywac sie na podstawie
whniosku o ptatnos¢ ztozonego do wtasciwej instytucji. W oparciu o zweryfikowane wnioski o ptatnosé dana
instytucja wdrazajgca sporzadzac bedzie zestawienia wydatkéw zawierajgce zagregowane wartosci i dane z
poszczegdlnych projektow, ktore nastepnie przekaze do instytucji posredniczacej lub bezposrednio do
instytucji zarzagdzajacej. Instytucja zarzadzajgca, w oparciu o otrzymane dokumenty, sporzadzaé bedzie, a
nastepie przesyta¢ do KE, deklaracje i zestawienia wydatkéw wraz z wnioskiem o ptatnosé¢ okresowa.
Podstawa do wyliczenia wktadu unijnego, o ktérej mowa w art. 110 ust. 2 Rozporzadzenia ramowego, beda
catkowite wydatki kwalifikowane.

5.3. Sprawozdawczos$¢ i monitorowanie

System monitorowania powinien obejmowac realizacje zatozonych celéw PO i UP, jak rowniez wypetniania
warunkéw koncentracji tematycznej oraz zachowania minimalnego poziomu alokacji na zatrudnienie,
wykluczenie spoteczne i edukacje i kwot alokowanych w zakresie celu dotyczgcego zmian klimatu.

Z realizacji programoéw |Z sporzadzajg sprawozdania na zasadach okreslonych w CPR. CPR zakfada
dokonanie w 2019 oceny wykonania PO, ktéra polega¢ bedzie na sprawdzeniu stopnia osiggniecia
wyznaczonych wczesniej kamieni milowych (wartosci posrednich wskaznikéw) na poziomie poszczegdlnych
osi priorytetowych, a w przypadku PROW priorytetéw. Podstawe dla tego procesu stanowi¢ bedg w
szczegdlnosci wskazniki produktu i wskazniki finansowe. Stad koniecznos$¢ wyznaczenia wartosci posrednich
(dla roku 2018) dla wskaznikow, ktére zostang wtgczone w proces przegladu programow.

Niemniej stopie osiggania kamieni milowych monitorowany bedzie juz od sprawozdania rocznego
przedktadanego do KE w 2017 (za rok 2016). Dodatkowo w 2017 i 2019 PCz zostato zobowigzane do
przedtozenia KE raportu z postepdw we wdrazaniu UP. Bedzie on zawierat szczegétowe dane nt. osiggania
wskaznikdw okreslonych dla poszczegdlnych osi priorytetowych, a w przypadku PROW priorytetéw, z
uwzglednieniem zatozonych kamieni milowych. W polskim systemie sprawozdania z UP bedg przygotowane
w cyklu rocznym — poczawszy od 2016 i skonczywszy na 2024. Sprawozdania przygotowywane w 2017 i
2019 bedg spetnia¢ dodatkowo wymogi wynikajgce z art. 46 CPR.

Na poziomie krajowym kwestie horyzontalne zwigzane ze sprawozdawczoscig (typy, zakres, terminy)
prowadzong w odniesieniu do PO PS zostang uregulowane w wytycznych MRR. Sprawozdawczosé
realizowana bedzie systematycznie na wszystkich poziomach wdrazania PO, przy czym okreslenie zasad
sprawozdawczosci w ramach PO pozostawione bedzie w gestii 1Z. W przypadku PROW informacje stuzace

14¢



monitorowaniu programu gromadzone bedg na szczeblu instytucji wdrazajgcych oraz agencji ptatniczej, na
podstawie dokumentéw przediozonych przez beneficjentéw oraz dokumentéw opracowywanych przez
instytucje wdrazajace i agencje ptatniczg, jak réwniez danych statystycznych. Na podstawie zestawionych
danych instytucje wdrazajgce bedg przygotowywaty sprawozdania biezgce i roczne sprawozdania z postepu
realizacji programu. Dane bedg przekazywane do agencji pfatniczej, a nastepnie do instytucji zarzadzajacej
w formie elektronicznej lub papierowej, zgodnie z ustalonymi zasadami. Na podstawie sprawozdan
otrzymanych od agencji pfatniczej instytucja zarzadzajgca sporzadzi roczne sprawozdania z postepu
realizacji programu i przedtozy je KE oraz ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

5.4. Ewaluacja

W niniejszej czesci przedstawiony zostat zarys podstawowych kwestii dotyczgcych realizacji procesu
ewaluacji w perspektywie finansowej 2014-2020. Na poziomie ogélnym obowigzki dla systemu ewaluacji
regulujg zapisy rozporzadzen oraz wytyczne Komisji Europejskiej. Z kolei szczegétowe rozstrzygniecia i
zasady funkcjonowania systemu ewaluacji w Polsce zawarte zostang w odpowiednich wytycznych Ministra
Rozwoju Regionalnego.

1. Ksztatt instytucjonalny systemu ewaluacji 2014-20.

Proces ewaluacji bedzie realizowany przez jednostki ewaluacyjne zlokalizowane w administracji publicznej

wdrazajgcej polityke spdjnosci. W szczegdlnosci beda to nastepujgce podmioty:

> Krajowa Jednostka Ewaluacji (KJE)®® — umiejscowiona w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
centralna jednostka odpowiedzialna m.in. za koordynacje procesu ewaluacji (w tym planéw
ewaluacji) w ramach catej polityki spojnosci, przeprowadzanie ewaluacji horyzontalnych na
poziomie UP oraz metaanaliz i metaewaluacji, opracowywanie standardow, wytycznych i
podrecznikéw, budowe kultury ewaluacyjnej, monitoring realizacji procesu ewaluacji, w tym w
szczegélnosci  wykorzystania  wynikdw  badan  ewaluacyjnych, koordynacje = wspotpracy
miedzynarodowej i in;

» Jednostki ewaluacyjne (JE) wyznaczone przez Instytucje Zarzgdzajgce poszczegdlnych Programéw
Operacyjnych (IZ PO) do przeprowadzenia procesu ewaluacji. Do ich obowigzkéw nalezy m.in.:
realizacja procesu ewaluacji PO, wspodtpraca z Krajowa Jednostka Ewaluacji, czynny udziat w
pracach grup tematycznych majgcych na celu wypracowanie metodologii i realizacje badan
przekrojowych w obszarach tematycznych, animowanie i monitorowanie wykorzystania wynikéw
badan ewaluacyjnych dot. danego PO, raportowanie KE i KIE najwazniejszych wynikéw ewaluacji,
budowa potencjatu ewaluacyjnego na poziomie PO iin;

» Jednostki ewaluacyjne dziatajgce w ramach innych instytucji systemu polityki spdjnosci realizujgce
ewaluacje na podstawie wytycznych i standardéw wypracowanych przez KJE i JE.

Istotng funkcje w realizacji procesu ewaluacji beda petnity takze Komitety Monitorujace (KM) funkcjonujgce
na poziomie Programdéw Operacyjnych oraz Umowy Partnerstwa. Rolg KM bedzie akceptacja planéw
ewaluacji (oraz ich ewentualnych zmian), a takze analiza postepu ich realizacji. Przedmiotem dziatania KM
bedzie takze dyskusja dot. wynikéw ewaluacji i ich wykorzystania oraz monitorowanie realizacji zasady
partnerstwa w procesie ewaluacji. Ponadto zgodnie z art. 101 CPR w proces ewaluacji, na réznych jej
etapach, wtgczani beda takze partnerzy spoteczni dziatajgcy w ramach KM.

Badania ewaluacyjne powinny by¢ przeprowadzane przez ekspertéw wewnetrznych lub zewnetrznych,
ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie programoéw. Dla
zapewnienia prawidtowosci procesu ewaluacji kazda JE systemu musi posiadaé odpowiednie zasoby, w tym
w szczegdlnosci odpowiedni potencjat kadrowy.

2. Realizacja procesu ewaluacji w okresie 2014-2020
a) Plany ewaluacji

Proces ewaluacji UP oraz PO realizowany bedzie w oparciu o plany ewaluacji sporzgdzane przez Krajowg
Jednostke Ewaluacji (Plan ewaluacji UP zawierajacy takze badania przekrojowe i horyzontalne dla EFSI )
oraz Jednostki Ewaluacyjne na podstawie zalecenn KIE (Plany ewaluacji PO). Przygotowana na caty okres

% Dawniej Krajowa Jednostka Oceny. Zmiana nazwy zgodna z projektem Ustawy o zasadach realizacji UP i PO polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
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programowania koncepcja procesu ewaluacji powinna Scisle wynika¢ z logiki interwencji oraz zawiera¢ w
szczegdlnosci nastepujace elementy”:

= |iste tematéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

= metody przewidziane do zastosowania w planowanych badaniach wraz z okresleniem
zapotrzebowania na dane,

= sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych
ewaluacji,

= harmonogram procesu ewaluacji,

= sposoby komunikacji wynikéw planowanych ewaluacji,

=  zasoby ludzkie potrzebne do realizacji procesu ewaluacji,

=  budzet,

= plan szkolen,

= dziatania ukierunkowane na budowe kultury ewaluacyjnej.

Realizacja planéw ewaluacji, zgodnie z zapisami dokumentédw unijnych (art. 44 CPR) podlega
monitorowaniu przez KE oraz - dodatkowo - przez KIE. Instytucja Zarzadzajgca zobowigzana jest do
raportowania wyzej wymienionym podmiotom postepdw z realizacji planu ewaluacji w tym m.in. stopnia
wdrozonych rekomendacji. W odniesieniu do PROW, zgodnie z art. 83 rozporzagdzenia EFRROW minimalne
wymogi dotyczace planu oceny zostang okreslone przez KE w drodze aktow wykonawczych.

b) Typy przeprowadzanych badan ewaluacyjnych

Biorgc pod uwage faze procesu wdrazania interwencji, w ktérej przeprowadzana bedzie ewaluacja w
perspektywie finansowej 2014-2020 realizowane beda nastepujace typy ewaluacji: ex ante, biezgca oraz ex
post.

0 Ewaluacja ex ante, o ktérej mowa w art. 48 CPR, na poziome UP realizowana jest przez Krajowg
Jednostke Ewaluacji. Na poziomie PO ewaluacja ex ante przeprowadzana jest na zlecenie jednostek
ewaluacyjnych przypisanych do poszczegdlnych PO. W celu skoordynowania prac ewaluacyjnych
realizowanych przez rézine jednostki, KIE przygotowato szczegétowe zalecenia nt. podejscia
metodologicznego i sposobu organizacji ewaluacji ex ante PO na lata 2014-2020%2.

0 Ewaluacje biezgce oceniajace trafnos¢, skutecznos¢ oraz efektywnosé danej interwencji bedg
realizowane podczas okresu programowania zgodnie z przyjetymi planami ewaluacji.

0 Ewaluacja ex post zostanie przeprowadzona nie poziniej niz trzy lata po zakonczeniu okresu
programowania (zgodnie z art. 50 CPR do 31 grudnia 2023). Dokonana bedzie przez KE we wspodtpracy z
PCz i instytucjami zarzadzajacymi PO, biorgc pod uwage ewaluacje przeprowadzone w trakcie okresu
programowania. Przeprowadzona przez niezaleznych ekspertéw, obejmie skutecznos¢ i efektywnosé
interwencji, jak tez jej wktad w realizacje strategii Europa 2020. Ewaluacja ex post PROW dokonana
bedzie przez PCz i przestana do KE do dnia 31 grudnia 2023 roku (art. 85 rozporzgdzenia EFRROW).

Majgc na uwadze zalecenia KE powyisze badania bedg realizowane przy wykorzystaniu adekwatnych
metod, w tym - tam gdzie to celowe - tzw. rygorystycznych metod ewaluacyjnych®.
c) Wykorzystanie wynikéw badan ewaluacyjnych

Zgodnie z wytycznymi KE, w perspektywie 2014-2020 wiekszy nacisk zostanie potozony na wykorzystanie
wynikéw badan ewaluacyjnych. Majgce to na uwadze KJE bedzie udostepnia¢ opinii publicznej wyniki
wszystkich ewaluacji zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci.

*! Wskazane w dokumencie: EC DG Regional Policy, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy -
European Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations. Guidance document, Kwiecier 2013.
(http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/2014/working/wd 2014 en.pdf).

% Dokument jest dostepny na stronie:

http://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex ante 2014 2020/Documents/Zalecenia_ex ante listopad 2012.pdf

9 Por. Pkt. 1.2.2.1, EC DG Regional Policy, Programming Period 2014-2020. Monitoring and Evaluation of European Cohesion Policy - European
Regional Development Fund and Cohesion Fund - Concepts and Recommendations. Guidance document, Kwiecien 2013.
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KIE bedzie takze prowadzi¢ monitoring strategiczny stopnia wykorzystania rekomendacji z badan
ewaluacyjnych. Bedzie on realizowany w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania Wnioskami i
Rekomendacjami z Badan Ewaluacyjnych (ZSZWiR).

5.5. Informacja i promocja

Dziatania informacyjne i promocyjne prowadzone w ramach wszystkich funduszy objetych zakresem WRS
realizowane s3 we wspotpracy wtasciwych instytucji. Wspotpraca dotyczy w szczegdlnosci nastepujgcych
dziatan:

7

< Kampania otwierajgca nowa perspektywe finansowa;

3

S

System informacji (punkty informacyjne);

2o

%

Zapewnienie kompleksowej informacji przez wystandaryzowane portale internetowe;

3

S

Duze dziatania promocyjne skierowane do opinii publicznej;

X3

AS

Ujednolicenie minimalnych wytycznych wzgledem obowigzkéw beneficjentow.

Minister witasciwy ds. rozwoju regionalnego bedzie koordynowat dziatania informacyjno-promocyjne
realizowane w ramach wszystkich funduszy i programéw Polityki Spdjnosci oraz zapewni
komplementarnos¢ i spojnos¢ tych dziatan. Koordynacja odbywac sie bedzie m.in. poprzez formutowanie
wytycznych horyzontalnych w zakresie informacji i promocji. Opis celéw, dziatan w zakresie informacji i
promocji Polityki Spdjnosci oraz sposdb ich wdrazania znajdzie sie w horyzontalnym dokumencie — Strategia
Komunikacji PS. Za realizacje tej strategii odpowiada¢ bedzie minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.
W Strategii Komunikacji PS wskazane zostang kompetencje oraz zakres dziatan informacyjnych i
promocyjnych prowadzonych przez poszczegdlne instytucje. Wskazane zostang réwniez dziatania, ktére
beda realizowane horyzontalnie. W oparciu o Strategie Komunikacji PS instytucje zarzadzajace stworza
strategie komunikacji w zakresie poszczegdlnych programéw. Kluczowe jest aby realizujagc dziatania
informacyjno- promocyjne w perspektywie 2014-2020 dazyé do wzmocnienia koordynacji dziatan celem
utrzymania wysokiej spdjnosci przekazu i komplementarnosci komunikatéow i narzedzi. Podstawowym
wyzwaniem, lezgcym u podstaw skutecznej komunikacji bedzie opracowanie dokumentéw skierowanych do
potencjalnych beneficjentéw i beneficjentdw, a takie materiatdw przeznaczonych do komunikacji w
mediach, przy uzyciu czytelnego i zrozumiatego powszechnie jezyka.
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