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Dotyczy: ~ Wylaczenie spod procedur zaméwien publicznych uslug
badawczo-rozwojowych, w oparciu o art. 16 lit. f) dyrektywy
2004/18/WE

Szanowny Panie Prezesie,

Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 24 stycznia br., dotyczace watpliwosci
interpretacyjnych, zwigzanych z art. 16 lit. ) dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamdéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy iustugi, pozwalam sobie
przedstawié nastepujace stanowisko. :

Art. 16 lit. f) dyrektywy 2004/18/WE stanowi, ze dyrektywa nie ma zastosowania
do zamowien publicznych na ushugi dotyczacych ustug badawczych i rozwojowych
innych niz te, z ktdrych korzySci przypadaja wylgcznie instytucji zamawiajacej,
dla potrzeb jej wilasne] dziatalnosci, pod warunkiem, ze calo$¢ wynagrodzenia
za $wiadczong ustuge wyplaca instytucja zamawiajaca.

Art. 16 lit. f) dyrektywy przesadza o wylaczeniu okreslonej kategorii ustug badawczo-
rozwojowych z zakresu unijnego prawa zaméwien publicznych. Zgodnie
z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przepis
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stanowigcy odstepstwo od stosowania przepiséw o zamoéwieniach publicznych powinien
by¢ interpretowany zaweZajaco .

Przeslanka, zgodnie z ktorg calo$¢ wynagrodzenia za §wiadczong usluge wyplaca

instytucja zamawiajgca

Dla spelnienia tej przestanki decydujgce znaczenie ma fakt wyplaty calosei
wynagrodzenia za $wiadczong ustuge przez instytucje zamawiajacg, niezaleznie
od tego, czy zrodlem finansowania zamoOwienia sg $Srodki wiasne tej instytucji, Srodki
pochodzace z  zaciagnigtych  kredytéw, granty lub dotacje  pochodzgce
z budzetu panstwa, c¢zy tez §rodki z budzetu Unii Europejskiej przyznane w ramach
finansowania programéw badawczo-rozwojowych z funduszy europejskich.

Przestanka dotyczaca finansowania zamdwienia powinna by¢ interpretowana
przez pryzmat celu wylgczenia ustanowionego w art. 16 lit. f) dyrektywy 2004/18/WE,
wyrazonego m.in. w motywie 23 preambuty do dyrektywy. Motyw ten odwoluje si¢
do art. 163 Traktatu ustanawiajagcego Wspdlnote Europejska’. Zgodnie z tym
postanowieniem zachecanie do dziatalnosci badawczej i rozwoju technologicznego
stanowi jeden ze $rodkéw wzmacniania naukowej i technologicznej bazy przemystu
unijnego, za$ otwieranie zamowien publicznych na ustugi przyczynia sie do osiggniecia
tego celu. Motyw 23 preambuly wyraZznie wskazuje, ze celem wylgezenia jest
stymulowanie rozwoju naukowego poprzez wspoiprace podmiotow publicznych

1 przemystu.

Wylgczenie przewidziane w art. 16 lit. ) dyrektywy dotyczy zatem wspétfinansowania
projektow naukowo-badawczych przez branzg przemystowg. Wylaczenie to odnosi si¢
do zamowien przedkomercyjnych, ktorych cecha charakterystyczng jest wspolpraca
instytucji publicznych z branza przemystowa oraz podzial ryzyka zwigzanego z ta
wspolpracg pomigdzy tymi podmiotami. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze motyw 14a
preambuly do projektowanej dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych, w wersji
uwzgledniajace] tekst kompromisowy Prezydencji, przedstawiony na posiedzeniu Rady
ds. Konkurencyjnoéci w dniach 10 i 11 grudnia 2012 r., nie pozostawia watpliwosci, ze
wylaczenie zamowien na ustugi badawcze i rozwojowe z zakresu unijnego prawa
zamoOwien publicznych odnosi sie do wspétfinansowania tych zamoéwien przez branze

przemystowa’.

' Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 grudnia 2007 r. w sprawie C-337/06 Bayerischer
Rundfunk, pkt 64.

? Obecnie art. 179 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
’ Motyw l4a stanowi, co nastepuje: ,,nalezy popiera¢ wspoifinansowanie projektéw badawczo-

rozwojowych przez przemyst; nalezy w zwigzku z tym wyraZnie stwierdzi¢, Ze niniejsza dyrektywa ma
zastosowanie wylacznie w przypadkach braku takiego wspétfinansowania (...)".



Granty i dotacje z budzetéw panstw stanowig jedng z podstawowych form finansowania
programéw  badawczo-rozwojowych w  wielu panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej. Gdyby sam fakt dofinansowania programéw badawczo-rozwojowych
z budzetéw panistw w formie grantéw i dotacji decydowat o mozliwosei realizacji takich
programéw z pominigciem przepiséw o zamdwieniach publicznych, to wigkszo$¢
programéw badawczo-rozwojowych nie podlegataby przepisom o zaméOwieniach. Taki
rezultat bylby niezgodny z dyrektywa interpretacyjng, ktora ﬁakazuje dokonywac
zawezajacej wykladni art. 16 lit. f) dyrektywy.

W oparciu 0 powyzsze argumenty nalezy zatem stwierdzi¢, ze fakt dofinansowania
programéw badawczo-rozwojowych realizowanych przez jednostki naukowe z budzetu
panstwa w formie dotacji lub grantéw, w tym takze ze Srodkow pochodzacych z
funduszy unijnych, nie oznacza, ze dany program moze by¢ realizowany z pominigciem
przepiséw dotyczacych zaméwien publicznych. Wspotwykonawcy naukowi projektow,
na ktore zostaly ~ przyznane granty,  jezeli  nie s3 zatrudnieni
w jednostce naukowej bedgeej instytucja zamawiajgeq realizujacy projekt, powinni by¢
wylaniani w drodze konkurencyjnej procedury przetargowej, chyba ze zachodzg
przestanki udzielenia zam6wienia z wolnej reki.

Przeslanka, zgodnie z ktéra korzy§ci z zaméwienia przypadaja wylgcznie instytucji
zamawiajgcej, dla potrzeb jej wlasnej dzialalnosci '

Powyzsza przestanka powinna by¢ réwniez interpretowana przez pryzmat celu art. 16 lit.
f) dyrektywy 2004/18/WE. Przepis ten stuzy wylaczeniu z zakresu unijnego prawa
zamowien publicznych ustug badawczo-rozwojowych, ktore realizujg szerszy interes niz
interes samej instytucji zamawiajacej. Celem tego przepisu jest stymulowanie rozwoju
badawczego i technologicznego, z ktérego korzyéci przypadaja spoteczenstwu.

Aby skorzystaé z wylaczenia przewidzianego w art. 16 lit. ) dyrektywy, instytucja
zamawiajacg nie moze zatem zastrzec wynikéw badan i rozwoju wylgcznie do uzytku
whasnego. Instytucja ta powinna dzielié si¢ tymi wynikami z innymi instytucjami
publicznymi i przemysiowymi popriez publikacje i standaryzacjg, a takze poprzez ich
komercjalizacj¢4.

Niemniej jednak trudno w sposéb abstrakcyjny, oderwany od okoliczno$ci konkretnego
przypadku, rozstrzygnaé, czy okreslone dziatanie, np. publikacja wynikoéw badan, speinia
warunek pozwalajacy skorzysta¢ z wylgczenia ustanowionego w art. 16 lit. f) dyrektywy
2004/18/WE. Nie mozna na przyktad méwi¢ o spelnieniu tego warunku w sytuacji, gdy
uslugodawca po wykonaniu ustugi opublikuje sprawozdanie na ten temat, jezeli
instytucja zamawiajgca zachowuje wylgczne prawo do wykorzystania wynikéw badan
w swojej wlasnej dziatalnosci’.

4 7ob. komunikat Komisji ,Zaméwienia przedkomercyjne: wspieranie innowacyjnoéci w celu zapewnienia
trwalosci i wysokiej jakosci ustug publicznych w Europie”, str. 3 17

% Zob. motyw 14a preambuly do projektowanej dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.
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Kazdy przypadek powinien zatem podlegac indywidualnej ocenie, uwzgledniajgcej jego
specyficzne okolicznoéci. Dopiero catoksztalt tych okolicznodci pozwala rozstrzygnac,
czy korzyéci z zamowienia przypadajg wylacznie instytucji zamawiajacej, dla potrzeb jej
wlasnej dzialalnodci, czy tez zamowienie realizuje interes spoleczny i, jako takie,
podlega wytaczeniu z zakresu unijnego prawa zamoOwien publicznych.

7 powazaniem,
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