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Lista sprawdzajgca do autokontroli w zakresie stosowania prawa zamoéwien publicznych (PZP)

dla Beneficjentéw funduszy unijnych.

PoniZzsze uwagi zawieraja jedynie wskazowki dla Beneficjenta i nie stanowia prawa.

Za catos¢ przeprowadzonego postepowania o udzielenia zamodowienia publicznego odpowiada Kierownik jednostki - Beneficjent.

Lp. Podstawa Pytanie Uwagi
prawna PZP
Wady dotyczace przedmiotu zamdéwienia i szacowania jego wartosci
1 art. 29 ust. 2 Czy nie doszto do nadmiernej agregacji | taczenie w ramach jednego postepowania dostaw lub ustug lub
przedmiotu zamdwienia, tgczenia w jednym | robét budowlanych niepodobnych stanowi naruszenie swobody
postepowaniu odrebnych przedmiotow | dostepu do zamodwienia publicznego, w sposdb nieuzasadniony
zamowienia bez mozliwosci sktadania ofert | zaweza konkurencje jedynie do ,super” wykonawcéw. Powoduje
czesciowych? koniecznos¢ tworzenia konsorcjéw co powinno by¢, wg PZP,
przywilejem wykonawcy a nie obowigzkiem. Zamawiajacy nie
powinni agregowa¢ niepodobnych zaméwien w jednym
postepowaniu bez mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
poniewaz zawyza to w sposéb nieuprawniony warunki udziatu
w postepowaniu przez co zamdwienia stajg sie niedostepne dla
MSP.
2 art. 29 ust. 2 Czy nie doszto do potgczenia zamowien Niedozwolone  jest  faczenie zamowien z ustugami
wzw.zart. 5 z ustugami niepriorytetowymi? niepriorytetowymi, ktére prowadzi do udzielania potgczonego
ust.3 orazart. 6 zamowienia na zasadach uproszczonych wynikajgcych z art. 5
ust. 1 poza procedurami wiasciwymi dla trybow przewidzianych w PZP.
3 art. 32 ust. 2 Czy udzielane zamdwienie obejmuje wszystkie Zamoéwienie na dostawe winno obejmowac wszystkie planowane

podobne dostawy realizowane w tym samym
czasie?

Czy zamodwienia w jednostce: tozsame czasowo,
rodzajowo, obejmujace krag tych samych
wykonawcdw szacuje sie tgcznie?

do zakupu, w krotkim okresie czasu produkty podobne,
tj. normalnie (w standardowej ofercie) dostepne u zapewniajacej
konkurencje liczby wykonawcow i przeznaczone do tego samego
celu.

Zamawiajgcy moze z przyczyn gospodarczych czy ekonomicznych
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Podstawa

roboty budowlane
zamowienia na czesci?

nie doszto do podziatu

Lp. Pytanie Uwagi
prawna PZP

Czy zamowienia na potrzeby jednego projektu udziela¢ zamdwienia w czesciach lub dopusci¢ sktadanie ofert
unijnego szacowane sg fgcznie z zaméwieniami czesciowych, jednakze wartos$cig zamdwienia jest wéwczas tgczna
udzielanymi na potrzeby innych projektow wartos$¢ poszczegdlnych czesci, a tryb zamdwienia powinien by¢
unijnych badz z zaméwieniami udzielanymi na adekwatny do tgcznej wartosci tych zamowien.
podstawowe potrzeby jednostki w sytuacji Szacowanie wartosci zamoéwienia musi odbywac sie dla catej
wystgpienia ,tozsamosci czasowej, rodzajowej jednostki (z wyfaczeniem art. 32 ust. 5 PZP). Definicja Komisji
i wykonawcéw”? Europejskiej, zamoéwienia tego samego rodzaju to ,dostawy
Czy Zamawiajacy szacuje wartos¢ zamdwienia produktéw przeznaczonych do identycznego lub podobnego
z goéry na caty okres realizacji projektu unijnego sposobu uzytku”.
trwajacego przez okres dtuzszy niz rok,
w przypadku gdy mozna okresli¢ jego przedmiot
i zakres?

4 art. 32 ust. 2 Czy zamowienie na ustugi opracowania projektu Opracowanie projektu oraz sprawowanie nadzoru autorskiego
architektoniczno-budowlanego zostato z uwagi na integralny zwigzek powinno stanowié jeden przedmiot
oszacowane tgcznie z ustugg petnienia funkgji zamoéwienia  publicznego.  Niedopuszczalne jest odrebne
nadzoru autorskiego? szacowanie wartosci ustugi projektowej i nadzoru celem unikniecia

stosowania ustawy PZP lub trybdw konkurencyjnych, w zwigzku
z tym, iz przedmiot zamdwienia jest z gbéry powigzany ze sobg
osobg potencjalnego Wykonawcy.

5 art. 33 ust. 1i 2 | Czy podczas szacowania wartosci zamodwienia na | Szacunkowg wartos¢ robdt budowlanych nalezy oblicza¢ zgodnie z

art. 33 PZP z uwzglednieniem definicji ustawowej obiektu
budowlanego — (def. wynik catosci robét budowlanych w zakresie

budownictwa lub inzynierii lgdowej i wodnej, ktéry moze
samoistnie spetnia¢ funkcje gospodarcza lub techniczng).
Np. niedopuszczalne jest szacowanie wartosci zamdwienia

odrebnie dla poszczegdlnych odcinkéw kanalizacji lezgcych na
terenie danej gminy (zamawiajgcego), jezeli kolejne odcinki
kanalizacji lezgce na terenie gmin sgsiednich sg powigzane
funkcjonalnie i technicznie z tym odcinkiem. Zamawiajgcy moze
udzieli¢ zamdéwienia w czesciach na ,swéj” odcinek kanalizacji
(przedmiot odrebnego postepowania) o ile wartosciag zamoéwienia
jest tgczna wartos¢ poszczegdlnych czesci zaméwienia i zastosuje
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Podstawa

rownowaznych?

Czy w przypadku opisu zamdwienia za pomoca
znakow towarowych opisowi temu towarzyszy
okreslanie ,,lub rwnowazny” wraz z opisem
zasad oceny tej rwnowaznosci?

Lp. Pytanie Uwagi
prawna PZP
procedure wiasciwg dla tgcznej wartosci tych czesci.
6 art. 30 ust. 2,3 | Czy przedmiot zamodwienia zostat opisany za | Przedmiot zamodwienia musi zosta¢ opisany za pomocg norm,
i4 pomocg norm, aprobat, specyfikacji technicznych | aprobat, specyfikacji technicznych i systemdéw z ustawowa
i systemow odniesienia? kolejnoscia  wtasciwych  norm i aprobat technicznych
i dopuszczajacy rozwigzania rwnowazne.
7 art. 29 ust. 2 Czy przedmiot zamdwienia zostat opisany Opis przedmiotu zamdwienia za pomoca:
i3 W sposob, ktéry umozliwia dostawe wyrobéw 1) parametrow technicznych w wyniku, ktérego moze zostac

dostarczony jedynie jeden konkretny wyréb/ustuga,
2) znakéw towarowych bez okresdlania towarzyszgcego ,lub
rownowazny”,
jest niedopuszczalny.
Naruszenie art. 29 ust. 2 ustawy PZP moze nastgpi¢ w sposob
bezposredni oraz posredni. Bezposrednio - przedmiot zamdwienia
okreslany jest w sposéb wskazujgcy na konkretny produkt poprzez
wskazanie znakéw towarowych, oznaczen, patentéw lub
pochodzenia. Posrednio - produkt opisany przez zamawiajgcego
nie bedzie nazwany, jednakze wymogi i parametry przedmiotu
zamowienia zostang okreslone w taki sposodb, ze aby je spetnic
wykonawca musi dostarczy¢ jeden konkretny produkt.
Naruszeniem jest roéwniez iluzoryczne, pozorne dopuszczenie
rozwigzan roéwnowaznych - sktadania ofert réwnowaznych
w sytuacji, gdy produkty innych producentow niz wskazany
w SIWZ nie spetniajg w wyniku oceny oferty warunkow
technicznych wskazanych w opisie przedmiotu zamdwienia.
Zaleca sie stosowanie np. ,Rekomendacji dotyczgcych udzielania
zamowien publicznych na dostawe zestawow komputerowych”;
zrédto UZP.

Doswiadczenia z okresu programowania 2007 — 2014 wskazujg,
iz w przypadku stosowania znakéw towarowych za nie
wystarczajgce uznawano nawet dodanie zapisu ,,lub réwnowazny”
wraz z opisem na czym owa réwnowaznos$¢ polega. Uzycie znakdéw
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Lp.

Podstawa
prawna PZP

Pytanie

Uwagi

towarowych powinno by¢ dodatkowo szczegdtowo uzasadnione
specyfikg przedmiotu zamowienia lub wykazaniem,
iz sporzadzenie opisu przedmiotu zamowienia bez uzycia znaku
towarowego jest wyjgtkowo trudne dla zamawiajgcego.

Ogtoszenie o zamodwien

iu

8

art.40 ust. 1

i ust. 3, art. 48,
art. 56 ust. 1,
art. 60c ust. 1,
art. 115 ust. 1
i4

Czy przekazano ogtoszenie do UPUE lub BZP

w trybach wymagajgcych ogtoszenia?

Czy niezamieszczenie ogtoszenia o zamdwieniu
we witasciwych publikatorach jest wynikiem:

— btednego oszacowania wartos$ci zamdwienia

(zanizenia),

— podziatu zamdéwienia na czesci celem unikniecia

stosowania ustawy PZP,

btednego zastosowania przestanek dotyczacych
wyboru niekonkurencyjnego trybu udzielania
zamowienia,

wprowadzenia istotnych zmian do umowy

o zamoéwienie publiczne udzielonej w trybie
niekonkurencyjnym (art. 62 ust. 1, art. 67 ust. 1
pkt 4), ktére gdyby znane byty na etapie
wszczecia wczesniejszych postepowan
prowadzonych w trybach konkurencyjnych nie
doprowadzity do wyboru wykonawcy?

Zamieszczanie ogtoszenia o zamoéwieniu w UPUE lub BZP jest
obowigzkowe dla niektérych trybdw udzielania zamodwienia
przewidzianych w PZP.

Istotne jest réwniez zamieszczenie ogtoszenia we wtasciwym
publikatorze UPUE/BZP zaleznym od szacunkowej wartosci
zamoéwienia. Naruszeniem zasad dotyczacych publikacji ogtoszen
jest np. zamieszczenie ogtoszenia o zamowieniu w UPUE podczas,
gdy warto$¢ zamodwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy PZP.
Nalezy zauwazy¢, iz zamieszczenie w UPUE ogtoszenia ,niejako na

zapas” uniemozliwia dostep do zamodwien dla podmiotéw
dziatajgcych na rynku lokalnym i realizujgcym standardowo
zamowienia o nizszej wartosci i nie zainteresowanych

zamowieniami ,,unijnymi”.

Naruszeniem przepisOw ustawy jest rowniez zanizenie wartosci
zamoéwienia lub podziat zamdwienia na czesci celem unikniecia
stosowania przepisow ustawy PZP, poprzez ktdory dochodzi do
udzielania zamowienia ,unijnego” w trybie odpowiednim dla
zamowienia ,,podprogowego”, badz udzielenie takich zamdéwien
poza ustawg PZP na podst. art. 4 pkt 8 PZP.

Istotno$¢ potencjalnych zmian do umowy zawartej w trybie
niekonkurencyjnym (np. zamdéwienie z wolnej reki udzielone po
uniewaznionych 2 kolejnych postepowaniach — art. 67 ust 1 pkt 4)
nalezy zawsze rozpatrywaé¢ pod katem ich znaczenia dla
mozliwosci udzielania zamowienia po  wczesniejszych
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Lp. Podstawa Pytanie

Uwagi

postepowaniach. Np. dla wprowadzenia zmian dotyczacych
wydtuzenia terminu wykonania zamdwienia udzielonego w trybie z
wolnej reki, nalezy rozwazy¢, czy w przypadku, gdyby pierwotny
termin realizacji zamdéwienia w trybach konkurencyjnych byt
dtuzszy nie dosztoby do udzielenia zamdwienia.

prawna PZP
9 art. 41 pkt 7i9, | Czy w ogtoszeniu o zamowieniu przekazanym do
albo art. 48 ust. | BZP lub UPUE zamieszczono petne informacje t;j.:
2 pkt6,7i10 — warunku udziatu w postepowaniu oraz
w zw. z art. 22 sposobu dokonywania oceny spetniania tych
ust. 3 warunkow,

— opisu kryteriow wyboru oferty wraz
z podaniem ich znaczenia i sposobu oceny ofert
oraz czy kryteria oceny ofert sg mierzalne,

— czy ww. informacje sg zgodne z zapisami SIWZ
w tym zakresie?

Ogtoszenie o zamdéwieniu powinno zawiera¢ wszystkie wymagane
art. 41 dane, a w szczegdlnosci warunki udziatu w postepowaniu
oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw,
kryteria oceny ofert i ich znaczenie, ktérych niezamieszczenie grozi
naliczeniem korekty finansowej za naruszenia przy udzielaniu
zamoéwien publicznych, wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy
UE. Obowigzkowe dane zawarte w ogtoszeniu o zamodwieniu
powinny by¢ tozsame z zawartymi w SIWZ. Ogtoszenie nie moze
tez w tym zakresie odsyta¢ do tresci SIWZ.

Bezstronnos$¢ w postepowaniu, konkurencyjnos¢

10 art. 7ust 1 Czy zamawiajacy zapewnit obiektywizm i

wzw. zart. 17 | przejrzystos¢ w postepowaniu o udzielenie

ust. 1 lub ust. 2 | zamodwienia oraz niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcéw? Czy cztonkowie komisji i inne
osoby biorgce udziat w postepowaniu ztozyli
oswiadczenia o braku lub istnieniu okolicznosci do
wyltgczenia sie z postepowania?

Zamawiajgcy musi  zapewni¢ réwne i niedyskryminacyjne
traktowanie wykonawcéw oraz dziataé w sposéb przejrzysty. To na
zamawiajgcym cigzy obowigzek udowodnienia dziatania w sposdb
przejrzysty. Zasada przejrzystosci i obiektywizmu musi byé
zachowana na kazdym etapie postepowania.

Cztonkowie komisji przetargowych, biegli lub inne osoby biorgce
udziat w prowadzeniu postepowania nie moga by¢ powigzani w
zaden sposéb (kapitatowo, osobowo, faktycznie) z wykonawcg
/potencjalnym wykonawca.

Kierownik zamawiajgcego musi zapewni¢ aby czynnosci zwigzane
z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem postepowania
0 udzielenie zamodwienia wykonywaty osoby zachowujace
bezstronnosé i obiektywizm. Ponadto postepowanie o udzielenie
zamowienia musi by¢é prowadzone w sposéb zapewniajacy
jawnosé. Osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia muszg ztozy¢ pod rygorem
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Lp.

Podstawa
prawna PZP

Pytanie

Uwagi

odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania, pisemne
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci, stanowigcych
podstawe do wykluczenia, o ktérych mowa w art. 17 ust 1 PZP. W
przypadku gdy kierownik jednostki pomimo ztozenia przez osobe
(np. cztonka komisji) oswiadczenia o istnieniu powoddéw do
wyltgczenia sie jej z prowadzenia postepowania nie dokonana
wyfaczenia tej osoby — zasada obiektywizmu i przejrzystosci w
postepowaniu o] udzielenie zamowienia oraz
niedyskryminacyjnego  traktowania wykonawcéw bedzie
naruszona.

Udzielanie zamdwien podmiotom powigzanym osobowo
i kapitatowo z zamawiajgcym réwniez narusza ww. zasade.

Zmiany umowy

11 art. 144 ust. 1 Czy zamawiajgcy dokonat istotnej zmiany Istotne elementy zamodwienia obejmujg m.in. cene, charakter
elementédw zamdwienia okreslonych w ogtoszeniu | robét, czas realizacji, warunki ptatnosci i stosowane materiaty.
o zamowieniu lub specyfikacji zamowienia? Analizy istotnosci zmian nalezy dokonywa¢d indywidualnie.

12 art. 144 ust. 1 Czy zamawiajgcy dokonat istotnej zmiany W wyroku C-454/06 pressetext Nachrichtenagentur GmbH

postanowien umowy?

przeciwko Republik Osterreich (Bund), APA-OTS Originaltext-

Service  GmbH i APA Austria Presse Agentur registrierte

Genossenschaft mit beschrankter Haftung Trybunat stwierdzit, ze

z istotnymi zmianami mamy do czynienia gdy:

— wskazujg one na wole ponownego negocjowania warunkéw
zamowienia;

— modyfikujg krag wykonawcéw mogacych ubiegac sie
o udzielenie zamoéwienia;

— dopuszczajg inne oferty niz pierwotnie wybrana;

— dochodzi do znacznego poszerzenia zakresu zaméwionych
ustug, ktére nie byto wczesniej przewidziane;

— ma miejsce modyfikacja réwnowagi ekonomicznej umowy na
korzys¢ wykonawcy w sposob, ktéry nie byt przewidziany w jej
pierwotnej tresci;



http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69189&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1320983
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69189&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1320983
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69189&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1320983
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=69189&pageIndex=0&doclang=pl&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1320983

Lp.

Podstawa
prawna PZP

Pytanie

Uwagi

— dochodzi do zastgpienia kontrahenta, ktéremu instytucja
zamawiajgca pierwotnie udzielita zamdwienia, przez inny
podmiot.

13

art. 144 ust. 1

Czy zamawiajacy dokonat zmiany podwykonawcy
w trakcie realizacji zamdwienia?

Zmiana podwykonawcy moze by¢ zmiang istotna:

— stanowisko ETS: ,gdy skorzystanie z ustug okreslonego
podwykonawcy, a nie innego, stanowito, zwazywszy na cechy
charakterystyczne  $Swiadczenia bedgcego przedmiotem
umowy, czynnik rozstrzygajgcy o zawarciu umowy”;

— na gruncie PZP: w przypadku, gdy za pomocg podmiotu
trzeciego wykonawca wykazat spetnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu. Jesli jednak nowy podmiot proponowany
W miejsce wskazanego w postepowaniu rowniez te warunki
spetnia, wéwczas zmiana istotng nie bedzie.
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art. 144 ust. 1

Czy majgc zamiar zmiany umowy zamawiajgcy
zbadat charakter zmiany (istotna/nieistotna)?

Stwierdzenie ,istotnosci” zmiany sprowadza sie do zbadania
i poréwnania tresci stosunku prawnego (umowy) z trescig oferty
wykonawcy. Stanowisko:

— UZP: zmiana jest niedopuszczalna, jezeli jej wprowadzenie
spowoduje, ze zobowigzanie wykonawcy bedzie znaczgco réznié
sie od tego, ktére zawart on w swojej w ofercie;

— ETS: zmiana umowy moze by¢ uznana za istotng jezeli w sposéb
znaczacy odbiega od warunkow pierwotnego zamdwienia.
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art. 144 ust. 1

Czy zamawiajgcy dokonat zmiany umowy,

a zmiana ta byta istotna?

Udzielenie odpowiedzi pozytywnej na

ktdérekolwiek z ponizszych pytan swiadczy

0 zmianie istotnej. Czy zmiana:

1. nie zaburza réwnowagi ekonomicznej
pomiedzy wykonawcg a zamawiajgcym?

2. nie prowadzi do zachwiania pozycji
konkurencyjnej wykonawcy w stosunku do
innych podmiotdow ubiegajgcych sie
o udzielenie zamdwienia?

Zakaz zmiany umowy wynikajgcy z art. 144 ust. 1 PZP. Dotyczy
tylko tych zmian, ktére powodujg, ze zobowigzanie wykonawcy
bedzie odbiegac istotnie od zobowigzania zawartego w jego
ofercie. Tym samym istnieje mozliwo$¢é innej niz ,istotna” zmiany
zakresu zobowigzania wykonawcy w stosunku do tresci oferty (np.
zmiana oséb przewidzianych do realizacji zamdwienia na inne
osoby posiadajgce uprawnienia nie gorsze niz osoby wynikajgce

z tredci ztozonej oferty).




Podstawa

Lp. Pytanie Uwagi
prawna PZP
3. nie modyfikuje kregu wykonawcow zdolnych
do wykonania zamdwienia lub
zainteresowanych udziatem w postepowaniu?
16 art. 144 ust. 1 Czy zamawiajacy przewidziat mozliwos¢ istotnej Istnieje mozliwos¢ zmiany umowy w zakresie przewidzianym w

zmiany umowy oraz czy okreslit warunki jej
dokonania w tresci ogtoszenia o zamdwieniu lub
w SIWZ?

ogtoszeniu o zamodwieniu lub SIWZ, ale tylko wdwczas gdy
okreslono warunki takiej zmiany. Zamawiajgcy powinien wskazac
okolicznosci i przestanki skutkujagce modyfikacja umowy oraz
okresli¢ warunki dokonania i zakresu zmian

Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia

17 art. 36 ust. 1 Czy w SIWZ zamieszczono: SIWZ musi zawiera¢ wymagane ustawg PZP informacje, ktére
pkt5,6i13 — informacje o warunkach udziatu muszg by¢ tozsame z trescig ogtoszenia o zamdwieniu.
W postepowaniu oraz opis sposobu Ponadto zakres zgdanych dokumentéw na potwierdzenie
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, | spefnienia warunkéw udziatu w postepowaniu powinien dotyczy¢
— opis kryteriow oceny ofert i ich znaczenie, odpowiednio podmiotow zagranicznych.
— wykaz oswiadczen lub dokumentdw, jakie majg
dostarczy¢ wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu,
— i czy ww. informacje sg tozsame z informacjami
zawartymi w ogtoszeniu o zamdwieniu w tym
zakresie?
18 art. 36 ust. 1 Czy przedmiot zamdwienia opisano w sposdb SIWZ powinna zawiera¢ petne informacje dotyczace przedmiotu
pkt 3 jednoznaczny i wyczerpujacy? zamowienia, zgodnie z wymaganiami art. 29-31 PZP.

Niedozwolone jest, aby w SIWZ wykonawca zobowigzany byt do
dokonania wizji lokalnej placu budowy, zapoznania sie
z przedmiotem zamoéwienia oraz zawarcia w cenie oferty
wszystkich kosztow za roboty niezbedne do prawidtowego ich
wykonania a niewskazanych w opisie przedmiotu zamodwienia.
Zamawiajgcy nie moze przerzuca¢ na wykonawce cigzgcego na
nim obowigzku zachowania nalezytej starannosci podczas
dokonywania opisu przedmiotu zamodwienia.
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Kryteria oceny ofert

19 art. 91 ust. 1 Czy zamawiajgcy podczas oceny ofert zastosowat | Kryteria oceny ofert powinny by¢ jednoznacznie opisane
sie do ustalonych w SIWZ kryteridw oceny? (obiektywne) i weryfikowalne. Dokonanie oceny wg tych kryteriow
przez rézne osoby powinno doprowadzi¢ zawsze do takiej samej
oceny.
20 art. 91 ust. 3 Czy zamawiajgcy zastosowat kryteria oceny ofert | Zamawiajgcy nie moze ustali¢ kryteridw oceny ofert dotyczacych
dotyczace wtasciwosci wykonawcy? wtasciwosci wykonawcy w szczegdlnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej Ilub finansowej (z wyfaczeniem
postepowan o ktérych mowa w art. 5 ust 1 PZP)
21 art. 91 ust. 2 Czy zamawiajgcy zastosowat inne niz cena Stosowanie pozacenowych kryteriow jest co do zasady

kryteria oceny ofert z wytgczeniem sytuacji
o ktérych mowa w art. 91 ust. 2 a?

obowigzkiem w wiekszosci prowadzonych postepowan.

W szczegdlnosci zamawiajgcy moze ustali¢ inne kryteria tj. jakos¢,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamdwienia
oraz koszty eksploatacji. Nalezy jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage
nie tylko na dobdr kryteridw, ale réwniez na ich opis (takze opis
podkryteriow w kryteriach nieliczbowych) oraz opis sposobu oceny
oferty.

Warunki udziatu w postepowaniu

22

art. 7ust. 1
W zw. z art. 22
ust. 4

Czy warunki udziatu w postepowaniu sg zwigzane
i proporcjonalne do przedmiotu zamodwienia?
Czy budujac danego rodzaju obiekt zgda sie
doswiadczenia w wybudowaniu budynku

o okreslonym przeznaczeniu lub finansowanym

z danego zrodta?

Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkoéw, powinien
by¢é zwigzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamdwienia. Zadane doswiadczenie, winno by¢
adekwatne do przedmiotu zamdwienia tj. (podobne,
odpowiadajace rodzajem i charakterem), a nie tylko tozsame (tj.
takie same, stanowigce doktadne powtdrzenie przedmiotu
zamowienia).

Zamawiajgcy nie moze zadaé¢ wykazania sie doswiadczeniem
w budowie takiego samego obiektu budowlanego np. szpitala
w sytuacji, gdy buduje szpital. Roboty jakimi wykazuje sie
wykonawca majg by¢ jedynie podobne.
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Nie mozna tez zagda¢ wykazania sie doswiadczeniem w budowie
kilku  obiektdw, poniewaz wystarczajgce  doswiadczenie
wykonawca uzyskuje po wybudowaniu 1 Ilub 2 obiektéw
w zaleznosci od przedmiotu zamowienia.

23

art. 7ust 1
W zw. z art. 22
ust. 4

Czy w przypadku zamoéwien, w ktérych
dopuszczono sktadanie ofert czesciowych warunki
udziatu w postepowaniu okreslono odrebnie do
kazdej czesci?

W przypadku zaméwien, w ktérych dopuszczono sktadanie ofert

czesciowych warunki udziatlu w postepowaniu muszg zostac

okreslone odrebnie dla kazdej czesci. Niedopuszczalne jest

stawianie jednego warunku:

— odnoszacego sie do przedmiotéw zamowienia opisanych w
poszczegblnych czesciach zamdwienia;

— dotyczacego kwoty ustalonej na podstawie sumy wartosci
poszczegdlnych zaméwien udzielanych w czesciach.

24

art. 7ust1lw
ZW. z art. 22
ust. 4

Czy opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkéw udziatu w postepowaniu odnosi sie do
wartosci sktadanej oferty?

Niedopuszczalny jest opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunku udzialu w postepowaniu dotyczacego wiedzy
i doswiadczenia, ktory procentowo lub okredleniem ,nie nizsza
niz” odnosi sie do wartosci sktadanej oferty. Tak okreslony
warunek jest inny dla kazdego wykonawcy, (stanowigcy wynik
obliczer), tym samym naruszajgcy zasady rownego traktowania
wykonawcéw. Ponadto wykonawca ma prawo znajgc jedynie
warunki udziatu w postepowaniu, a nie dokonujgc obliczenia
swojej ceny ofertowej, po zapoznaniu sie z catoscig przedmiotu
zamoéwienia  (np. wielostronicowym  przedmiarem robdt
budowlanych) oceni¢ czy jest w stanie wykonac¢ zaméwienie, czy
bedzie dysponowac¢ potencjatem zapewniajgcym prawidiowa
realizacje zamowienia i czy ostatecznie bedzie zainteresowany
jego uzyskaniem. Rowniez za nieprawidiowe nalezy uwazac
okreslenie warunku w sposéb:

— wykazania sie doswiadczeniem w wykonaniu obiektu/dostawie
o tgcznej wartosci co najmniej np. 60% wartosci brutto
wynikajacej z oferty,

— wykazania sie (sytuacjg ekonomiczng i finansowg) - wysokos$é
posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnos¢ kredytowg na

10
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kwote nie mniejsza niz np. 60% wartosci brutto wynikajacej ze
ztozonej oferty".

25

art. 7ust 1
ZW. z art. 22
ust. 4

Czy opis sposobu dokonania oceny spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu jest
jednoznaczny i nie wymagajacy interpretacji?

Niedopuszczalny jest opis sposobu dokonania oceny spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu, ktéry doprowadza do
koniecznosci interpretowania warunkéw oraz subiektywnej oceny
ich spetniania przez wykonawce.

26

art. 7ust 1
W zw. z art. 22
ust. 4

Czy opis sposobu dokonania oceny spetnienia
warunkéw udziatu w postepowaniu jest
adekwatny do przedmiotu zamoéwienia?

Nie mozna zadac:

— wykazania sie doswiadczeniem w budowie obiektow
finansowanych z konkretnych Zrodet np. ze srodkéw
publicznych, europejskich. Wykonawca jest zdolny wybudowac
obiekt uzytecznosci publicznej nawet w sytuacji, gdy inwestycja
finansowana byta ze srodkéw prywatnych;

— spetnienia nadmiernych wymagan dotyczacych sytuacji
ekonomicznej i finansowej w stosunku do przedmiotu
zamoéwienia np. dysponowanie S$rodkami finansowymi lub
posiadania zdolnosci kredytowej w kwocie przewyzszajgcej
warto$¢ przedmiotu zamodwienia. Dysponowanie Srodkami
finansowymi lub posiadanie zdolnosci kredytowej musi byé
adekwatne nie tylko do szacowanej wartosci przedmiotu
zamowienia, ale réwniez musi odnosi¢ sie do przewidzianych we
wzorze umowy warunkdéw pfatnosci. Przy ptatnosciach
czesciowych za nadmierny warunek nalezy uznaé wymog
posiadania srodkow finansowych w wysokosci wyziszej niz
przewidywana przez Zamawiajgcego 2-krotna kwota ptatnosci
za wykonane etapy zaméwienia.

27

art. 7ust. 1
W zw. z art. 22
ust. 4, 23 ust. 3

Czy opis warunkdéw udziatu w postepowaniu jest
zgodny z ideg tworzenia konsorcjum?

Nalezy pamieta¢ iz wykonawcy wspodlnie ubiegajgcy sie
0 udzielania zamdwienia muszg spetnia¢ warunki udziatu
w postepowaniu odpowiednio jak wykonawca. Oznacza to, iz
wiedza, doswiadczenie, potencjat ekonomiczny i finansowy muszg
byé spetnione facznie przez podmioty wspdlnie ubiegajgce sie
o zamoéwienie (konsorcjum, spétka cywilna), natomiast kazdy
z wykonawcdw wspdlnie ubiegajgcych sie o zamdwienie nie moze

11
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podlega¢ wykluczeniu z postepowania. Np. niedopuszczalne jest,
aby kazdy z konsorcjantéw odrebnie posiadat ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dziatalnosci
na kwote odpowiadajgcg wymaganiom stawianym w stosunku do
»pojedynczego” wykonawcy.

Nie mozna tez zadaé¢ umowy konsorcjum na etapie sktadania ofert.

28

art. 7ust. 1
W zw. z art. 22
ust. 4

Czy w opisie sposobu dokonania oceny spetnienia

warunkéw udziatu w postepowaniu zawarto
wymog posiadania potrzebnego do realizacji
zamoéwienia sprzetu (urzadzen, maszyn),
dysponowania osobami juz na etapie sktadania
ofert?

Postawienie wymogu posiadania potrzebnego do realizacji
zamoéwienia sprzetu (urzadzen, maszyn), dysponowania osobami
juz na etapie sktadana ofert jest niedopuszczalne. Wykonawca
moze korzysta¢ z doswiadczenia podwykonawcy lub innego
podmiotu przy realizacji zamdwienia wobec czego musi jedynie
wykazaé, iz bedzie dysponowat sprzetem, osobami na podstawie
odpowiednich umow, oswiadczen, zobowigzan
podwykonawcéw/innych podmiotéw do udostepnienia potencjatu
tych podmiotow.

29

art. 7ust 1
W zw. z art. 22
ust. 4

Czy w warunkach udziatu w postepowaniu
zamawiajgcy wymaga doswiadczenia nabytego
przez wykonawce jako gtéwnego wykonawcy?

Wyrok KIO z dnia 08.06.2009r. KIO/UZP 676/09 , doswiadczenie
wykonawcy zdobyte i ugruntowane przy wykonywaniu robét
odpowiadajgcych  swoim rodzajem robotom stanowigcym
przedmiot zamdwienia, jest niezalezne od tego czy wykonawca
roboty referencyjne wykonywat w charakterze wykonawcy,
podwykonawcy czy gtéwnego wykonawcy. Stawianie takich
warunkéw odnosnie sposobu nabycia doswiadczenia jest
nieuprawnione i nie znajduje podstaw w przepisach ustawy PZP.
Pozostaje bez znaczenia w jakim charakterze wykonawca brat
udziat w realizacji robét referencyjnych, liczy sie jedynie nabyte
w zwigzku z tym doswiadczenie, jako wprawa i ugruntowane
w praktyce umiejetnosci. Nawet gdy wykonawca uczestniczyt
w procesie realizacji zamdéwienia w charakterze podwykonawcy.

30

art. 7ust 1

w zw. z art. 22
ust. 4iart. 25
ust. 2

Czy warunki udziatu w zakresie wiedzy

i doswiadczenia odnoszg sie do okresu
tozsamego z okresem wskazanym

w odpowiednim Rozporzqdzeniu Prezesa Rady

Zamawiajgcy  opisujagc  wymagany  warunek dotyczacy
doswiadczenia w wykonywaniu dostaw, ustug Iub robét
budowlanych powinien odnies¢ go do wtasciwego okresu tj.
odpowiednio do:

12
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Lp. Pytanie Uwagi
prawna PZP
Ministrow Rodzaje dokumentdw, jakich moze — ostatnich trzech lat przed uptywem terminu sktadania ofert
zgdac¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz formy, albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
w jakich te dokumenty mogq byc sktadane? — ostatnich pieciu lat przed uptywem terminu skfadania ofert
albo wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy — do tego
okresu.
UWAGA: wskazanie innego okresu trzech/pieciu lat przed
wszczeciem postepowania narusza zasade uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

31 art. 7ust. 1 Czy na potwierdzenie spetnienia warunkéw Zamawiajagcy nie  moze zada¢ zataczenia dokumentdéw
W zw. z art. 22 | udziatu w postepowaniu zamawiajgcy wymaga potwierdzajacych nalezyte wykonanie robdt wraz z dokumentami
ust. 4 art. 25 innych niz wskazane w odpowiednim zawierajgcymi dodatkowe informacje np. rodzaj, wartos¢ robét
ust. 2 Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow Rodzaje | oraz rok realizacji.

dokumentow, jakich moze zqdac¢ zamawiajgcy od | Powyisze zastrzezenie jest zgodne z przyjetym w doktrynie
wzw.z§1 wykonawcy, oraz formy, w jakich te dokumenty i orzecznictwie warunkiem. Tres¢ dokumentéw (tzw. referenc;ji)
ust. 2 moggq byc¢ sktadane lub zawierajgcych informacji potwierdzajgcych nalezyte wykonanie robdt budowlanych
Rozporzadzania | dodatkowych, uszczegétowionych powinna potwierdza¢ jedynie nalezyte wykonanie umowy,
o dokumentach | 5 rozszerzonym zakresie? natomiast nie muszg one zawieraé¢ wyczerpujacego opisu zakresu
() robét. ,,W referencjach co do zasady nie opisuje sie zakresu prac
w sposbéb szczegdtowy, wskazujgc jedynie na ich ogdlny zarys”.

[wyrok KIO z dnia 03.04.2009 r. KIO/UZP 376/09]

32 art. 25 ust. 1 Czy zamawiajgcy zada ztozenia dokumentdéw na Zamawiajgcy nie moze zgdaé ztozenia dokumentéw na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu w
postepowaniu, w przypadku gdy nie okreslit przypadku gdy nie zawierat opisu sposobu dokonania oceny
warunku udziatu w postepowaniu, ktéry miatby spetniania warunkdw, w zakresie danego dokumentu. Takie
by¢ potwierdzony danym dokumentem? zgdanie przedstawienia osSwiadczen lub dokumentéw, ktére sg

zbedne do przeprowadzenia postepowania jest Zzgdaniem
nadmiernym.

33 art. 25 ust. 1 Czy zamawiajgcy wzywa do ztozenia dokumentéw | Zamawiajgcy nie moze zgdaé ztozenia dokumentédw wynikajgcych

(na etapie podpisywania umowy) na
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktérych wczesniej nie zgdat

z katalogu dokumentdw na potwierdzenie spetnienia warunkéw
udziatu w postepowaniu w przypadku gdy warunki wprawdzie byty
opisane ale nie postawiono wymogu potwierdzenia tych

13
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w ogtoszeniu o zamowieniu / SIWZ? warunkow dokumentami.
Takie zadanie przedstawienia oswiadczen lub dokumentoéw, ktore
sg zbedne do przeprowadzenia postepowania jest zgdaniem
nadmiernym.
34 art. 26 ust. 3 Czy zamawiajgcy wzywa do uzupetnienia na Zamawiajgcy ma obowigzek wezwac do uzupetnienia dokumentéw
potwierdzenie spetnienia warunkéw udziatu wykonawcédw na réwnych zasadach, zaréwno tych, ktérzy nie
w postepowaniu wykonawcow, ktdrzy nie zatgczyli dokumentéw, tych ktérzy zataczyli dokumenty
potwierdzili spetnienia warunkéw dokumentami zawierajgce btedy (brak podpiséw, btedne daty itp.) jak i tych,
zatgczonymi do oferty? ktorzy zataczyli dokumenty nie zawierajace bteddéw, ale nie
potwierdzajace spetnienia warunkéw udziatu w postepowaniu.
Zamawiajgcy musi rowniez wezwac do uzupetnienia dokumentéw
wykonawce, ktéry w wyniku wyjasnied tresci zatgczonych
dokumentéw do oferty w wyniku wezwania na podstawie art. 26
ust.4 PZP, potwierdzit, iz dokumenty zataczone nie potwierdzajg
wymaganych warunkéw.
35 art. 26 ust. 3 Czy zamawiajacy wzywa do uzupetnienia Zamawiajgcy nie moze wzywa¢ do uzupetnienia innych
dokumentdéw innych niz wymienionych dokumentéw niz potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatu
W Rozporzqgdzeniu Prezesa Rady Ministréow w postepowaniu oraz dotyczacych oferowanych dostaw, ustug lub
Rodzaje dokumentdw, jakich moze Zzqdac robot budowlanych dotyczacych wymagan okreslonych przez
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz formy, w jakich | zamawiajgcego, czy  petnomocnictw. Np. dokumenty typu:
te dokumenty mogq by¢ sktadane? formularz ofertowy, formularz cenowy, kosztorys nie stanowig
dokumentu, ktéry moze podlega¢ uzupetnieniu.
36 art. 26 ust. 3 Czy zamawiajgcy wzywa do uzupetnienia W sytuacji, gdy Zamawiajgcy w SIWZ zawart wymodg, by
dokumentéw, ktérych wczesniej nie zgdat wykonawcy ubiegajgcy sie o udzielenie zamdwienia publicznego
w SIWZ? posiadali polise ubezpieczeniowg w zakresie prowadzonej
dziatalnosci, nie wskazujgc jednoczesnie zgdania przedtozenia
takiego dokumentu wraz z ofertg, nie moze nastepnie wzywacd
wykonawcéw do uzupetnienia polis (dokumentu). Wezwanie
w tym zakresie byly niezasadne — SIWZ nie zawierat bowiem
zgdania przedtozenia tego dokumentu w ofercie.
Terminy
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37 art. 43 ust.1-3, | Czy zachowany zostat minimalny termin sktadania | Ze wzgledu na specyfike zamoéwienia zamawiajgcy moze
art. 49 ust 1-3, | wnioskdw o dopuszczenie do udziatu wyznaczy¢ dtuzsze niz minimalne terminy sktadania ofert.
art. 52 ust. 1-5, | w postepowaniu lub ofert? Zamawiajgcy powinien zbadaé czy ,ustawowe” terminy skfadania
art. 57 ust. 6 ofert sg wystarczajgce na sporzgdzenie oferty przez przecietnego
wykonawce.
38 art. 38 ust. 1 i | Czy w przypadku zwrdcenia sie przez Wykonawce | Zamawiajgcy musi zachowaé minimalne terminy przed uptywem
la o wyjasnienie tresci SIWZ ulegt przesunieciu terminu skfadania ofert, w ktérych SIWZ pozostaje bez zmian albo
termin sktadania ofert o czas niezbedny do dokonac przesuniecia terminu skfadania ofert.
wprowadzenia zamian w ofertach? Zamawiajgcy moze poming¢ obowigzek udzielania wyjasnien do
Czy wyjasnienie tresci SIWZ nastgpito co najmniej: | zapytan o tres¢ SIWZ jedynie w przypadku, gdy zapytanie wptyneto
— 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, | po uptywie przystugujacego terminu o ktérym mowa w art. 38 ust.
jezeli wartos¢ zamowienia jest réwna lub 1 PZP lub dotyczy zapytan na ktére wczesniej udzielit wyjasnien.
wieksza niz kwoty okreslone w przepisach Zamawiajacy musi zamiesci¢ tres¢ zapytan wykonawcéw oraz
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8? wyjasnienia (lub modyfikacje SIWZ) na stronie internetowej, na
— 4 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, | ktdrej umiescit wczesniej SIWZ.
W przetargu ograniczonym oraz negocjacjach
z ogtoszeniem, jezeli zachodzi pilna potrzeba
udzielenia zamoéwienia, a warto$¢ zamoéwienia
jest rowna lub wieksza niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8?
— 2dni przed uptywem terminu sktadania ofert,
jezeli wartos¢ zamdwienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8?
w przypadku gdy wniosek o wyjasnienie tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
wptynat do zamawiajgcego nie pdzniej niz do
korica dnia, w ktérym uptywa potowa
wyznaczonego terminu skfadania ofert.
39 art. 38 ust. 1 Czy nastagpito przesuniecie terminu sktadania W przypadku wprowadzania do SIWZ zmian, prowadzacych do
iart.12 a ofert, wnioskdow o dopuszczenie do udziatu zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu zamawiajgcy powinien
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w postepowaniu, w przypadku gdy wyjasnienie
tresci SIWZ stanowi jej modyfikacje i prowadzi do
zmiany tresci ogfoszenia o zamodwieniu?

Czy przesuniecie terminu sktadania ofert
nastgpito o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian w ofertach? Czy zmiana tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamoéwienia prowadzi do
zmiany tresci ogtoszenia o zamodwieniu?

zamiesci¢ ogfoszenie o zmianie ogtoszenia i przesung¢ termin
sktadania ofert w przypadkach przewidzianych w PZP.

40

art.38 ust. 4 a

Czy nastagpito przesuniecie terminu sktadania
ofert, wnioskdéw o dopuszczenie do udziatu w
postepowaniu, ktére prowadzi do zmiany tresci
ogtoszenia o zamodwieniu i dotyczy jego istotnych
elementow (w szczegdlnosci dotyczy: okreslenia
przedmiotu, wielkosci lub zakresu zamdéwienia,
kryteriéw oceny ofert, warunkéw udziatu

w postepowaniu lub sposobu oceny ich
spetniania)?

Czy przesuniecie terminu sktadania ofert
nastgpito o czas niezbedny do wprowadzenia
zamian w ofertach? (gdy zmiana tresci SIWZ
prowadzi do zmiany tresci ogtoszenia o
zamowieniu).

W przypadku wprowadzania do SIWZ zmian istotnych, duzej ich
liczby oraz majgcych wptyw na wyliczenie ceny ofertowej
i wydtuzenie czasu sporzadzenia oferty, przesuniecie terminu
sktadania ofert o czas minimalny wynikajacy z PZP, moze okazad
sie niewystarczajgce do przygotowania oferty.

Tryby

41

art. 55 ust. 1,
art. 62 ust. 1,
134 ust.51i 6,
art. 67, art. 70

Czy zamawiajgcy posiada przestanki do udzielenia
zamowienia w trybie negocjacji z ogtoszeniem,
bez ogtoszenia, zapytania o ceng, dialogu
konkurencyjnego, zaméwienia z wolnej reki?

Nalezy pamietac, iz podstawowymi trybami udzielania zamdwienia
sg przetarg nieograniczony i ograniczony, ktérych zastosowanie
nie wymaga uzasadnienia. Pozostate tryby wymagajg zaistnienia
przestanek, ktdre nalezy interpretowac w sposdb Scisty.

W przypadku watpliwosci zamawiajacy powinien kierowaé sie
,Wytycznymi dotyczqgcymi interpretacji przestanek pozwalajgcych
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na przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w trybie negocjacji z ogfoszeniem, dialogu
konkurencyjnego, negocjacji bez ogfoszenia, zamowienia z wolnej
reki i zapytania o cene” opracowanymi przez UZP.

Ponadto, ze wzgledu na swdj ograniczajacy konkurencje i rowne
traktowanie  wykonawcéw  charakter niektérych  trybdw
(negocjacje z ogtoszeniem i bez ogtoszenia, dialog konkurencyjny,
zamoéwienie z wolnej reki, zapytanie o cene), zamawiajacy
powinien wiedzie¢, iz to na nim cigzy obowigzek udowodnienia
prawidtowosci zastosowania wybranej przestanki.

Np. gdy mowa w art. 55 ust. 1 o mozliwosci udzielenia zamoéwienia
w tym trybie, gdy ,pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty
w istotny sposob zmienione” to nalezy mieé¢ na mysli sytuacje, gdy
nie doszto do ,,istotnej zmiany” od momentu wszczecia pierwszego
postepowania.

Natomiast za ,istotng zmiane” nalezy uzna¢ modyfikacje
pierwotnych warunkéw zamoéwienia polegajacg na wprowadzeniu
zmian, ktére gdyby zostaty ujete w ramach pierwotnej procedury
udzielania zamodwienia umozliwityby dopuszczenie innych
wykonawcdéw niz ci, ktérzy zostali pierwotnie dopuszczeni lub
umozliwityby dopuszczenie innej oferty. Za istotng zmiane nalezy
uzna¢ wiec taka zmiane, ktora mozie wptywa¢ na krag
potencjalnie zainteresowanych oferentéow, a tym samym
stanowi¢ naruszenie zasady rownego traktowania wykonawcéw.

Udzielenie zamdwienia w trybach niekonkurencyjnych bez
zaistnienia przestanek, uznaje sie za réwnowazine udzielaniu
zamowienia bez zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu.

42

art. 7ust. 1w

Czy faktycznie zostaty spetnione przestanki do

Przestanki do udzielania zaméwienia w innych trybach nalezy
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ZW. 67 ust. 1
pkt3i5

udzielenia zamdwienia z wolnej reki np. pilnosci,
nieprzewidywalnosci i niezbednosci dla
prawidtowego wykonania zamowienia
podstawowego?

interpretowa¢ S$cisle, a podstawy ich wystgpienia nie moga
wynika¢ z zaniedban badz nie zachowania nalezytej starannosci
przez beneficjenta.

Uchwata KIO z dnia 14 kwietnia 2010 r., KIO/KD 28/10 ,Sytuacja
niemozliwa wczesniej do przewidzenia musi mieé¢ charakter
obiektywny i nie moze wynika¢ z zaniedban (niezachowania
starannosci) zamawiajacego. Nieprzewidywalna sytuacja, z ktérej
zaistnieniem zwigzana jest koniecznos¢ wykonania zamodwienia
dodatkowego, powinna mie¢ charakter obiektywny i bezwzgledny
oraz wynika¢ z przyczyn zewnetrznych, niezaleznych od
Zamawiajgcego. Powyisze ma miejsce w przypadku, gdy
Zamawiajgcy, przy dochowaniu nalezytej starannosci, na etapie
przygotowania specyfikacji zamdwienia podstawowego nie modgt
przewidzie¢ koniecznosci wykonania pewnych robét budowlanych
czy ustug. Nie chodzi zatem o roboty nieprzewidziane na etapie
zamoéwienia podstawowego, ale roboty niemozliwe do
przewidzenia, pomimo zachowania nalezytej starannosci".

43

art. 67 ust. 1
pkt 1 lit.b

Czy zamowienie na ustuge petnienia funkgji
nadzoru autorskiego nad wykonaniem roboét
budowlanych na podstawie projektu
architektonicznego zostato udzielone w trybie
zamowienia z wolnej reki?

Zamowienie na opracowanie projektu oraz sprawowanie nadzoru
autorskiego z uwagi na integralny zwigzek powinno stanowic
jedno postepowanie o zamowienie publiczne. Niedopuszczalne
jest odrebne szacowanie wartosci ustugi projektowej i nadzoru
celem unikniecia stosowania ustawy PZP lub trybow
konkurencyjnych.

Szczegdétowe informacje patrz: opinia UZP Stosowanie ustawy —
Prawo zamdwien publicznych do zamdwieri na petnienie nadzoru
autorskiego  nad  realizacjg  projektu  architektoniczno-
budowlanego; http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1954
,Sprawowanie nadzoru autorskiego oraz opracowanie projektu
z uwagi na integralny zwigzek powinno stanowic jeden przedmiot
zamowienia publicznego. Z tych wzgledow to juz na etapie
zamowienia na prace projektowe zamawiajgcy ma obowigzek na
podstawie przepisow art. 7 ust. 1 i art. 29 ust. 1 ustawy PZP
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okresli¢ zasady i warunki sprawowania nadzoru autorskiego.”
,Pominiecie na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia na
prace projektowe nadzoru autorskiego, ktory moze byc
sprawowany przez projektanta wybranego w toku takiego
postepowania, nie uprawnia nastepnie zamawiajgcego do
udzielenia takiemu projektantowi zamowienia na petnienie
nadzoru autorskiego w trybie zamdwienia z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy PZP. Pominiecie przez
zamawiajgcego na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia
na prace projektowe nadzoru autorskiego nie prowadzi bowiem do
ziszczenia sie przestanki ,przyczyn zwigzanych z ochronq praw
wytgcznych, wynikajgcych z odrebnych przepisow”. W takim
bowiem przypadku ochrona praw wyfgcznych ma charakter
wtdrny do faktu wczesniejszego udzielenia zamowienia na prace
projektowe.”

Wybo

r oferty

44

art. 90 ust. 3

Czy nastgpito odrzucenie oferty z razgco niska
ceng?

Zamawiajgcy moze odrzuci¢ oferte wykonawcy z powodu razgco

niskiej ceny dopiero wtedy gdy:

- wykonawca nie ztozyt wyjasnien w tym zakresie (w odpowiednim
terminie)

- jezeli dokonana ocena wyjasnien wraz z dostarczonymi
dowodami potwierdza, ze oferta zawiera razgco niska cene
w stosunku do przedmiotu zamdwienia.

45

art. 92 ust. 1

Czy zawiadomiono wykonawcéw o wyborze
oferty najkorzystniejszej?

Zamawiajgcy musi wywigzywac sie z obowigzku powiadomienia
wykonawcéw o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz zamiescié
ta informacje na stronie internetowej i w miejscu publicznie
dostepnym w siedzibie zamawiajgcego (art. 92 ust. 2). Nalezy
zauwazyd, iz zamieszczenie informacji na stronie internetowej nie
zastepuje wymogu zawiadomienia wykonawcéw, o ktérym mowa
w pkt art. 92 ust. 1.

46

art. 94 ust. 1

Czy umowe o zamdwienie publiczne zawarto

Zawarcie umowy o zamowienie publiczne musi odbyé sie po
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lub 2
w zw. z art. 92
ust. 1

w terminie odpowiednim od dnia zawiadomienia
wykonawcdéw o wyborze oferty najkorzystniejszej
w jednym ze sposobow okreslonych w art. 94 ust.

1 lub 2?

uptywie terminéw okresSlonych w art. 94 ust. 1 lub 2 po
zawiadomieniu o wyborze oferty.
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