
Protokół

z X posiedzenia Komitetu Monitorującego 

Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 2007-2013

w dniu 24 września 2009 roku
Ad 1

W dniu 24 września 2009 roku w siedzibie Urzędu Marszałkowskiego Województwa Mazowieckiego 
w Warszawie (UMWM) odbyło się X posiedzenie Komitetu Monitorującego Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 2007-2013 (KM RPO WM), w którym udział wzięli członkowie, zastępcy członków oraz obserwatorzy. Wszyscy członkowie obecni na posiedzeniu byli uprawnieni do wzięcia udziału w głosowaniu. Lista obecności stanowi załącznik nr 1 do niniejszego protokołu. 


Posiedzeniu przewodniczył Pan Mariusz Frankowski, Zastępca Dyrektora Departamentu Strategii 
i Rozwoju Regionalnego w UMWM na podstawie upoważnienia Marszałka Województwa Mazowieckiego Adama Struzika nr OR/OP.I./AA/0114-122/09 z dnia 24 września 2009 r.

Ad 2

Pan Mariusz Frankowski przedstawił proponowany porządek posiedzenia. Wobec braku wniosków 
i zastrzeżeń porządek obrad, stanowiący załącznik nr 2 do niniejszego protokołu, został przyjęty przez aklamację.

Ad 3

Pan Mariusz Frankowski wręczył nominacje na zastępców członków KM RPO WM: Pani Janinie Iwańskiej, Wójtowi Gminy Szreńsk i Panu Janowi Starzyńskiemu, Prezydentowi Miasta Pruszkowa.
Ad 4


Następnie Pan Mariusz Frankowski przedstawił prezentację dotyczącą propozycji zmiany Kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM (załącznik nr 3). 


Pan Piotr Janowski, Związek Harcerstwa Polskiego i Pan Piotr Łysoń, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowali ujednolicenie zapisów w punktacji w kryteriach szczegółowych (punktowych), dotyczących funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, w Działaniu 1.4 Wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu poprzez zastąpienie słowa „powyżej” wyrazem „od”.


Pan Piotr Janowski zaproponował także, aby w powyższych kryteriach w źródłach informacji znalazł się zapis „wniosek o dofinansowanie projektu i załączniki do wniosku”.         


Wobec braku zastrzeżeń powyższe propozycje zostały przyjęte.
    
Pan Zbigniew Barszcz, Ministerstwo Gospodarki zwrócił uwagę na błędne zapisy w punktacji
w kryterium szczegółowym (punktowym) nr 5 Aktywność funduszu we wspieraniu przedsiębiorczości na obszarze Mazowsza dot. funduszy pożyczkowych. Poprosił o skorygowanie istniejących luk w punktacji dotyczącej poziomu od 0 do poniżej 5% i od 10% do poniżej 15%. 
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Ad 5

Pani Elżbieta Błaszczyk, Kierownik Wydziału Zarządzania Realizacją RPO WM w Departamencie Strategii i Rozwoju Regionalnego UMWM, zgodnie z sugestiami Komisji Europejskiej, przedstawiła następujące zmiany w projekcie kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM dla Działania 1.4: 
1. str. 20 - zmiana w dodatkowym kryterium formalnym nr 1 Miejsce rejestracji, lokalizacja siedziby 
i działalności funduszu, dot. funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, polegająca na usunięciu 
w opisie kryterium słowa „główną” w odniesieniu do siedziby funduszu,
2. kryteria szczegółowe (punktowe) dot. funduszy pożyczkowych i poręczeniowych zostały rozdzielone na odrębne kryteria szczegółowe (punktowe) dla funduszy pożyczkowych i odrębne kryteria szczegółowe (punktowe) dla funduszy poręczeniowych. Pani Elżbieta Błaszczyk zapewniła, że nowo utworzone kryteria odzwierciedlają w pełni kryteria dotychczasowe, jednak bardziej szczegółowo weryfikują funkcjonowanie funduszy,
3. str. 22 i 26 - w kryterium szczegółowym (punktowym) nr 3 Doświadczenie funduszu w zakresie udzielania pożyczek/poręczeń obniżono poziom wymaganego doświadczenia z pięciu do trzech lat oraz doprecyzowano sformułowanie w kwestii pracowników kluczowych,
4. str. 22 i 26 - w kryterium szczegółowym (punktowym) nr 2 Znajomość regionalnych uwarunkowań gospodarczych - stopień skoncentrowania oferty funduszu w województwie mazowieckim, dot. funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, zostały zmienione przedziały punktacji,
5. str. 23 i 26 - w kryterium szczegółowym (punktowym) nr 4 Efektywność wykorzystania kapitału własnego przez fundusz pożyczkowy/poręczeniowy został zmieniony opis kryterium,
6. str. 23 i 26 - w kryterium szczegółowym (punktowym) nr 5 Aktywność funduszu we wspieraniu przedsiębiorczości na obszarze Mazowsza, dot. funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, wprowadzono zapis odnoszący się do firm z terenu Mazowsza oraz wydłużono okres działania funduszy z 6 do 12 miesięcy, 
7. str. 24 i 28 – został zmieniony opis kryterium szczegółowego (punktowego) nr 8 Innowacyjność projektu,
dot. funduszy pożyczkowych i poręczeniowych, w kwestii przyznawania oceny. 
Pan Bartosz Dworak, obserwator z ramienia Komisji Europejskiej zwrócił uwagę, że zaproponowana skala punktowa w kryteriach szczegółowych (punktowych): nr 6 Skuteczność działania funduszu i zdolność powiększania kapitału, nr 7 Dostosowanie oferty do istniejącego na Mazowszu zapotrzebowania zgłaszanego przez przedsiębiorców i nr 9 Wpływ projektu na rozwój gospodarczy, dot. funduszy pożyczkowych
i poręczeniowych, w połączeniu z obszernymi opisami tych kryteriów może doprowadzić do sytuacji, w której beneficjenci nie będą mieli pewności, z czego muszą się wywiązać, aby spełnić warunki kryterium. Podkreślił także, że istnieje ryzyko odmiennej interpretacji zapisów przez różnych asesorów, w efekcie czego bardzo podobne projekty mogą otrzymać różną punktację. Zaznaczył, że takie podejście nie zapewnia przejrzystości 
w procesie selekcji i powstaje ryzyko składania protestów przez beneficjentów, co może prowadzić do opóźnień 
w realizacji RPO WM. Pan Bartosz Dworak zalecił zmianę punktacji w powyższych kryteriach poprzez wprowadzenie jasno zdefiniowanych zasad przyznawania punktów. Zaproponował, aby w kryterium Nr 9 projekty oceniać na podstawie ich rankingów. W kwestii kryterium nr 7 zasugerował, żeby dla najważniejszych aspektów tego kryterium, tj. dopuszczalny okres spłaty i wartość pożyczki, wysokość opłat, prowizji i oprocentowania, ograniczenia terytorialne oraz trafność zidentyfikowanych potrzeb przedsiębiorców działających w regionie, stworzyć oddzielną punktację. 

Pan Mariusz Frankowski przedstawił propozycję zmodyfikowanego opisu i punktacji kryterium szczegółowego nr 6, w którym najważniejszym zagadnieniom kryterium przyporządkowano nowa punktację.
Pan Piotr Łysoń podkreślił, że zaproponowane przez przedstawiciela KE zmiany pozwolą na lepsze zróżnicowanie projektów, a tym samym łatwiejszą ich ocenę i wyłonienie spośród nich najlepszych.  

 Pan Piotr Janowski zaproponował wprowadzenie technicznej poprawki w Kryteriach polegającej na zmianie zapisu „na koniec grudnia 2008” na sformułowanie „na ostatni zamknięty rok obrachunkowy”. Zasugerował także, aby w opisie kryterium formalnego nr 1 Miejsce rejestracji, lokalizacja siedziby i działalności funduszu doprecyzować zapis, że fundusz ma siedzibę i prowadzi działalność w województwie mazowieckim,
co z kolei wymusi obowiązek jego rejestracji na terenie Mazowsza. 
Pan Zbigniew Barszcz przychylił się do propozycji zastąpienia zapisu „rok kalendarzowy” na sformułowanie „ostatni zamknięty rok obrachunkowy”. 

Pan Mariusz Frankowski uściślił, że pojęcie „ostatni zamknięty rok obrachunkowy” zostanie zamieszczone i wyjaśnione w słowniku w Szczegółowym opisie priorytetów RPO WM. 

Pani Małgorzata Oleszczuk, Dyrektor Wydziału Instytucji Pośredniczącej w Certyfikacji w Mazowieckim Urzędzie Wojewódzkim poprosiła o doprecyzowanie opisu kryterium formalnego nr 1, który w obecnym brzmieniu może budzić wątpliwości wśród beneficjentów. Zaproponowała, aby jednoznacznie zapisać, że fundusz ma siedzibę w województwie mazowieckim i prowadzi działalność w województwie mazowieckim.
 

Pani Elżbieta Błaszczyk wyjaśniła, że każdy działający na terenie województwa mazowieckiego oddział funduszu podlega obowiązkowi zarejestrowania na Mazowszu, nawet jeśli siedziba główna funduszu znajduje się poza terenem województwa mazowieckiego.  
Pan Andrzej Kropiwnicki, Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność” poprosił 
o wyjaśnienie, czy zapis, że cały wkład musi być zainwestowany najpóźniej do 30 czerwca 2009 r. jest zdeterminowany mechanizmem realizacji projektu. 
Pan Maciej Holko z Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego UMWM wyjaśnił, że zgodnie 
z mechanizmem realizacji projektu, fundusze pożyczkowe i poręczeniowe są zobowiązane zainwestować uzyskany wkład do dnia 30 czerwca 2015 roku (w prezentacji został błędnie podany rok 2009 zamiast roku 2015), 
w związku z koniecznością złożenia deklaracji całkowitego zamknięcia finansowego RPO WM. 

Pan Mariusz Frankowski poprosił pracowników Departamentu Strategii i Rozwoju Regionalnego
o zapisanie wszystkich poprawek zgłoszonych podczas posiedzenia Komitetu. Następnie przedstawił prezentację na temat stanu realizacji RPO WM (załącznik nr 4).
Pan Bartosz Dworak podkreślił, że zauważalny jest postęp w realizacji RPO WM, lecz niepokojąca jest różnica pomiędzy ilością wniosków, które przeszły ocenę formalną i merytoryczną, a ilością podpisanych umów 
z beneficjentami. Zapytał o przyczynę takiej sytuacji oraz o podejmowane działania zaradcze. Zaznaczył również, że ilość zawieranych umów na Mazowszu jest niższa w porównaniu z innymi województwami.
Pani Marzena Wojda z Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej poruszyła problem małej ilości podpisanych umów o dofinansowanie w konkursach w Działaniu 4.1. Gospodarka wodno - ściekowa oraz zbyt długiego czasu oceniania wniosków. Wyjaśniła, że w związku z przedłużającą się procedurą oceniania wniosków jednostki samorządu terytorialnego pozostają w niepewności, co do otrzymania ewentualnego dofinansowania
i nie wiedzą jak planować budżet na kolejny rok.
Pan Andrzej Kropiwnicki poprosił o wyjaśnienie powodu podpisywania niewielkiej ilości umów
o dofinansowanie z beneficjentami, czego skutkiem jest niskie wydatkowanie środków finansowych w ramach przyznanej alokacji.
Pani Joanna Dąbrowska, Związek Banków Polskich zwróciła uwagę na zjawisko eliminowania małych banków spółdzielczych w konkursie w ramach Działania 1.5 Rozwój przedsiębiorczości, które w postępowaniu konkursowym nie były traktowane ani jako mikroprzedsiębiorstwa, ani też jako małe i średnie przedsiębiorstwa.

Pan Mariusz Frankowski zapewnił, że powyższa kwestia zostanie wzięta pod rozwagę podczas  najbliższego konkursu w ramach tego Działania.

Pan Piotr Łysoń poprosił o udzielenie informacji na temat ilości projektów zatwierdzonych do realizacji pochodzących z terenów wiejskich. Zapytał także o przygotowanie Mazowsza do rozbudowy infrastruktury sieciowej zapewniającej dostęp do internetu w kontekście projektu „Ostatnia Mila”. Pan Piotr Łysoń spytał również, czy projekty realizowane w ramach Priorytetu III Regionalny system transportowy są komplementarne do działań realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko (POIŚ), podając 
za przykład modernizację szlaku kolejowego Warszawa-Gdynia, z jednoczesnym jego wykorzystaniem do rozwiązywania problemów komunikacyjnych północnego Mazowsza, poprzez stworzenie systemów przesiadkowych oraz systemu powiązań między lokalną komunikacją publiczną, transportem prywatnym 
i komunikacją kolejową. 

Pan Andrzej Kropiwnicki poprosił, aby odpowiedzi na uwagi do przebiegu realizacji RPO WM udzielił przedstawiciel Zarządu Województwa Mazowieckiego. 

Pan Mariusz Frankowski wyjaśnił, że posiada upoważnienie do zastępowania Przewodniczącego 
KM RPO WM podczas X posiedzenia Komitetu. 
Pan Grzegorz Świętorecki, Zastępca Dyrektora Mazowieckiej Jednostki Wdrażania Programów Unijnych (Jednostki) wyjaśnił, że rozbieżność pomiędzy ilością złożonych wniosków, a ilością podpisanych umów wynika m.in. z faktu, że do Jednostki wpłynęła duża liczba wniosków o dofinansowanie, w związku z czym przedłuża się ich ocena formalna i merytoryczna. Podkreślił jednak, że w chwili obecnej  zwiększono zatrudnienie osób zajmujących się wdrażaniem RPO WM oraz wypracowano procedury mające na celu przyśpieszenie wydatkowania środków. Zapewnił, że w przeciągu kilku tygodni podpisanych zostanie kilkadziesiąt umów, ponieważ w chwili obecnej projekty przechodzą już ocenę wykonalności. Odnośnie przedłużającej się oceny wniosków w ramach Działania 4.1, Pan Grzegorz Świętorecki poinformował, że przeprowadzona kontrola 
w Jednostce wykazała zbyt duże rozbieżności pomiędzy ocenami asesorów, dlatego zostało wstrzymane podpisywanie umów. Zaznaczył, że oceny te zostały już zweryfikowane i w najbliższym czasie będzie opublikowana lista rankingowa i sukcesywnie podpisywane umowy o dofinansowanie.  

Następnie Pan Mariusz Frankowski poinformował, że Jednostka przygotuje analizę wniosków złożonych przez beneficjentów pochodzących z obszarów wiejskich, która zostanie zaprezentowana na kolejnym posiedzeniu Komitetu lub przesłana bezpośrednio Panu Piotrowi Łysoniowi. Podkreślił również, że Samorząd Województwa Mazowieckiego realizuje projekt Internet dla Mazowsza, zakładający budowę sieci szerokopasmowego internetu, który zapewni dostęp do internetu wszystkim mieszkańcom województwa mazowieckiego oraz wszystkim podmiotom gospodarczym działającym na terenie Mazowsza. W kwestii komplementarności Priorytetu III w ramach RPO z działaniami realizowanymi w POIŚ Pan Mariusz Frankowski podał przykład uzupełniania się projektu Samorządu Województwa Mazowieckiego pn. „Uruchomienie lotniska komunikacyjnego poprzez modernizację istniejącej infrastruktury oraz budowę nowej związanej z obsługą samolotów i pasażerów na terenie byłego lotniska wojskowego w Modlinie (Nowy Dwór Mazowiecki)” 
z Priorytetem VI POIŚ Drogowa sieć TEN-T. Pan Mariusz Frankowski dodał także, że problem komplementarności powinien zostać uregulowany na poziomie Komitetu Koordynacyjnego Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013. Zaznaczył również, że obecnie przygotowywana jest Strategia rozwoju i modernizacji technologicznej transportu szynowego na Mazowszu w kontekście polityki transportowej województwa mazowieckiego, mająca na celu określenie kierunków rozwoju transportu szynowego 
na Mazowszu.  
Pan Zbigniew Barszcz zaproponował, aby wzorem innych województw ustalić określony termin na podpisanie umowy z beneficjentami od momentu zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie, np. 3 lub 6 miesięcy.  

Pan Zenon Szczepankowski, Starosta Przasnyski poruszył problem zbyt krótkiego terminu jaki mają beneficjenci na rozliczenie się z zaliczki i poddał pod rozwagę wydłużenie tego terminu z dziesięciu dni na trzy miesiące.
Pan Mariusz Frankowski zapewnił, że zostanie rozważona kwestia ewentualnego wydłużenia terminu rozliczania zaliczek.  

Pani Anna Wolska, Związek Pracodawców Warszawy i Mazowsza zwróciła uwagę, że do Związku wpłynęło wiele uwag od beneficjentów dotyczących oceny wniosków przez asesorów w ramach konkursu 
w Działaniu 1.5. Zaznaczyła, że bardzo duża ilość wniosków jest odrzucana na etapie oceny formalnej 
i w związku z tym pojawiają się protesty, które powodują opóźnienia w realizacji RPO WM. Poprosiła 
o przeprowadzenie badań ewaluacyjnych w szczególności dla ww. Działania.


Pan Mariusz Frankowski poprosił o przedstawienie wszystkich poprawek zgłoszonych podczas dyskusji nad projektem Kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM. 


Pan Maciej Holko przedstawił autopoprawki do Kryteriów, stanowiące załącznik nr 5 do niniejszego protokołu. 
Pan Mariusz Frankowski, po stwierdzeniu braku innych uwag, zaproponował zebranym przyjęcie przez aklamację zaproponowanych przez Instytucję Zarządzającą RPO WM Kryteriów wyboru operacji finansowych wraz z uwzględnieniem wcześniej zaprezentowanych poprawek.
Pani Marzena Wojda poinformowała, że ze względu na fakt, iż nie do końca wyobraża sobie w tej chwili ostateczną wersję Kryteriów, chce wstrzymać się od głosu, w związku z czym głosowanie nad przyjęciem uchwały powinno zostać przeprowadzone.  

Wobec powyższego Pan Mariusz Frankowski poddał pod głosowanie projekt uchwały zmieniającej  uchwałę w sprawie Kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM. Uchwała została przyjęta większością głosów, stanowi załącznik nr 6. 
Ad 6

Pani Beata Samsel, Kierownik Biura Komitetów ds. programów krajowych i unijnych w Kancelarii Marszałka UMWM, poinformowała, że wobec braku uwag do protokołu z IX obiegowego posiedzenia KM RPO WM z dnia 20 lipca 2009 r., zgodnie z § 8 pkt. 6 i 7 Regulaminu KM RPO WM, protokół z tego posiedzenia uważa się za przyjęty.
Ad 7


Pan Piotr Janowski zapytał o wysokość środków przekazanych beneficjentom w bieżącym roku
i planowanych do przekazania w 2010 roku.


Pan Mariusz Frankowski odpowiedział, że w 2009 roku kwota ta oscyluje w graniach 600 mln zł, 
a w 2010 roku będzie to kwota około 300 mln zł. 

Pan Mariusz Frankowski po stwierdzeniu braku innych spraw do omówienia, zamknął X posiedzenie 
KM RPO WM.










(-) Adam Struzik
Załączniki:

1. Lista obecności na X posiedzeniu KM RPO WM.

2. Porządek posiedzenia.

3. Prezentacja na temat propozycji zmiany Kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM.
4. Prezentacja na temat stanu realizacji RPO WM.
5. Autopoprawki.
6. Uchwała Nr 5/09 KM RPO WM z dnia 24 września 2009 roku zmieniająca uchwałę w sprawie Kryteriów wyboru operacji finansowych w ramach RPO WM. 
Protokolant:

Małgorzata Salska
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