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Plany gospodarki niskoemisyjnej przyczynia sie osiqgniétia
:::::::f:l celéw okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym

Polityka energetyczna na szczeblu miedzynarodowym

Zgodnie z przyjetym w 2009 r. pakietem energetyczno-klimatycznym do 2020 r.
Unia Europejska:

* 0 20% zredukuje emisje gazdw cieplarnianych w stosunku do poziomu emisji
21990 r,;

* 0 20% zwiekszy udziat energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii (dla
Polski 15%);

* 0 20% zwiekszy efektywnosc energetyczng, w stosunku do prognoz BAU
(ang. business as usual) na rok 2020.

a takze do poprawy jakosci powietrza na obszarach, na ktorych
odnotowano przekroczenia jakosci poziomow dopuszczalnych stezen
W powietrzu i realizowane sg programy (naprawcze) ochrony
powietrza (POP) oraz plany dziatan kréotkoterminowych (PDK).
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Zgodnosé PGN z dokumentami krajowymi,
regionalnymi i lokalnymi

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej PGN)
oowinien by¢ zgodny z dokumentami
zatwierdzonymi na szczeblu :

a) krajowym
b) wojewoddzkim
c) Lokalnym —cele szczegétowe
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Cele szczegétowe PGN

Cele szczegétowe do 2020 roku powinny:

* Pozosta¢ w zgodzie z celamii zadaniami gtownych
zatwierdzonych przez wtadze samorzgdowe
dokumentow dotyczacych zrownowazonego rozwoju

» wskazywac konkretne planowane dziatania (3-5 lat)
za pomocgy, ktorych cele strategiczne zostang
osiggniete

* Pozostac w zgodzie z lokalnymi Programami ochrony
powietrza (POP) i planem dziatan
krétkoterminowych (PDK)
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Zainwestujmy razem w srodowisko

Dokumenty powigzane z PG

Powinny byc¢ zgodne/spdjne z :

studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy,

decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
Obowigzujacymi i miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego
Projektem zatozen do planu/plan zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe (Planem rozwoju Operatora Systemu
Dystrybucyjnego)
strategig rozwoju gminy
planem zrownowazonego rozwoju gminy,
planem ochrony srodowiska gminy,
planem wykorzystania OZE w gminie,
strategig promocji gminy;
innymi lokalnymi dokumentami

oraz przepisami ogolnie obowigzujagcymi prawa w tym ze

strategiczng oceng oddziatywania na srodowisko
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Zainwestujmy razem w srodowisko

Dokumenty krajowe

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013 r. poz.595 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (tekst
jednolity Dz. U.z 2013 r.. poz. 1232 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnienie informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
sSrodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z
2013 r. poz. 1235 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.. poz. 647 z pozn. zm.)
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Dokumenty krajowe

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.
U.z2010r. Nr243, poz. 1623 z pozn. zm.)

* Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i
konsumentow (Dz.U.z 2007 r. Nr 50 poz. 331 z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.
U.z2011r. Nr 94, poz. 551 z pozn. zm.)

e Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012
r.. poz. 1059z pozn. zm.)

oraz rozporzqgdzenia do Ustaw

* Poradnik "Jak opracowac plan dziatan na rzecz zrownowazonej
energii (SEAP)"

* Drugi Krajowy Plan Dziatan Dotyczacy Efektywnosci Energetycznej
(EEAP)

* Krajowy Plan Dziatan w zakresie energii ze zrodet odnawialnych
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i Dokumenty krajowe ——

* Polityka Energetyczna Painstwa do 2030 roku zawiera dtugoterminowg
strategie rozwoju sektora energetycznego -okresla podstawowe kierunki
rozwoju naszej energetyki — oprocz poprawy efektywnosci energetycznej jest
to miedzy innymi wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, zakfada
rowniez rozwoj wykorzystania odnawialnych zrodet energii oraz rozwoj
konkurencyjnych rynkow paliw i energii oraz ograniczenie wptywu energetyki
na srodowisko

* Polityka Klimatyczna Polski zawierajgca strategie redukcji emisji gazow
cieplarnianych w Polsce do roku 2020. Okresla m.in.cele i priorytety polityki
klimatycznej Polski.

* Strategia rozwoju energetyki odnawialnej zaktada wzrost udziatu energii ze
zrodet odnawialnych w bilansie paliwowo energetycznym kraju do 7,5% w
2010r.ido 14% w 2020,
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Dokumenty krajowe

Polityka ekologiczna Panstwa w latach 2009 - 2012 z perspektywa do
roku 2016 (oparta jest na konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego
rozwoju, dlatego zasada ta musi by¢ uwzgledniona we wszystkich
dokumentach strategicznych oraz programach opracowywanych na
poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym opisuje zasady:

Zainwestujmy razem w srodowisko

prewencji (zapobiegania),
,Zanieczyszczajacy ptaci”,

integracji czyli uwzglednienie w politykach sektorowych celow
ekologicznych na rowni z celami gospodarczymi i spotecznymi,

skutecznosci ekologicznej i efektywnosci ekonomiczne;j,
uspotecznienia
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Zainwestujmy razem w srodowisko

Dokumenty krajowe

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju

20

30

najwazniejszy dokument dotyczacy tadu przestrzennego Polski

celem strategicznym jest efektywne wykorzystanie przestrzeni kraju i jej
zroznicowanych potencjatéw rozwojowych

esiggnieciem.in.: spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w
dtugim okresie

Projekt Krajowej Polityki Miejskiej

ma na celu wzmocnienie zdolnosci miast i obszaréw zurbanizowanych
celem kreowania zrownowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy
oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Zatozenie - wszystkie miasta majg by¢ dobrym miejscem do zycia, z
dostepem do wysokiej jakosSci ustug z zakresu ochrony zdrowia, edukacji,
transportu, kultury, administracji publicznej, itp.
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Zainwestujmy razem w srodowisko
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Strategiczna oceny oddziatywania na srodowisko

SOO0S przeprowadza sie dla dokumentéw opracowywanych lub
przyjmowanych przez organy administracji lub opracowanych przez
inne podmioty (art. 46 i 47 ustawy 00S) dla:

koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studia uwarunkowan i
kierunkdow zagospodarowania przestrzennego gminy, planu zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii rozwoju regionalnego;

polityki, strategii, plandw lub programy w dziedzinie przemystu, energetyki,
transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
lesnictwa, rolnictwa, rybotowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu,
wyznaczajacych ramy dla podzniejszej realizacji przedsiewzie¢c mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko;

pozostatych polityk, strategii, plandw i programdw, jezeli ich realizacja moze
spowodowac znaczgce oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie s3 one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej
ochrony;

dokumentow innych niz wymienione, jezeli wyznaczajg one ramy dla pdzniejszej
realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko
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:'3;3;3;;: Strategiczna oceny oddziatywania na srodowisko

Art. 48. ustawy OOS

1. Organ opracowujacy projekty dokumentow, o ktérych mowa w
art. 46 pkt 1 i 2, moze, po uzgodnieniu z wtasciwymi organami, o
ktorych mowa w art. 57 i 58, odstgpi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli uzna, ze
realizacja postanowien danego dokumentu nie spowoduje
znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Przy odstapieniu od przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, albo stwierdzeniu koniecznosci
przeprowadzenia takiej oceny, bierze sie pod uwage uwarunkowania
zawarte art. 49 ustawy 0OS

Uzgodnienie RDOS i opinia PWIS
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L Planowanie Przestrzenne -

RN Dotyczy co najmniej trzech poziomow integracji zjawisk spotecznych
el -miasta / gminy, regionu i kraju

Sens planowania przestrzennego:

kierowanie zdarzeniami

porzgdkowanie - fad przestrzenny
koordynacja i regulacja/sterowanie
osigganie okreslonych celéw
rozwigzywanie problemow

ochrona dobra publicznego

tagodzenie konfliktow

Cele planowania przestrzennego - akcent na:
jakosc¢ zycia spoteczenstwa

racjonalnosc¢ uzytkowania terenu

wartosc przestrzeni urbanistycznej

wartosc nieruchomosci

aktywnosci gospodarcze

konkurencyjnosc¢ przestrzeni urbanistycznej
rédwnowazenie/harmonizowanie rozwoju obszaru

T B W e

N O SEESRE
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Zainwestujmy razem w srodowisko

Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego

Studium jest dokumentem planistycznym kreujagcym polityke przestrzenng gminy,
zawiera wytyczne do planowania miejscowego ( obok miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego)

Sporzadzany dla catego obszaru gminy okreslajgc w sposob ogdlny polityke
przestrzenng i lokalne zasady zagospodarowania

w systemie organdw gminy wigze wojta, burmistrza, prezydenta miasta przy
sporzagdzaniu miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego i stuzy
koordynacji ustalen tych planow.

Studium petni takze role koordynacyjng w programowaniu rozwoju ustalonym w
Strategii Rozwoju, a takze przy sporzadzaniu Wieloletnich Planow Inwestycyjnych,
przede wszystkim w zakresie realizacji inwestycji celu publicznego.

Jest dokumentem formalnym przy przygotowywaniu aplikacji o przyznanie srodkéw
z funduszy europejskich.

Nie jest ono jednak przepisem prawa miejscowego i nie stanowi podstawy prawnej
do wydawania decyzji administracyjnych zwigzanych z realizacjg inwestycji, takich
jak pozwolenia na budowe i decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu
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. Miejscowy plan zagospodarowa ——

el przestrzennego

Zgodnie z ustawg o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003r.
kazda gmina w Polsce powinna mie¢ wtasny plan zagospodarowania przestrzennego (

mpzp).
o mpzp jest wyrazem polityki gminy
o mpzp jest prawem miejscowym (uchwalany jest przez rade gminy (rade
miasta) i ogtaszany przez wojewode w wojewddzkim dzienniku
urzedowym)

Plan zagospodarowania przestrzennego uchwala Rada Miasta na podstawie wczesniej
uchwalonego studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy.

MPZP stanowi :

* Podstawowy instrument zagospodarowywania przestrzeni na obszarach gminy

* W przypadku braku planu miejscowego w postepowaniu o udzielenie pozwolenia na
budowe dokonuje sie oceny zgodnosci projektu z decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu( decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzje o lokalizacji
inwestycji celu publicznego).

Wedtug danych na terenie kraju plany miejscowe obejmujg w sumie ok 30 %
powierzchni kraju.
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Zainwestujmy razem w srodowisko
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Decyzja o warunkach zabudowy —
i zagospodarowania terenu

Decyzja jest instrumentem planowania przestrzennego.

Jej celem jest ustalenie czy dane zamierzenie inwestycyjne nie naruszy
tadu przestrzennego.

Organem samorzgdowym wydajgcym decyzje o warunkach zabudowy
jest wdjt (burmistrz, prezydent miasta).

Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu—jest
wydawana tylko dla terenéw, na ktorych nie obowigzuje miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego

Ustawa wyroznia dwa rodzaje decyzji o warunkach zabudowy i

zagospodarowania terenu:

Decyzje o lokalizacji inwestycji celu publicznego (tzw. decyzja ULICP)
stanowi wyjatek ( orzecznictwo sgdowe) —dziatanie na wszystkich
szczeblach

decyzje o warunkach zabudowy (tzw. decyzja WZ)- dla inwestycji
innych niz celu publicznego.
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Projekt zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, -

energie elektryczna i paliwa gazowe dla Gminy

pozwala na:

uksztattowanie gospodarki energetycznej gminy w sposdéb optymalny i
uporzadkowany

uwzglednia specyficzne warunki lokalne gminy

Ustala harmonogram dziatan w zakresie zaopatrzenia w paliwa gazowe
i energie podejmowanych bezposrednio przez organy gminy z lokalnymi
przedsiebiorstwami energetycznymi

Okresla kierunki dziatan gmin i przedsiebiorstw energetycznych w
zakresie rozwoju infrastruktury, w tym lokalizacji nowych zrédet
wytwarczych (brak porozumienia z przedsiebiorstwami energetycznymi
to mozliwe wyzZsze koszty optat przytqgczeniowych )

Okresla kierunki dziatan gmin i przedsiebiorstw energetycznych z
interesami i potrzebami spofecznosci lokalne;j.

Utatwia dostep do srodkow unijnych oraz innych srodkéw publicznych
Przycigga inwestorow

Uchwalone przez rade gminy zatozenia do planu bezposrednio wiaza

Zainwestujmy razem w srodowisko

jedynie organy gminy, nie wiazg natomiast innych podmiotéw.
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Plan rozwoju Operatora Systemu—
Dystrybucyjnego

Uwzglednia:

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo kierunki rozwoju
gminy okreslone w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.

obejmuje w szczegolnosci:

Zainwestujmy razem w srodowisko

zakres dostarczania paliw gazowych, energii elektrycznej lub ciepta;

okresla przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy albo budowy
sieci oraz ewentualnych nowych zrédet paliw gazowych, energii
elektrycznej lub ciepta, w tym zrédet odnawialnych;

przedsiewziecia w zakresie modernizacji, rozbudowy lub budowy potaczen
z systemami gazowymi albo z systemami elektroenergetycznymi innych
panstw;

przedsiewziecia racjonalizujgce zuzycie paliw i energii u odbiorcéw;
przewidywany sposob finansowania inwestycji;

przewidywane przychody niezbedne do realizacji planow;p
przewidywany harmonogram realizacji inwestycji
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Plan rozwoju Operatora Systemu
Dystrybucyjnego

Obowigzek przedsiebiorstwa energetycznego m.in. :

1. wspoOtpracy z przylaczonymi podmiotami polegajaca na
przekazywaniu im informacji o planowanych przedsiewzieciach w
takim zakresie, w jakim przedsiewziecia te beda miaty wptyw na
prace urzadzen przytgczonych do sieci albo na zmiane warunkdéw
przytaczenia lub dostawy paliw gazowych lub energii.

2. wspotpracy z gminami, na ktérych obszarze przedsiebiorstwa te
wykonuja dziatalnos¢ gospodarcza-w szczegdlnosci polegajacej
na zapewnieniu spojnosci miedzy planami przedsiebiorstw
energetycznych a zatozeniami i planami zaopatrzenia, w tym:

e udostepnianie planow rozwoiju;

* przedtozenie propozycji niezbednych do opracowania
projektu zatozen.
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Zainwestujmy razem w srodowisko

(38
Dziekuje za uwage

Agnieszka Zagrodzka
e-mail: jrp@nfosigw.gov.pl
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