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Streszczenie raportu

Przedmiotem analizy, ktorej wyniki zostaty zaprdpgrane w niniejszym raporcie, byto
okreslenie  wartdci  wskanikbw  makroekonomicznych  odzwierciedieych cele
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Meakiego 2007-2013 (RPO WM)
W scenariuszu rozwoju regionu zaktagago realizagf RPO WM (tzw. scenariusz bazowy)
oraz jego wersji alternatywnej pomiag] wsparciesrodkami w ramach powgzego
programu (tzw. scenariusz alternatywny). Przeprawad symulacje unitiwiaja okreslenie
sity oddziatywania funduszy unijnych na rozwoj sg#no-gospodarczy badanego regionu.
Badanie miato charakter ewaluacji hieej (on-going i zostato przeprowadzone dla okresu
2006-2020 przy izyciu zmodyfikowanego makroekonomicznego modelu HHERM
gospodarki wojewodztwa mazowieckiego oraz danyghognoz dotyczcych ptatnéci w
ramach RPO WM przekazanych Wykonawcy przez Zamaeagp w padzierniku 2010 r.
Jaka¢ powyzszych informacji determinuje w dym stopniu wiarygodn@ uzyskiwanych
rezultatbw symulacji makroekonomicznych, acst tez  interpretacja warkzi  wptywu
wspomnianego programu na wybrane indykatory winobywa sii po wczéniejszej

whnikliwej analizie wspomnianych transferéw.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, na finansowa®®O WM w latach 2007-2015
przeznacza sikwote 2 154.75 min EUR. Z powgze] sumy 85% stanowitransfery z
budzetu UE, natomiast wktad publiczny krajowy wynosi%d.5taczna wielkd¢ ptatnaci
zwiazana z wdraaniem wspomnianego programu w latach 2007-201%®gtaB. 7% poziomu
PKB wojewddztwa z roku 2006. Nale nadmient, iz w okresie historycznym (2007-2009)
rozdysponowano 72.7 min EUR, czyli zaledwie 3.49%mgurodkOw przeznaczonych na
realizacg RPO WM w latach 2007-2015.

Na podstawie uzyskanych wadtd wskanikbw ekonomicznych w scenariuszu bazowym i
alternatywnym, zgodnie z przedmiotem Zamowieniapnskntrowano si ha analizie
oddziatywania RPO WM w trzech latach - ostatnimugkzed rozpocgiem implementacji

programu (2006), roku obecnym (2010) oraz ostatmoku alokacji finansowych z



perspektywy finansowej 2007-2013Wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego
potwierdzay pozytywne oddzialywanie wspomnianego programu omweéj gospodarczy
wojewodztwa mazowieckiego. Emanagpowyzszego faktu g przede wszystkim wigze
poziomy PKB (rysunek I) wzgtlem scenariusza rozwoju nie uwadjhiajcego wsparcia
unijnego — realizacja RPO WM w roku 2010 i 2013 prayczynt sie do wzrostu PKB
odpowiednio o 1.2% i 1.4% i agniecia poziomow kolejno o 79 mid zt i 150 mid zt
wyzszych nk w roku 2006. Naley jednak mié na uwadze fakt,zi zasilajce obieg
gospodarczy fundusze unijne przyczyaisig takze do wzrostu inflacji, co z kolei oznacza,
realne wielkéci wptywu bgda ksztattowaly si na nizszym poziomie rii wartcci uzyskane

na podstawie modelu.

Rys. | Wartédci PKB wojewodztwa mazowieckiego w cenach zhéych w scenariuszu
bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnym (bez RPO WMatach 2006 - 2013 (mid z}).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Naptyw do gospodarki wojewédztwa mazowieckiggadkéw w ramach realizacji RPO WM
w okresie 2006-2013 ma przyczyéisic do wzrostu naktadow brutto naodki trwate,
zarowno w sektorze publicznym, jak i prywatnymyimtsamym do powkszenia wolumenu
kapitatu. Inwestycje wrodki trwate w wyniku udzielonego wsparcia may¢ w latach 2010

i 2013 odpowiednio 0 6.3% i 4.3% (sektor publiczoyaz 2.2% i 2.3% (sektor prywatny)

! Wyniki wplywu RPO WM oraz warkezi wskaznikow makroekonomicznych w scenariuszach
bazowym i alternatywnym dla lat 2006-2020 zosta&gtawione w Zalczniku.



wyzsze nk w sytuacji braku wspomnianych funduszy — w przypasektora publicznego ich
wartasci map oshagna¢ poziom 15.4 mid zt (2010r.) i 19.8 mid zt (2013matomiast w
sektorze prywatnym odpowiednio 53.9 mid zt i 64.1d mt. Warto dodé, iz znaczenie
transferow w ramach RPO WM jest relatywnie mniejazprzypadku inwestycji w sektorze
prywatnym ni w publicznym, co wynika po €ci z faktu,ze udziat inwestycji publicznych
(finansowanych w diej mierze rozpatrywanymi transferami) w caio naktadow

inwestycyjnych oscyluje w granicach 14-28%

Istotny udziat RPO WM w dynamizowaniu rozwoju godpmzego wojewodztwa
mazowieckiego znajduje swoje odzwierciedlenie naaszdzynie analizy procesu
konwergencji pomidzy gospodark tego regionu arednk unijna oraz srednih krajowa.
Rezultaty przeprowadzonych symulacji makroekonomych pokazy, iz w latach 2006-
2013 wkiad catéci transferow skierowanych do regionu w ramach R®K w niwelowanie
dystansu dzigtego wojewddztwo mazowieckie doedniej wartéci PKB per capita w PPS
dla UE-27 (z poziomu 82.9% w 2006 r. do 105.2% wi20.) ma wynié 1.2 pkt. proc.
Odnoszc wielkas¢ regionalnego PKB ddredniej dla Polski &dzie mana natomiast
obserwowa wzmocnienie roli wojewodztwa mazowieckiego jakosgodarczego lidera
wsrod polskich regionow — udzigrodkéw finansowych w ramach RPO WM we waie
wspomnianego wskaika z 159.7% w 2006 r. do 160.2% w 2013 r. wyrdeisB6 pkt. proc.

Obok konwergencji gospodarczej oraz poprawy konkmymgasci regionu, realizacja polityki
RPO WM przyczynia si rowniez do wzrostu zatrudnienia i tym samym podniesienia
poziomu zycia mieszkacow. Wyniki analizy wptywusrodkéw w ramach wspomnianego
programu na wskaiki pozwalajce monitorowé sytuacg na rynku pracy w wojewodztwie
mazowieckim potwierdzaj iz realizacia RPO WM pozytywnie wplywa na proces
aktywizacji zawodowej mieszkadw w catym badanym okresie. Najezaznacz§, ze w
latach 2006-2013 ptatdoi w ramach analizowanego programu gmapzyczyné sig do
powstania 20.4 tys. nowoutworzonych trwatych migpsacy. Wzrost miejsc pracyethzie
prowadzit do ograniczenia stopy bezrobdeiav latach 2010 i 2013 waré tego wskanika

% Na podstawie danych dla okresu 2004-2008.
® Liczonej wg metodologii BAEL.



ma by o 0.8 pkt.proc. misza w odniesieniu do scenariusza porgego wsparcie finansowe
w ramach programu (rysunek II) i ksztattawsic na poziomie odpowiednio 8.0% (2010r.) i
7.2% (2013r.).

Rys. Il Wartgci stopy bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim ersariuszu bazowym (z
RPO WM) oraz alternatywnym (bez RPO WM) w latach@6 2013 (%.)
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Ocena oddziatywania ptatém w zakresie RPO WM na struktugospodarki wojewddztwa
mazowieckiego, rozpatrywan poprzez pryzmat tworzenia wagtd dodanej brutto,

potwierdza wptyw realizacji programu na wzrost zzeatda budownictwa oraz ustug
rynkowych w latach 2006-2013. W tym samym okresaéstpi ograniczenie roli sektora
przemystowego (spadek udzialu w WDB z 16.6% do %}.braz ustug nierynkowych (z
16.8% do 16.6%).

Wplyw RPO WM na gospodatk wojewddztwa mazowieckiego znajduje swoje
odzwierciedlenie tale we wzrdcie wynagrodzé (przektadagcym sk bezpdrednio na
zwickszenie kosztéw zwranych z zatrudnieniem), dochodéw do dyspozycjipgdarstw
domowych i w rezultacie we wzscie konsumpcji prywatnej, co z kolei przyczynia do
poprawy stopyzyciowe] mieszkacoéw regionu. Za spraywsparcia unijnego w ramach

rozpatrywanego programu speie towarow i ustug konsumpcyjnych w roku 201®M1L3 ma



by¢ wicksze odpowiednio o 1.0% i 1.2% wzdém scenariusza nie uwzdhiajacego
analizowanych funduszy — w 2010 r. poziom konsumysikutek realizacji programu ma
wynies¢ 147.6 mld zt, aw 2013 r. — 175.8 mid zt.

Reasumujc, naley stwierdzt, iz bedace emanagjpolityki spéjnaci transfery finansowe w
ramach RPO WM przyczyn@jsic do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2008-2013, co znajduje swopetazenie na dynamizagjprocesu
konwergencji midzy gospodarktego regionu §redng unijna. Powyzsza konstatacja zyskuje
szczegolnie na znaczeniu w przededniu dyskusjiodatej ksztattu i charakteru przysziej
perspektywy finansowej UE, ktora ponad wszelwatpliwoscia bedzie miata istotne

przetazenie na rozwoj Polski oraz jej poszczegoélinych negve.



Spis tresci

ATAYd o1 (1Y Z= To 4= o T[S UUPPPPPPPPRPPRTRT 9
1. Opis Nargdzia DadaWCZEGO ......ccoooiiiiieiiiiieeiie e ceeeere e ee e e 12
2. Opis transferow w ramach RPO WM ...t 22
3. Opis zalaen scenariusza DAZOWEQO.......ccoovi oo 27

4. Analiza wynikbw wptywu realizacji RPO WM na gasfark wojewddztwa

mazowieckiego dla lat 2006, 2010 1 2013.....comiiiiieeeeeeeeeee 30
POUSUMOWENIE ... ettt ettt et e e e e e e e eeaan s s e e e e e e et e e e e eaaeeeeeens 49
1T = LN ] NP PP PP PPPPPPPPPPPP 54
Zalkacznik: Tablice wynikowe dla lat 2006-2020 ... .oueerrrmmnniiiineeeeeeeeeeeeeeeeeeiieeibennanees 57



Wprowadzenie

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie wgmwikbada dotyczcych oszacowa
wartasci wskanikow odzwierciedlajcych cele Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (RPO Wptzy wyciu modelu
makroekonomicznego HERMIN. Badanie zostalo zrealate przez WroctawgkAgencg
Rozwoju Regionalnego (WARR) na podstawie umowy 3165R.POKL.III/U/10, zawarte] w
dniu 15 padziernika 2010r. pomdzy Urzdem Marszatkowskim Wojewodztwa
Mazowieckiego (UMWM) a WARR, na podstawie uchwalyarzdu Wojewodztwa
Mazowieckiego nr 1958/385/10 z dnia 28 wéraa 2010r.

Do przeprowadzenia badania WARR zastosowata reljipnenodel makroekonomiczny
HERMIN gospodarki wojewédztwa mazowieckiego |l gexwji. Stanowi on rozwirtie®
modelu | generacji, ktory byt juwykorzystywany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego (MRR) do modelowania wptywu funduszyiiUEuropejskiej (UE) na
gospodark Mazowsza w ramach kolejnych etapow ewaluacji Nawpath Strategicznych
Ram Odniesienia (NSRO) i wybranych programéw opgngch na lata 2007-20%3a take
oceny efektéw wdrania catej polityki spéjnici UE od roku 200%

Modele HERMIN g od wielu lat stosowane do oklania wptywu funduszy UE na rozwo;
spoteczno-gospodarczyfmw cztonkowskich i regionéw odtiych wsparciem. Spetniapne
wymagania Komisji Europejskiej (KE) odfrae narzdzia, ktére powinno kiystosowane do

tego typu badd. Wyniki symulacji przeprowadzanych przyyeiu modeli regionalnych

* Opis wprowadzonych w modelu Il generacji modyfikgegt zawarty w rozdziale @pis narzdzia
badawczego

® Bradley J., Zaleski J., Tomaszewski P., Wojtashak Zembaty M. (2006)."Ocena wptywu
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia i wylmarBrogramow Operacyjnych na lata 2007-
2013 na gospodarki polskich wojew6dztw przy pommogleli regionalnych HERMIN"WARR,
grudzier 2006.

® Bradley J., Zaleski J., Tomaszewski P., ZembatyWhbijtasiak-Terech A. (2008)Wptyw realizacji
inwestycji finansowanych z funduszy unijnych ngaksavanie s¢ gtdwnych wskanikow dokumentéw
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju i Nara@l®trategii Spojnci oraz innych wybranych
wskanikow makroekonomicznych na poziomie krajowymiorednym za pomecmodelu krajowego

i modeli regionalnych WARR, Wroctaw, maj 2008.

"“The New Programming Period 2000-2006: methodoldgicaking papers. Working paper 2. The
ex ante evaluation of the Structural Funds intetimrs.”. European Commission, Directorate-



gospodarek polskich wojewodztw zostaly zaprezent@wtake w opublikowanym przez
Komisje Europejsk w listopadzie 2010r. BRiym sprawozdaniu na temat spdjoio
gospodarczej, spotecznej i terytoriath@zw. 5. Raport Kohezyjny). Natg nadmient, iz w
rezultacie projektu realizowanego od 2006r. przegdmynarodowe konsorcjum z udziatem
WARR na zlecenie Dyrekcji Generalnej ds. Polityledgionalnej (DG REGIO) KE, zostat
zbudowany system modeli HERMIN (an@ohesion System of Hermin Models: CSHNa
wszystkich pastw czlonkowskich i wybranych region8WJE obgtych unijma polityka
spojnaci'®. Modele te s stosowane do przeprowadzania hadavaluacyjnych efektéw
wdrazania polityki spojnéci rowniez przez wydziat DG REGIO ds. #oiowych analiz

ekonomicznych.

W Polsce metodologia HERMIN zostata zaimplementavzeréwno na poziomie krajowym
(2002), jak i regionalnym (2005) na zlecenie Degaentu Koordynacji Polityki
Strukturalnej] MRR przez zespot WARR pod kierownietw prof. J.Zaleskiego i we
wspoétpracy z dr J. Bradley’em (autorem pierwotnejadologii HERMIN).

General XVI Regional Policy and Cohesion, Augud@0raz The New Programming Period 2007-
2013.Indicative guidelines on evaluation methods:aate evaluation. Working document no. 1.7,
European Commission, Directorate-General Regioakty? August 2006.

® Investing in Europe’s future. Fifth report on eooric, social and territorial cohesion. Preliminary
version, 2010, Brussels, European Commission25#. Raport dogpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docfifficial/reports/cohesion5/index_en.cfm Istoty
Raportow Kohezyjnych publikowanych przez Koraiguropejsk co 3 lata jest przeprowadzenie
analizy ewolucji uwarunkowagospodarczych, spotecznych i terytorialnych UKkjgazaszly w tym
okresie. Analiza ta powinna pozwblha sformutowanie propozycji dalszych dostosowalityk w
perspektywie oggania spojnéci oraz realizacji priorytetow wspdolnotowych

? Region Mezzogiorno we Wioszech i Wschodnie Landynhec.

19 Wyniki wptywu realizacji polityki spojnéci UE na gospodarki patw cztonkowskich i wybranych
regiondw uzyskane przyzyciu systemu modeli HERMIN zostaty opublikowane&@ano w 5., jak i
w 4. Raporcie Kohezyjnym z 2007r. (4. Raport Koljegyest dostpny m.in. na stronie internetowej
MRR:

www.mrr.gov.pl
http://www.mrr.gov.pl/aktualnosci/rozwoj_regional8yrony/4%20raport%20kohezyjny.aspx

' European Commission - DG Regional Policy, Unit €.Quantitative and Economic Analysis,
Additionality np.w publikacji: Gakova Z., GrigoryD., Monfort P. (2009). A Cross-Country Impact
Assessment of EU Cohesion Policy. Applying the Gatre System of HERMIN Models, A series of
short papers on regional research and indicataduged by the Directorate-General for Regional
Policy, N° 01/2009.
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Niniejszy raport jest wic kolejnym opracowaniem WARR dotygzm makroekonomicznej
ewaluacji, przy ayciu metodologii HERMIN, programéw wspotfinansowahyzesrodkow
publicznych, zaréwno unijnych, jak i krajowych, keztattowanie si wybranych wskanikow
makroekonomicznych. Ma on nagtijaca struktug. Zastosowane nagdzie badawcze zostato
opisane w rozdziale 1. Dane i zadmia o wielkdci transferow finansowych do gospodarki
wojewodztwa w ramach wdrania RPO WM, ktére majna istotny wptyw dla wynikow
badania, zostaly przedstawione w rozdziale 2. #yalpodkrdli¢, ze podstaw do
przedstawionej w tym rozdziale i dokonanej przez R¥R\agregaciji transferow RPO WM w
kategorie ekonomiczne modelu HERMIN byly dane biniacje uzyskane z UMWM. W
kolejnym rozdziale (3) przedstawiono pray przez zespét badawczy zadoia dotyczce
zmiennych egzogenicznych (dotycane m.in. ksztattowaniagspodstawowych parametrow
gospodarki polskiej §wiatowej). Interpretacja ekonomiczna otrzymanychmikgw wptywu
RPO WM na szereg wskaikow makroekonomicznych gospodarki Mazowsza zrjajdig w
rozdziale 4. Zgodnie z zakresem badania, amakkoncentrowano na wakmach
wskanikéw w latach 2006, 2010 i 2013, ale wyniki naurykach i tabelach przedstawiono
dla poszczegdllnych wskiaikow dla catego szeregu czasowego 2006-2013. Raponyka
Podsumowanie, w ktorym zostaly zestawiorgtowne konkluzje wynikaice z
przeprowadzonych baflaoraz spis wykorzystanej literatury. Do raportuazabno rownie
szczegotowe tablice wynikowe dla lat 2006-2020zeprowadzonych symulacji, zawiereg
oprocz wartéci wptywu RPO WM na ksztattowanieesivskaznikdw bedacych przedmiotem
badania i przeanalizowanych w rozdziale 4, rownieartgci (poziomy) wskanikéw w
scenariuszu rozwoju regionu zaktagaim realizagg RPO WM (tzw. scenariusz bazowy)
oraz w scenariuszu zakladeym brak realizacji powyszego programu (tzw. scenariusz

alternatywny).
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1. Opis narzdzia badawczego

Zastosowana w niniejszym badaniu metodologia HERMipetnia wymogi Komisji
Europejskief’ odndgnie narzdzi zalecanych do wykorzystywania w celu oszacowani
wptywu zewretrznych srodkéw finansowych na gospodarkadanego terytorium. Jest ona
uzywana od wielu lat do okékenia sity oddziatywania funduszy UE na rozwoj smaino-
gospodarczy pestw i regionow ohjtych wsparciem unijnym. Zastosowana wersja modelu
zawiera szereg modyfikacji i usprawfig stosunku do pierwszej generacji regionalnych
modeli HERMIN, analogicznie jak wszystkie pozostagionalne modele HERMIN polskich
wojewodztw, bazujce na modelu krajowym wykorzystywanym przez Komsuropejsk i
bedacym cz:$cia Cohesion System of HERMIN Mod@BESHM). Charakterystykwybranych
modutéw zastosowanej wersji regionalnego modelu ME\Rwojewodztwa mazowieckiego

przedstawiono ponej.

W celu uzyskania wkszej przejrzystxi, rownania regionalnego modelu HERMIN
wojewddztwa mazowieckiego Il generacji zgrupowagnews 20 modutdw, z ktérych 13
zostato opisanych w niniejszym rozdziale. W pozgsta7 znajduj sig gtdwnie rownania
tozsamdciowe, identyczne jak w modelach pierwszej generddpre nie wpltywai na

podstawowe mechanizmy dziale¢ w modelu. Naley zaznaczy, ze:

regionalny model HERMIN wojewddztwa mazowieckiegooku 2010 jest modelem
5-sektorowym w odrinieniu od jego wczmiejszej wersji, ktora byta 4-sektorowa;

» z sektora ustug rynkowych zostato wydzielone budiotwo;

» dokonano rownie przesung¢ wybranych sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalém
(PKD) 2004 pomgdzy sektorami ekonomicznymi modelu HERMIN. Mianoisic
gornictwo i kopalnictwo jest obecnie traktowane gakzs¢é przemystu a nie jak
pierwotnie w modelach typu HERMIN sektor ten by&ia ustug rynkowych;

wprowadzono submodel demograficzny;

kalkulacja dochodéw i wydatkdéw publicznych w oparoimetodologi ESA95;

12 patrz Wprowadzenie.

12



* uwzgkdnienie specyfiki regionalnej w obliczeniach dedtéiw WDB,;

* uwzgkdnienie oddziatywania na gospodarkegionu wydatkdw w ramach B+R;

» wprowadzenie modyfikacji zwzanych z rozszerzeniem bazy GUS o dane detgcz
realnej dynamiki PKB na poziomie regionalnym;

» uwzgkdnienie specyfiki gospodarki regionu przy konstraow koszyka krajow-

gtéwnych partneréw handlowych wojewddztwa.

Wprowadzone zmiany pozwadana lepsze odzwierciedlenie procesow goggh miejsce w
gospodarce wojewodztwa mazowieckiego przy pomogionalnego modelu HERMIN.
Schemat agregacji sekcji PKD 2004 w 5 obecnych oséWt ekonomicznych zostat

przedstawiony pouej:

Przemyst — Sekcje PKD: C+D+E

Budownictwo — Sekcje PKD: F

Ustugi rynkowe — Sekcje PKD: G+H+I+J+K
Rolnictwo — Sekcje PKD: A+B

Ustugi nierynkowe — Sekcje PKD: L+M+N+O+P

Inwestycje zewetrzne

Regionalny model HERMIN jest nagdziem stiacym w gtdwnej mierze do analizowania
wptywu zewrgtrznych szokdéw finansowych, w szczegdicidunduszy UE, na ksztaltowanie
si¢ podstawowych parametréow makroekonomicznych goskod@jewodztw. W niniejszym
module egzogeniczne zaknia dotyczce wielkgci wsparcia finansowego wyranego w
euro @ agregowane w nowe zmienne. Ze wgi nazrodto finansowania miana je podzieli
na: finansowanie publiczne unijne, wspoffinansowanipubliczne krajowe i
wspoétfinansowanie prywatne. Dla wynikow uzyskanyetmodelu kluczowe znaczenie ma
agregacja pfatrigi ze wzgtdu na ich przeznaczenie. Analizowamedki finansowe zostaty
pogrupowane w 4 kategorie ekonomiczne: infrastmgkppodstawow (IP), kapitat ludzki
(KL), bezparednkh pomoc sektorowi produkcyjnemu (BSP) oraz badamiazwoj (B+R),
przy czym ptatnéci w ramach BSP, dodatkowo dzielong sa 2 sektory ekonomiczne
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(przemyst i ustugi rynkowe). Oddziatywanigodkéw finansowych na ksztattowanieg si
gidbwnych parametrow makroekonomicznych uwdgione jest poprzez implementaajo

ponizszych réwna zmiennych dotycgeych transferow w ramach polityki spofon

Dochody sektora finanséw publicznychi(=..,wspoétfinansowanie publiczne unijne)

Wydatki sektora finansow publicznychf§...,wspotfinansowanie publiczne krajowe)

Inwestycje publiczne .... srodki przeznaczone na rozwoj infrastruktury podstae))

Zasoby infrastruktury technicznej #H...srodki przeznaczone na rozwdj infrastruktury

podstawowej)
Zasoby wykwalifikowanych pracownikow #..., srodki przeznaczone na rozwoj kapitatu
ludzkiego)

Transfery sektora publicznego do prywatnegof(=., srodki przeznaczone na rozwoj
kapitatu ludzkiego)

Naktady brutto narodki trwate w rolnictwie =f(..., srodki przeznaczone na BPSP w sektorze
rolniczym)

Naktady brutto ngrodki trwate w przemgle =f(..., srodki przeznaczone na BPSP w sektorze
przemystowym)

Naktady brutto narodki trwate w ustugach rynkowych f..., srodki przeznaczone na BPSP

w smize ustug rynkowych)

Naktady przeznaczone na B+R(=., srodki przeznaczone na B+R)

Procesy w gospodarkach zesnanych

W drugiej generacji regionalnego modelu HERMIN abst uwzgkdniane procesy
zachodzace w gospodarkach zewtrznych. Zostaly one opisane przy pomocy trzech
zmiennych: popytu zewtrznego, waonego wskanika cen produkcji przemystowej
u gtownych importerow i eksporterow dobr z i doicem mazowieckiego. Przy czym do
najwazniejszych partneréw handlowych zostaty zaliczoneogtate polskie wojewodztwa
oraz Niemcy. Dane o inflacji PBI(w Polsce i w Niemczech) wptywgpa ksztattowanie si

deflatorow Wartéci Dodanej Brutto w sektorach przemystowym i ushygmkowych w

13 Indeks cen produkcji przemystowe;.
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wojewodztwie mazowieckim. Natomiast wieléopopytu zewntrznego wptywa na podaw
przemyle, ze wzgédu na fakt,ze produkty w nim wytworzoneassprzedawane nie tylko na

rynku wewrgtrznym.

Popyt wewgtrzny

Strona podzowa w modelu jestcisle pownzana ze stran popytows. Sposéb wjcia tej
drugiej zaley od sektora ekonomicznego. W przypadku przemysielkasé popytu
krajowego jest okrdana przez konsumpgjprywatry, pozaptacowe elementy konsumpciji
publicznej oraz inwestycje ogétem. W identyczny o zostata zdefiniowana wiel
popytu wewrtrznego w ustugach rynkowych. Wagi wptywu poszciegch sktadowych dla
kazdego z wyej wymienionych dwéch sektoréwg sistalane niezatmie*®. Powoduje toze
ksztattowanie wielkéci popytu krajowego w przemde maze przebiega inaczej nik

w ustugach rynkowych. Zmiany popytu wegtrznego w budownictwie as zalezne od
wielkosci naktadow brutto nérodki trwate, ktore § przeznaczone na budowle i budynki. Ze
wzgledu na fakt,ze ksztattowanie gipopytu w ustugach nierynkowych w matym stopniu
wptywa na wielkd¢ produkcji w tym sektorze, nie zostat on dla niegobno zdefiniowany.
Specyfika sektora rolniczego powoduje sektor ten jest traktowany w modelu w sposob

egzogeniczny.

Strona podzowa

Produkcja w przemije jest zalena od wielkéci popytu zewntrznego i wewntrznego,
jednostkowych kosztéw pracy, oraz stosunku cdwiatowych do krajowych
(we wczdéniejszej wersji modelu ta ostatnia zmienna nie lwkegkdniana w réwnaniu na
produkcg). Zostaly wec uwzgkdnienie, poza elementami keynesowskimi, elementy
neoklasyczne, np. konkurencyfto W podobny sposéb modelowana jest w&rtdodana

brutto w ustugach rynkowych. Rdica polega na tynze na ksztattowanie sijej wielkosci

4 W obecnej wersji modelu przyp analogiczne wagi jak w przypadku krajowego mod¢ERMIN
dla Polski lgdacego czscia CSHM (Cohesion System of HERMIN modlelsatomiast w starszej
wersji udziaty byly ustalane na podstawie tabljgut/outputdla Hiszpanii.
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nie wptywa stosunek ceswiatowych do krajowych. Zwizane jest to z faktente dobra
wytworzone w przemife w wigkszym stopniu podlegajobrotowi na rynkach zewtrznych
niz ma to miejsce w przypadku produktéw sektora usiugkowych. W poréwnaniu do
wczeniejszej wersji modelu zostat uwzdghiony dodatkowo wptyw popytu zewtnznego
(jlego waga w rownaniu na produkojv ustugach rynkowych jest 28za ni w przypadku
sektora przemystowego). Stopnie oddziatywania poesg@inych czynnikbw zaréwno typu
neoklasycznego, jaki i keynesowskiego na warttndam brutto w tych dwdéch sektorach s
okreslane na etapie Kkalibracji modelu. Na prodgkoy budownictwie ma wptyw
ksztattowanie si wielkosci inwestycji przeznaczonych na budowle i budyrdastosowano
wiec podejcie keynesowskie w odniesieniu do tego sektora. td&ardodana brutto
w rolnictwie zaley od liczby oséb pracagych w tym sektorze i ich wydajga. Natomiast
na produkaei w ustugach nierynkowych wptywgjwynagrodzenia w tym sektorze oraz

pozostate elementy pozaptacowe, ktGremiennymi egzogenicznymi.

Popyt na czynniki produkciji

Zaimplementowanie do funkgcji produkcji (1) wastododanej brutto, wyliczonej tak jak to
opisano powyej, pozwala, po dokonaniu dodatkowych egzogenidznyzataen
dotyczcych cen czynnikow produkcji, na wykorzystaniezéejfunkcji do okrélenia
wielkosci inwestycji oraz poziomu zatrudnienia (popyt agrmiki produkc;i}®.
OH(K,L) Q)

gdzie: O - produkcja,

K — zasoby kapitatowe,

L — liczba oso6b pracagych.

Na etapie Kkalibracji funkcji produkcji w modelua suwzgkdnione ograniczenia

technologiczne oraz procesy minimalizacji koszt@e.wzgkdu na faktze diugoterminowe

5 Otrzymuje st nieliniowe réwnania dla wspélnego popytu na czgnpirodukcji w nasgpujacej
schematycznej formie: | £(O, r/w), L =f,(O, r/w), gdzie w i r § to odpowiednio koszty pracy i
kapitatu.
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oddziatywanie polityki gospodarczej wplywa na znyiapopytu na czynniki produkciji,
zostaty dodane dodatkowe zmienne pozvwatajuchwyat ten proces.
W modelu zastosowano formCES® funkcji produkcji (2) dla sektora przemystowego,

budownictwa oraz ustug rynkowych.

O =Aei[5L"+(1-8) 7] (2)

gdzie: O — wart& dodana brutto,
L — liczba oso6b pracagych,
| — wielkos¢ naktadow brutto nérodki trwate,
A — parametr skalagy,
p — stata elastyczroi substytucii,
d — parametr intensywidoi czynnikéw produkciji,
L — wskenik postpu technicznego w neutralnymeaju Hicksa.

Na etapie prognozowania liczby os6b pracygh w rolnictwie wykorzystywaneagedynie
dane dotycace ksztattowania sitej zmiennej w historii. Zasoby kapitatu w rolnice zalea
od wielkasci produkcji w tym sektorze. Natomiast wiellcd zatrudnienia i inwestyciji

w ustugach nierynkowychaszmiennymi egzogenicznymi.

Produkt Krajowy Brutto

W niniejszej wersji modelu Produkt Krajowy Brutt®KB) wytworzony w regionie jest
liczony po stronie produkcji, zarbwno w cenachzbagch, jak i statych roku 2000. Poza
wartascia dodan brutto, wptyw na jego wielkd ma réwnie ksztattowanie si dochodow z
tytutu podatkow od produktéw oraz dotacji do proghwk Przygto zalaenie, ze poziom

podatkéw od produktu jest wprost proporcjonalny wartosci konsumpcji prywatnej.

'® Funkcja CES - typ funkcji produkcji charakteryzy sk stah kraacowa stom substytucji. Funkcja
ta obrazuje w jaki sposéb czynniki produkcji (pra&apitat) transformowaneasv dobra finalne.
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Natomiast dotacje do produktéw zalgedynie od wartéci dodanej brutto wytworzonej w

calej gospodarce wojewodztwa mazowieckiego.

Inflacja

W regionalnym modelu HERMIN jest uwzglniany wptyw zmiany cen na ksztattowanie si

wybranych parametréw makroekonomicznych. Wiétkimflacji CPI’

bezpdrednio wptywa
na poziom wynagrodze Jest ona zmiemnegzogeniczi Inna miag inflacji jest wskanik
cen produkcji przemystowej (PPI), ktory jest atamy endogenicznie dla kdego z sektoréw
ekonomicznych. Kolejnym wskaikiem cen, ktory odgrywa istodnrole w regionalnym
modelu HERMIN, jest deflator inwestycji. Zgziane jest to z faktenie szoki zewstrzne,
ktérym poddawany jest modeh wyrazone w cenach bigcych a do analizowania procesow
gospodarczych wykorzystujeg¢sidane finansowe w ¢giu realnym. Zachowanie ¢sitej
zmiennej wptywa rowniena poziom czynnikow produkcji (zasoby kapitatowatrudnienie).
Jest ona zakma od deflatora wargai dodanej brutto ogotem oraz wsgkika cen produkcji
przemystowej u gtdbwnych partnerow handlowych. Wagtywu zmiennych, ktore oddziakyj
na ksztattowanie siwielkosci deflatoréw, g ustalane na etapie kalibracji modelu. x&fy
opisane podégie, zastosowane do modelowania inflacji, pozwadadanie zachowanigsi
szeregu zmiennych wytranych w cenach biacych, w tym, m¢dzy innymi, Produktu

Krajowego Brutto.

Zmiany zasoboéw kapitatu

Wielkos¢ zasobdw kapitatowych w przesig, budownictwie i ustugach rynkowych zayeod
ksztaltowania si inwestycji i stopy amortyzacji (Tab. 1) w tych salach, w przypadku
rolnictwa natomiast od wiellkoi produkcji. W modelu zostaly wyoglinione zasoby
kapitalowe, na ktorych zmiany wptyw ma finansowamiewretrzne. Zostat zbudowany
mechanizm pozwalagy okr&li¢c o ile procent zwiksz sie te zasoby w wyniku
oddziatywania zewgtrznej pomocy finansowej.

" Wskaznik cen towardéw i ustug konsumpcyjnych.
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Tab 1. Stopa amortyzacji w latach 1999-2020 w poegélnych sektorach.

Sektor Amortyzacja
Rolniczy 3%
Przemystowy 8%
Budownictwa 5%
Ustug rynkowych 5%
Ustug nierynkowych 2%
Zrodto: The COHESION system of HERMIN country aegjipnal models: Description and operating manual

(2007).

Koszty zwhzane z zatrudnieniem

Na etapie prognozowania przysztych wéeio przecetnych kosztéw zwizanych

z zatrudnieniem w poszczegolnych sektorach ekormmgah zastosowano w regionalnym

modelu HERMIN poddgie zgodne z tzw. modelem skandynawskim. Polega oao

zalazeniu, ze dynamika zmian przegnych kosztow zwizanych z zatrudnieniem w calej
gospodarce jest zalea wyhcznie od proceséw zachagych w przemsle. Zgodnie z teo
negocjacji ptacowych zaktada e¢si ze poziom przegtnych kosztéw zwizanych

z zatrudnieniem w tym sektorze jest zalg od nasfpujacych zmiennych:

- produktywndci w przemgle — jej wzrost powoduje zwkszenie si produkcji (przy
zatazeniu braku zmiany zatrudnienia) a tym samym doctofidny, ktére mog zosta
w pewnym stopniu przeznaczone na wyptaty dla pradodw;

- stopy bezrobocia — jej wielké okresla sike pracownikow i pracodawcow w negocjacjach
ptacowych. Stopa bezrobocia jest odwrotnie propoina do sity negocjacyjnej
zwiazkéw zawodowych i wprost proporcjonalna w przypagkacodawcow;

- inflacji — wzrost cen wplywa na koszt pozyskania czynnikéwodpKcji,

a w szczegolnai pracy;

- klinu podatkowego.
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Konsumpcja

W regionalnym modelu HERMIN konsumpcja funkcjonuye podziale na prywatn
I publiczra. Pierwsza jest wprost proporcjonalna do dochoddydpozycji. Natomiast druga

zalezy gtéwnie od ksztattowaniagivynagrodzé w sektorze ustug publicznych.

Demografia

W regionalnym modelu HERMIN wojewddztwa mazowiegkde wystpuja dwie
endogeniczne zmienne demograficzne: liczba mieésdkm ogdélem oraz w wieku
produkcyjnym?®. S one liczone przy yciu submodelu demograficznego, w ktérym
wykorzystywane s dane historyczne dotygze liczby mieszkacow ogdtem i w wieku

produkcyjnym oraz informacje o migracjach na paimdasowy dla catego kraju.

Dochody i wydatki sektora finanséw publicznych

Deficyt sektora finansow publicznych jest liczoryodnie z metodologiESA’™ 95. Zaréwno
na ksztattowanie siwielkosci dochodow, jak i wydatkow wptywa 7 czynnikow, kgoh

powiazania z pozostatymi zmiennymi w modelu zostatly gstawione poriej.

Strona dochodowa

Podatki pérednie =f(Konsumpcja prywatna)

Podatek dochodowy od oséb fizycznych(Wynagrodzenia ogotem)

Podatek dochodowy od oséb prawnycf{Zyski przedsibiorstw w roku ubiegtym)

Skfadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone praaownikow =f(Wynagrodzenia ogotem)
Skfadki na ubezpieczenia spoteczne ptacone praangawcow f(Wynagrodzenia ogotem)
Pozostate dochody #PKB wg czynnikow produkcji)

Dochody z UE - zmienna egzogeniczna

8 Wiek produkcyjny w modelu obejmuje kobiety w wiekbi-59 lat i igzczyzn w wieku 15-64 lat.

20



Strona wydatkowa

Zuzycie parednie wg ESA’95 #f(Pozaptacowa konsumpcja w sektorze publicznym)
Wynagrodzenia sektora publicznego wg ESA'9%Wynagrodzenia sektora publicznego)
Wydatki socjalne wg ESA’95 fDeflator konsumpciji, liczba mieszkedw ogdtem)
Odsetki wg ESA’95 - zmienna egzogeniczna

Naktady brutto n@rodki trwate sektora publicznego wg ESA’95(Naktady brutto nd@rodki
trwate sektora publicznego)

Pozostate wydatki #Konsumpcja publiczna)

Wspotfinansowanie krajowe — zmienna egzogeniczna

Zyski i dochody sektora prywatnego

Zyski sektora prywatnegoasdefiniowane jako rinica medzy wart@cia dodam brutto
w tym sektorze a wiellkwia wynagrodzé. Zaklada si, ze udziat w nich zyskow
zatrzymanych stanowi 20% Na dochody sektora prywatnego wplywa widkaPKB
wyrazona w czynnikach produkcji w tym sektorze oraz sfary z sektora publicznego do
prywatnego. Dochody sektora gospodarstw domowygskuge s¢ po odgciu zatrzymanego
zysku od dochodow sektora prywatnego. Po skorygawatrzymanego wyniku o swn
wielkosci podatkéw PIT i sktadek ptaconych przez pracowmik otrzymuje si dochody
sektora gospodarstw domowych do dyspozycji bruktére petni w modelu wana role,

poprzezciste powazanie z konsumpgjprywatry.

¥ The COHESION system of HERMIN country and regiamaldels: Description and operating
manual (2007).
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2. Opis transferéw w ramach RPO WM

Wazna role w procesie konstrukcji scenariusza rozwoju gosprmo uwzgidniajpcego
wsparcie unijne (tzw. scenariusz bazowy) oraz jegosji alternatywnej zaktadgjej brak
pomocy UE (tzw. scenariusz alternatywny) odgryawapielkosci rzeczywistych i
prognozowanych érodkoéw finansowych zasilaggych badam gospodark Jest to
spowodowane faktem,z i wartgéci wskanikow makroekonomicznych olkdlanych we
wspomnianych projekcjach rozwoju gospodarczegozzatel wielkagci dokonywanych w
ramach wsparcia ptatda. W przypadku budowy scenariusza bazowego wwinighane g
fundusze zwizane z realizagjréznorodnych polityk wsparcia z&@odkow publicznych na
terenie badanego regionu. Konstrukcja alternatywwesgji scenariusza opiera; siatomiast
na wyodebnieniu ze scenariusza bazowegodkow finansowych alokowanych w ramach
konkretnego programu, ktory ma doprzedmiotem analizy. W tej ¢xi raportu zostanie
zaprezentowany opis funduszy skierowanych na m@atiz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego 2007-201FP PRWM), ktorego dotyczy
niniejsze badanie. Nalg zaznaczy, ze dane dotycre ptatnéci w ramach RPO WM
przekazane zostaly przez Zamawiaigo. Wartéci historyczne dotycz lat 2007-2009,
natomiast dane dla pozostatych lat badanego oknegucharakter prognoz.

Zgodnie z uzyskanymi informacjamgckzne finansowanie w ramach RPO WM z funduszy
UE i krajowychsérodkéw publicznych w latach 2007-2015 wyniesie 2.75mIn EUR. W

okresie historycznym z powsgzej kwoty wydano 3.4%, czyli 72.7 min EUR. Rozkiad
rzeczywistych i planowanych ptatéw oraz profile czasowe wydatkowania wspomnianych

srodkéw w poszczegolnych latach 2007-2015 zostghyezzentowane na rysunkach 1-2.
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Rys. 1.Wielkd¢ ptatngci w ramach RPO WM w latach 2007-2015 (mIn EUR).
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Zrédito: opracowanie wlasnea podstawie danych Zamawieggo.

W pocatkowych latach realizacji RPO WM (2007-2009) naptismduszy byt bardzo niski
(rys. 1) — pierwszy rok implementacji programu (2DGharakteryzowat si nawet ich
brakiem. W kolejnych latach (2010-2012) planowangalatki maj oshgna¢ poziom ponad
pig¢ razy wkkszy od obserwowanego w ostatnim historycznym r@R09 a osigniccie
najwyzszego poziomu ptatsoi zaktadane jest dla 2012 r. (462.0 min EUR). kase
prognozuje s stopniowe zmniejszaniegswykorzystania funduszy — wydatki planowane na
lata 2013-2015 majby¢ jednaksrednio 3.5 razy wksze ni w roku 2009.

Rys. 2. Profil czasowy wydatkowanieodkéw w ramach RPO WM dla lat 2007-2015 (%).
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Zrodto: opracowanie wlasnea podstawie danych Zamawieggo.
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Na podstawie analizy rysunku 2 pma dostrzecze w okresie historycznym (2007-2009)
wykorzystano 3.4%é$rodkéw przeznaczonych na lata 2007-2015 w ramackh RPM.
Apogeum wydatkowania prognozowane jest na lata 2B — szacuje siwowczas
wykorzystanie 76.5% ogotu funduszy. Natomiast widawym okresie realizacji programu
(2014-2015) zakiada gize ptatndci beda stanowity 20.2% sumy planowanych wydatkow.
Warto odnotowé, iz wydatkowanie potowysrodkébw w ramach wspomnianego programu

powinno nasipi¢ do roku 2012.

Rezultaty badania ewaluacyjnego wptywu polityki jseéci na rozwoj spoteczno-
gospodarczy regionu determinowanenge tylko poprzez wielk& ptatngci, lecz réwnie ich
struktug. W tabeli 2 przedstawiono w ukfadzie zagregowangame o rzeczywistych i
prognozowanych ptatdoiach w ramach realizacji RPO WM w podziale na @atee
ekonomiczne (IP- infrastrukteirpodstawow, RZL — rozwoj zasobow ludzkich, BSP —

bezpdrednie wsparcie sektora produkcyjnegéjddta finansowania.

Tab. 2. Warté srodkow finansowych w ramach RPO WM (2007-2015) wdpale na
kategorie ekonomiczne oramdta finansowania.

Wartasé Udziat
Kategoria 7rodio finansowanig poszczegolnych
ekonomicznd finansowanid " latach _kategoru w
2007-2015| finansowaniu
min EUR %
UE 1080.5 50.2
IP PL 190.7 8.9
UE+PL 1271.2 59
UE 164.2 7.6
RZL PL 29 1.3
UE+PL 193.1 9
UE 586.9 27.2
BSP PL 103.6 4.8
UE+PL 690.4 32
UE 1831.5 85
Razem PL 323.2 15
UE+PL 2154.8 100

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Zaajgoego.

Jak mana zauway¢ (tabela 2), domingga role w calagci transferow w ramach RPO WM

odgrywap wydatki przeznaczone na rozbudpwmfrastruktury podstawowej — 1 271.2 min
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EUR (59%).Srodki w ramach RZL stanowinatomiast 9% sumy ptaté@ (193.1 min EUR),

a srodki w zakresie BSP - 32% (690.4 min EUR). W ramastatniej z wymienionych
interwencji wsparcia unijnego warto wyrd¢ srodki alokowane na badania i rozwoj, ktére
stanow, 57.4% (396.4 min EUR) wydatkéw przeznaczonych mam@c sektorowi
produkcyjnemu. Powssze udziaty, w wyniku przgjych zat@en sa analogiczne w kalym
roku okresu programowania. Taka struktura wspdin@nsowego wskazujez iRPO WM
ukierunkowany jest gtdwnie na rozbudew modernizagj infrastruktury, co ma swoje
niewatpliwie pozytywne skutki zwizane ze zmniejszeniem ogoélnych kosztéw transakcijny
ponoszonych przez przegsiorstwa. Drugim w kolejn&ci obszarem wsparcia jest sektor
produkcyjny, w wyniku czego przedbiorstwa korzystaice z udzielanej pomocy naaj
szang obnizy¢ koszty pozyskania kapitatu i realizosvanwestycje prywatne. W rezultacie
wsparcia finansowego w zakresie RZL gk@iza s¢ natomiast zasob i jaké kapitatu
ludzkiego i podobnie jak inwestycje w prace badawezwojowe mae to mi€ wplyw na
postp techniczny. Warto zaznaczyiz gtbwne znaczenie w finansowaniu poszczegoélnych
kategorii ekonomicznych mgjunijne srodki publiczne — ich udziat waéznej kwocie
wsparcia unijnego wynosi 85%. Pozostalasézwydatkow pokrywana jest z krajowych

srodkéw publicznych.

Istotrg ptaszczyza analizy ptatnéci w zakresie realizacji RPO WM jest odniesienile o
liczby ludngci oraz PKB. Takie podggie ulatwia okrélenie realnej wagi transferow w
gospodarce badanego regionu. Waaku z powyszym na rysunkach 3 i 4 zaprezentowano
faktyczne i prognozowane wykorzystani@odkow per capita w ramach realizacji

wspomnianego programu, a takprzedstawiono ptatdoi w odniesieniu do PKB.
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Rys. 3. Wielké¢ ptatngci w ramach RPO WM per capffav latach 2007-2015 (EUR).

100
89.0

90 | 87.4

80 1 74.6

70 1 66.7

60

50 - 41.7 41.7

40

30

20 A 13.8

10

0.0 0.1
0 ; ; ; ‘ ‘
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Opracowanie wlasnea podstawie danych Zamawieggo.

Rys. 4. Wielkd¢ ptatnagci w ramach RPO WM w relacji do PKB (ceny hiee) w latach
2007-2015 (%f!

0.6 4 0.55
— 0.52

0.50 —
0.5 ]
0.4 0.37
0.31

0.21 0.20
0.24
0.11
0.14
0.0 0.0
0.0 T T T T T
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zrodto: Opracowanie wlasnea podstawie danych Zamawieggo.

W zwiazku z faktem, i w dwdch pierwszych latach implementacji RPO WMQ22008)
naptyw funduszy byt bardzo niski, wielkotransferéw odniesionych do liczby miesakéaw
oraz poziomu PKB byta réwna lub bliska zeru (rys. 8. W roku 2009 poziom wsparcia
zewretrznego byt ju nieco wiekszy — na jednego mieszi@ przypadito wéwczas 13.8 EUR,
a wielkas¢ pozyskanych funduszy stanowita 0.11% regionalnd®éB. W okresie

%W przypadku lat 2010-2015 wykorzystano ligaiieszkacoéw prognozowaa przy zastosowaniu
submodelu demograficznego.

ZL\W przypadku lat 2010-2015 wykorzystano wéetd®KB prognozowane przy zastosowaniu modelu
HERMIN.
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najintensywniejszego wydatkowani@odkow w ramach wspomnianego programu (2010-
2012) zakilada gj ze wielkas¢ funduszy per capitagdzie ksztattowata siw granicach 74.6 -
89 EUR, asredni udziat ptatnéci w stosunku do PKB wyniesie 0.53%. W kolejnyctaddn
realizacji programu (2013-2015) obserwowangdzie natomiast systematyczny spadek
analizowanych wielkéri. Biorac pod uwag tak dynamicznie rozwinta gospodark, jaka
jest wojewodztwo mazowieckie, mma wnioskowd, iz pomoc unijna w ramach realizacji
RPO WM, nawet w latach najekiszych transferbw w zakresie tego programegizie
stosunkowo niska w relacji do regionalnego PKB.

3. Opis zata@en scenariusza bazowego

Analiza oddzialywania RPO WM realizgego cele polityki spojrsgi na terenie
wojewoOdztwa mazowieckiego, wymaga pkxyp w modelu HERMIN zalgen dotyczicych
ksztaltowania s w przyszidci szeregu wskaikbw  makroekonomicznych
charakteryzujcych zaréwno region oftly wsparciem, jak i wybrane gospodarki zetane.
Proces wyznaczania wastd powyzszych parametrow odbywagspoza modelem, a jego
wyniki implementowane & do algorytmu obliczeniowego i wykorzystywane w bwik
scenariusza symuhgego rozwd@j gospodarczy regionu uwglliajpcy oddziatywanie
srodkéw unijnych (scenariusz bazowy). Odemie zaldgen odndnie ksztattowania si
poszczegolnych zmiennych jest kwesindywidualra, zalezna m.in. od wynikéw analizy
danych historycznych oraz prognoz gospodarczychizBpzaprezentowane zostaty zadoia

przyjete przez autordw niniejszego raportu.

Budow scenariusza bazowego rozpgtcz od ustalenia najwaiejszych partnerow
handlowych wojewodztwa mazowieckiego. Biopod uwag fakt, ze srednio w latach 2000-
2008 prawie 80% wytworzonych na terenie wojewodztidbr i ustug byto kierowanych na
rynek Polski, a tylko 20% eksportowano za greniza gtdwnego partnera handlowego
uznano pozostat czs¢ kraju poza wojewodztwem mazowieckim. Do partnerow
zagranicznych, w zweku z brakiem danych statystycznych dotygyxh struktury
geograficznej handlu z zagraaiwojewddztwa mazowieckiego, zaliczono Niemcy - gh§w
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kraj docelowy dla polskich towaréw i ustug, na lego rynek trafia okoto jednej czwartej

eksportu naszego fistwa.

W nastpnej kolejndci niezlzdne bylo ustalenie kursu wymiany polskiego ztotego
stosunku do euro. Zatono, ze w okresie 2010-2020ctizie s¢ on ksztaltowé na statym
poziomie réwnym 4 EUR/PLN. Takie podeje zostatlo uznane za najbezpieczniejsze
rozwiagzanie, ze wzgdu na relatywnie dia zmiennd¢ rynku walutowego poeggajca za
soly brak wiarygodnych diugookresowych prognoz w tyrkreaie.

Kolejnym etapem byto wyznaczenie prognoz doiggzh dynamiki produkcji przemystowe]
u partnerow handlowych wojewddztwa mazowieckiegopk&ypadku Niemiec przgio, ze

od roku 2010 do kica okresu obejmagego badanie, wardoi tej zmiennej bda wzrasté w
statym tempie zgodnym z@edni dynamily wzrostu z lat 1996-2008 (2.4% rocznie). Ze
wzgledu na maliwos¢ znieksztatcenia dotychczasowej tendencji ksztatow s¢ w czasie
wielkosci wspomnianego parametru, w obliczeniach poghnivartgci dynamiki produkciji
przemystowej z roku 2009, na ktore zngmzwptyw wywart trwagcy w tym czasigéwiatowy
kryzys gospodarczy. W przypadku Polski dla lat 22001 przygto dynamik wzrostu
produkcji przemystowej prognozowarprzez Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych
CASE (2010r — 8.2%, 2011r — 9%). Natomiast dla skrg012-2020, analogicznie jak w
przypadku Niemiec, zalono staty wzrost wargi zmiennej na poziomiéredniego tempa
wzrostu z lat 1996-2008 (6.8% rocznie).

Nastpnym etapem budowy scenariusza bazowego bylo gaduziginie tempa wzrostu
gospodarczego Unii Europejskiej. W tym celu dokanaataen dotyczcych ksztaltowania
si¢ realnej dynamiki PKB w UE. Na podstawie prognozisji Europejskiej przyjto, ze w
roku 2010 realna stopa wzrostu PKB w UE wynies&¥d,.natomiast w 2011 r. - 1.7%. W
okresie 2012-2020 zatono staty wzrost PKB na poziomie réwnyimedniej dynamiki z lat
2000-2008 tj. 2% rocznie. Dane za rok 2009, z myycwyjaénionych wczeéniej, zostaty

pominigte w obliczeniach.
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Zatozenia przygte w scenariuszu bazowym dotyczytly zakksztattowania giw przyszigci
zmiennych egzogenicznych odnasgch s¢ do sytuacji pandagej wewratrz kraju. Jeda z
nich byta wielkéé¢ naktadow brutto ndrodki trwate (NBi$ST) w sektorze publicznym. W
celu jej oszacowania wykorzystano prognozy datgezwielkaci srodkow finansowych w
ramach NPR i NSRO przeznaczonych na rozbudmirastruktury podstawowej oraz dane
historyczne dotyce NBr8T w wojewddztwie mazowieckim. Na ich podstawie &y
hipotetyczny profil naktadéw brutto naodki trwate w sektorze publicznym dla lat 2010-
2020.

W dalszej kolejnéci opracowano prognozy dotygz liczby oséb pracagych w sektorze
ustug nierynkowych. Zalmno mianowicie staly wzrost praaaych w tej brany na
poziomiesredniej dynamiki z lat 2000-2008 (2.2%) W przypadikaby osob pracagych w
rolnictwie, zgodnie z wynikami kalibracji prayp, ze kedzie nasipowat jej spadek w tempie
5.5% rocznie. Nagpnie dokonano zaien odnagnie ksztattowania giliczby mieszkacow w
wieku produkcyjnym. W tym celu postono sé& submodelem demograficznym dla
wojewddztwa mazowieckiego, przyjmgj dodatkowoze w latach 2010-2020¢tzie miata
miejsce kontynuacja dodatniego salda migracji Zevalej (co ma zwizek z potencjalem
rozwojowym regionu). Na tej podstawie oszacowamow latach 2010-2020 liczba ludiwd
w wieku produkcyjnym &dzie z roku na rok nieznacznieg imniejsza — srednio o 0.2%

rocznie.

Istotnym zataeniem dokonanym na potrzeby scenariusza bazowefgo thkze przygcie
dwukrotnie szybszego, nina to wskazuj wyniki uzyskane w trakcie kalibracji, tempa
postpu technicznego w przerélg w neutralnym wjciu Hicksa. Powysze zataenie wynika
z faktu, ze inwestycje unijne przyczynigjsic do wprowadzania do procesu produkciji
nowoczesnych technologii, wdzer i maszyn, co z kolei powinno znate swoje

odzwierciedlenie we wzkgie tego wskanika.
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4. Analiza wynikbw wplywu realizacji RPO WM na gospodarke
wojewodztwa mazowieckiego dla lat 2006, 2010 i 2013

Celem niniejszej e&ci raportu jest analiza isgsiowych efektow Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego (RPO WM) akresie rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspomnianego regionu przeprowadzoopaveiu 0 uzyskane na podstawie
modelu HERMIN wartéci wybranych wskanikow makroekonomicznych.
Wyekstraktowanie wptywu RPO WM z cdtowego oddziatywania polityki spéjsa na
gospodark regionu wydaje gi by¢ szczegolnie zasadne w obliczu faktu relatywnieedo
znaczenia powsszych funduszy w cadoi srodkow asygnowanych w ramach NSRO dla

rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (18.9%).

Jak ju zostalo wspomniane wcaeej wyniki ilosciowego oddziatywania RPO WM na
rozwoj spoteczno-gospodarczy regionwy sfektem stworzenia dwoch scenariuszy
wspomnianego rozwoju: pierwszego uwgzigliapcego ptatnéci w ramach RPO WM
(scenariusz bazowy) oraz drugiego pomgapo ich oddzialywanie (scenariusz
alternatywny). Rénica midzy wartgciami powyszych scenariuszy olkdla wielkasé

analizowanego wptywu.

Ponadto trzeba zaznadzyze w procesie ewaluacji makroekonomicznej kluczonele
odgrywap parametry okrédajace wptyw polityki spéjnéci na podaowe efekty wzrostu (tzw
spill-over elastictitiesoraz dane i prognozy o wykorzystasiodkow finansowych w ramach
RPO WM. Wartdci tych pierwszych & efektem bada dr. Johna Bradleya, z kolei dane i
prognozy o pfatniciach zostaly przekazane przez iftzMarszatkowski Wojewddztwa
Mazowieckiego.

W niniejszej cegsci zaprezentowano wyniki wptywgrodkéw finansowych w ramach RPO
WM na wybrane wskaniki makroekonomiczne, a tai& wartgci tych miernikéw zaréwno w
scenariuszu bazowym, jak i alternatywnym. Skoncevdno st na trzech latach: 2006 r.
(ostatnim roku sprzed rozpagia implementacji RPO WM) stanoygiym punkt odniesienia

dla wynikow analizy dla roku obecnego (2010) or@22 (ostatniego roku alokagjiodkow z
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perspektywy finansowej 2007-20%3) Oddziatywanie RPO WM na gospodark
rozpatrywanego regionu zostalo ukazane poprzeznag§z

» PKB oraz naktadow brutto rfaodki trwate w sektorze publicznym i prywatnym;
e proceséw konwergencyjnych wedem UE-27 orazredniej krajowej;

* rynku pracy;

struktury gospodarki wojewddztwa mazowieckiego;

strony dochodowe] gospodarki wojewodztwa mazowespk i konsumpcji

prywatne;.

Wplyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na PKB oraz nakady brutto na

srodki trwate w sektorze publicznym i prywatnym w wgewodztwie mazowieckim

Produkt krajowy brutto (PKB) jako podstawowy agregaakroekonomiczny daacy
emanag, rozmiaru i globalnej wagi badane] gospodarki stanaiezwykle wana
ptaszczyzn oceny oddziatywania polityki spojdc na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu. W zwizku z powyszym w pierwszej kolejrigi zaprezentowane zostawielkosci
wptywu srodkow w ramach RPO WM na poziom PKB wojewddztwazaovdeckiego w
cenach bigacych (zaréwno w uggciu bezwzgédnym, jak i procentowym -rys. 5), a tak

wartasci wspomnianego wskaika w scenariuszach bazowym i alternatywnym (@ab.

Tab. 3. Wartagsci PKB wojewodztwa mazowieckiego w cenachzheych w scenariuszu
bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnym (bez RPO WiMatach 2006-2013 (w mid z{).
2006/ 2007, 2008 2009 2010] 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 255.8974.14 290.01] 308.19 328.48 352.22 379.03

229.21
Scenariusz alternatywny 255.89 274.14 289.33 304.55 323.38 346.28 373.65

Zrodto: Opracowanie wiasne.

22 Wyniki wplywu RPO WM oraz warkzi wskanikéw makroekonomicznych w scenariuszach
bazowym i alternatywnym dla lat 2006-2020 zostagtawione w Zaktzniku.

% Mozna przypuszcza ze czs¢ srodkow finansowych w zakresie publicznego wspotismvania
krajowego zostataby i tak wdiona do gospodarki regionu. Ze wahl na brak maiwosci
okreslenia skali tych funduszy, w niniejszym raporcieypto zataenie, ze caté¢ analizowanych
srodkow nie zasilitaby gospodarki w sytuacji brakdk R WM.
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Rys. 5. Wptywsrodkéw w ramach RPO WM na poziom PKB wojewddztwaovdeckiego
w cenach bigacych w latach 2006- 2013 (mld zt i %).

mid z

O - T \g T
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

‘ I mid z —— %

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Jak pokazuje to tabela 3 (scenariusz bazowy), vachat2006-2010 warté PKB
wojewoOdztwa mazowieckiego wzmie o 79 mid zt. W 2013 r. wiellké analizowanego
miernika ma ksztattowasi¢ juz na poziomie o 150 mid zt wigzym ni w roku 2006,
bezpdrednio poprzedzagym wdraanie RPO WM. Zgodnie z wynikami przeprowadzonych
symulacji makroekonomicznych (rys. 5), ekiirealizacji rozpatrywanego programu warto
PKB wojewo0dztwa mazowieckiegaedizie w 2010 r. o 1.2% wgza wzgédem scenariusza
nie uwzgetdniagpcego RPO WM (w wiciu bezwzgtdnym kzdzie to o 3.6 mid zt wicej). W
przypadku 2013 r. wielkk@i wptywu wynioss odpowiednio 1.4% i 5.4 mid zi. Nate
zauway¢, iz oddziatywanie transferow finansowych w ramach RRM™ na gospodark
badanego regionu w latach implementacji tego pragré2007-2015) determinowane jest w
duzej mierze poprzez krétkoterminowe czynniki 0 chésake popytowym. Innymi stowy
naptywajce do gospodarki wojewodztwaodki finansowe stymulygj popyt inwestycyjny i
konsumpcyjny, co z kolei wywotuje wzrost produkojiaz dochodéw do dyspozycji i tym
samym dalszy wzrost popytu przyczya@jse w rezultacie do jeszcze gkiszego wzrostu
PKB (keynesowski mechanizm mimokowy). Efekty podaowe (zwhzane m.in. z
rozbudow i modernizagj infrastruktury technicznej, wzrostem kapitatu lkiggo i popraw
jego jakaci, a take rozbudow i unowoczénianiem parku maszynowego przetisorstw) w
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duzej mierze ujawniaj sic w diuzszej perspektywie czasowéjPowyzsza konstatacja wydaje
si¢ znajdow& potwierdzenie w wiszych wartéciach wptywu RPO WM na PKB
wojewodztwa mazowieckiego w 2013 r. w poréwnaniuafi0 r., wykazywanych mimo
tego, ze zakladana wiellkg ptatngci w ramach rozpatrywanego programu jest w 2013 r.
mniejsza i w 2010 r. (patrz rozdziat raportu ggaccony transferom finansowym). Moa
zatem stwierdZj, iz stabsze popytowe efekty wzrostu rekompensowane 2013 r. przez

oddziatywanie coraz silniejszych czynnikdw o chéeake podzowym.

Majac na uwadze fakt,zizasilapce obieg gospodarczy fundusze unijne ¢ckazap poda
pieniadza indukugc tym samym sredniookresowy impuls inflacyjny, przy analizie
przedstawionych powej wielkasci wptywu naley pamgtac, iz dotycza one nominalnej
wartagsci PKB a nie jego wolumenu. Oznacza toe realne wielkéci wpltywu beda
ksztaltowaty st na niszym poziomie ri wartgci uzyskane na podstawie modelu. W
zwiazku z powyszym, w celu unikricia tego typu rozbieosci, do okrélenia skali wsparcia
unijnego powszechnie stosowar{m.in. przez Komisgj Europejsk) forma prezentaci

wptywu 53 wielkosci realne, nie uwzgtiniajpce zmian cen.

Niezwykle istotnym kontrybutorem wzrostu gospodagz & naktady brutto narodki trwate
(NBnST). Ich gtéwnym celem, a tym samym zasadaiprzestank procesu inwestycyjnego
jest odtwarzanie oraz pogiszanie wolumenu kapitatu rzeczowego, i co za tymiei wzrost
ilosci wytwarzanych towaréw i ustug, a tak jakaciowe usprawnienie procesu
produkcyjnego. W zwizku z powyszym wanym elementem ewaluacji wptywirodkow
finansowych w ramach RPO WM na gospodanojewddztwa jest ocena ich oddziatywania
na NBrST. Na rysunkach 6-7 zaprezentowano wiétikavspomnianego oddziatywania (wraz
z wartgciami wskanikéw w scenariuszach bazowym i alternatywnym — #ab) w podziale
na sektor publiczny i prywatny. Wyagdmienie w analizie powgzych sektorow ma

kluczowe znaczenie dla oceny skali oddziatywaniadiiszy UE na przyrost wolumenu

24 Aczkolwiek nie nalgy pomija: catkowicie ich wptywu w krétszym okresie czasu maja uwadze
chociaby oddziatywanie poprzez kanat bezmaniego wsparcia dla sektora przedsirstw.
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inwestycji publicznycf pozwalajc jednoczénie na skonfrontowanie tej skali z wiekiaiy

analogicznego wptywu w sektorze prywatrfiym

Tab. 4. Wartéci NBnST (sektor publiczny) w wojewodztwie mazowieckim venach
biezacych w scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz altgmmaym (bez RPO WM) w
latach 2006-2013 (w mid z}).

2006/ 2007, 2008 2009 2010] 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 8.5112.42] 14.14] 15.42) 16.30] 17.95 19.83

6.05
Scenariusz alternatywny 8.51 1242 13.95 14.51] 15.23] 16.86] 19.02

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rys. 6. Wptywsrodkéw finansowych w ramach RPO WM na NBhw wojewddztwie
mazowieckim w cenach higcych w sektorze publicznym w latach 2006-2013 (rpid
%).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Tab. 5. Wartéci NBnST (sektor prywatny) w wojewddztwie mazowieckim wnaeh
biezacych w scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz altgmmaym (bez RPO WM) w
latach 2006-2013 (w mid z}).

2006/ 2007, 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 46.8649.59 51.45 53.88| 56.75 60.17| 64.05

39.00
Scenariusz alternatywny 46.86| 49.59 51.22] 52.69 55.22| 58.48 62.63

Zrodto: Opracowanie wiasne.

% W modelu HERMIN NBST w sektorze publicznym obejmujwydatki na infrastruktur
podstawow.

% W badaniu zatmno-zgodnie z przestankami polityki sp&§nbUE- petry dodatkowéé wsparcia
unijnego. Wys¢powanie efektudeadweightograniczytoby wptyw funduszy w ramach NPR i NSRO.
Brak wiarygodnej faktografii pozwalge] okrdli¢ skak tego efektu, uniemitiwia jego
uwzgkdnienie w symulacjach makroekonomicznych.
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Rys. 7. Wptywsrodkéw finansowych w ramach RPO WM na NBhw wojewddztwie
mazowieckim w cenach higcych w sektorze prywatnym w latach 2006-2013 (nhiid24).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza tabeli 4 (scenariusz bazowy) pozwala sigr iz w latach 2006-2013 NET w
wojewodztwie mazowieckim w sektorze publicznym vezepo 13.8 mid zt. W obecnym roku
(2010) warté¢ analizowanego miernika ma @gm¢ poziom 15.4 mid zt. W 2010 r. RPO
WM przyczyni s¢, zgodnie z wynikami badania (rys. 6), do wzrostuestycji publicznych o
6.3% ponad hipotetyczny poziom, jaki miatby miejgcsytuacji braku wsparcia unijnego. W
2013 r. warté¢ badanego oddziatywania zmniejszy 80 4.3%, co jest efektem zatmej po
2012 r. stopniowej redukcji transferéw w ramach RRM. Warto zaznaczy iz pewna
czes¢ inwestycji publicznych (np. budowa obiektéw sparyeh)’’ nie przynosi bezgoednio
efektébw podaowych majcych stosunkowo proste przeémie na rozw0j gospodarczy (jak
ma to miejsce np. w przypadku budowy autostradyzk@lwiek. nie mana zupetnie
wykluczat ich pozytywnego oddziatywania na gospodarinnego ni poprzez kanat
popytowy), chociaby ze wzgédu na wkiad w popragvjakosci zycia i tym samym klimatu

inwestycyjnego na obych wsparciem obszarach.

" Oszacowanie waréoi tego typu inwestycji publicznych wymagatoby amaldanych o ptatriziach
zdezagregowanej wez do poziomu projektow.
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W przypadku NBST w sektorze prywatnym (tab. 5 scenariusz bazowypbecnym roku
wartas¢ tego wskanika osagnie poziom 53.9 mid zt. W okresie 2006-2013, ndkia
inwestycyjne w sektorze prywatnym zksz sic 0 25.1 mid zt. Wptywsrodkdédw w ramach
RPO WM na wydatki przedsiorstw zwhzane z budowi modernizacj zaktadow, a tate
zakupem maszyn i udzen bedzie ksztattowa sie w roku 2010 i 2013 na zhbnym
poziomie (rys. 7F. Warto zauway¢, iz oddzialywanie rozpatrywanego programu na NBn
w sektorze prywatnym odbywagsiv duzej mierze poprzez kanat bezpedniego wsparcia
sektora produkcyjnego (BSP) i age sk z dzeniem przedgbiorstw do poprawy
konkurencyjnéci, ich reakcy na zmiany w strukturze popytu globalnego orazekszaniem
mocy produkcyjnych w przypadku petnego wykorzyssamasobow kapitatu. Obianie
kosztéw pozyskania kapitatu poprzez BSP¢kazapce maliwosci finansowe firm, a tate
pozytywny wptyw srodkdw unijnych na koniunktgr gospodarcz stymulup dodatkowo
wydatki inwestycyjne pokrywane wy@znie zesrodkéw prywatnych. Utrzymywanie i
korzystnego oddziatywania polityki spogum wraz ze spadkiem ptatém po 2012 r. a nawet
po zaktadanym ich ustaniu (2016-2020) zm@ tlumaczy ujawniapcymi Sk w coraz
wigckszym stopniu podawymi efektami wsparcia UE, ktére wydatnie przydayn sie do
poprawy warunkéw inwestycyjnych, nie tylko dla fikmajowych, lecz take przedsibiorstw
miedzynarodowych w rezultacie coraz bardziej sktonngohokowania swojego kapitatu w
formie bezpérednich inwestycji zagranicznych w regionie. Wywwaoddziatywaniem RPO
WM akumulacja kapitatu publicznego oraz prywatnebedzie stymulowa kolejne
inwestycje przyczyniag sk do swoistego efektu aglomeracji.

Transfery w ramach RPO WM nmaajelatywnie mniejsze znaczenie w przypadku inwegstyc
sektorze prywatnym niw publicznym, co wynika po ezci z faktu,ze udziat inwestycji
publicznych (poprzez ktore przechodzi gros rozpedryych transferéw) w cadoi naktadow

inwestycyjnych oscyluje w granicach 14-2¢%

% Analogicznie jak w przypadku PKB naie poczyné uwag;, iz przedstawione warfoi map
charakter nominalny. Realne wietkb beda mniejsze ze wzgtu na czynnik inflacyjny
%9 Na podstawie danych dla okresu 2004-2008.
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Wptyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na proces realngkonwergencji

wojewodztwa mazowieckiego wzgtlem sredniej UE-27 orazsredniej krajowe;j

Niezwykle istota ptaszczyza ewaluacji oddziatywania polityki spéjda na rozwoj
gospodarki regionu jest ocena wptywu funduszy wain na procesy konwergencyjne
pomiedzy wojewddztwem dredni dla UE-27 orazredni krajowa. W niniejszym raporcie
wspomniane procesy rozpatrywarepoprzez pryzmat PKB per capita w PPBU-27=100
(tab. 6 i rys. 8) oraz PKB per capita Polska=1@0.(7 i rys. 9).

Tab. 6. Wartéci PKB per capita wg PPS (EU27=100) dla wojewodzimazowieckiego w
scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnlyez RPO WM) w latach 2006-2013
(w %).

2006] 2007| 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Scenariusz bazowy 82 90 87.1090.74| 96.73] 98.53] 100.59 102.77| 105.25

Scenariusz alternatywny 87.10, 90.74) 96.51 97.46| 99.23 101.30 104.03
Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 8. Wptyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na PKB per @pilg PPS
(EU27=100) w wojewodztwie mazowieckim w latach 218 3 (w pkt. proc.).
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

% PPS - jednostka sity nabywczej (ang.: Purchasimge Standard) jest to sztuczna waluta, ktéra
odzwierciedla rénice w krajowych poziomach cen, ktére nigusvzgkdnione przez kursy wymiany
walut. Jednostka ta pozwala na zng@ez wielkgciowe porownania wskaikéw ekonomicznych
pomigdzy r&znymi krajami.

37



Tab. 7. Wartéci PKB per capita (Polska=100) dla wojewodztwa méeokiego w

scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnlyez RPO WM) w latach 2006-2013
(W %).

2006/ 2007] 2008 2009 2010] 2011] 2012 2013

Scenariusz bazowy 159.7 160.1057.70 158.52 158.98 159.03 159.50 160.20
Scenariusz alternatywny | 160.10 157.70 158.18| 157.26 156.88 157.22 158.35

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rys. 9. Wptywsrodkéw finansowych w ramach RPO WM na PKB per @affftolska=100) w
wojewoOdztwie mazowieckim w latach 2006 - 2013 (W. jpkoc.).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak pokazuje to tabela 6 i rysuneks8dki finansowe zasilage gospodaxk regionu w
ramach RPO WM dynamizowaty i w dalszymagu keda przyspiesza proces realnej
konwergencji gospodarczej] pogdzy wojewddztwem mazowieckim g&ednia unijna. W
latach 2006-2010 r. PKB per capita (EU27=100) wizmd82.9% do 98.5%. Przy czym w
2010 r. warté¢ tego wskanika jest o 1.07 pkt. proc. wgza wzgtdem scenariusza nie
uwzgkdniajcego realizacji RPO WM. Wkiad RPO WM w zmniejszetystansu dzigtego
badany region déredniej wartéci PKB per capita w PPS dla UE-27 w latach 2010221
poziomu 98.5% w 2010 r. do 105.2% w 2013 r.) maiegfnl.22 pkt. proc.

W przypadku proceséw konwergencyjnych analizowanyatpoziomie wewdtrzkrajowym

(w odniesieniu do Polski jako calm- tab. 7 i rys. 9) naley dostrzec,4 ptatngci w ramach
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RPO WM wzmacniaj role (wzgldnie ostabiaj spadek znaczerid wojewodztwa
mazowieckiego jako gospodarczego liderads polskich regionéw. Udziat wspomnianych
srodkow finansowych we wzkgie analizowanego miernika z 159.7% w 2006 r. d@.2% w
2013 r. wynosi 1.86 pkt. proc. Analiza wastdzawartych w scenariuszu alternatywnym (nie
uwzgkdniagcym wsparcia unijnego) wskazujge w przypadku braku realizacji RPO WM

pozycja badanego regionu ulegtaby ostabieniu z7B53v 2006 r. do 158.3% (tab. 7).

Wplyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na rynek pracy wwojewddztwie

mazowieckim

Jednym z gtéwnych celdw polityki spojses, obok konwergencji gospodarczej oraz poprawy
konkurencyjnéci regiondw, jest wzrost zatrudnienia. Realizaggot celu ma szczegdlnie
istotne przeteenie na podniesienie poziomaycia mieszkacow obszarow okjych
wsparciem. W zwizku z powyszym, bardzo istotnym elementem analizy wphéradkow
unijnych na gospodagksa mierniki pozwalagce monitorowa sytuacg na rynku pracy. W
tabeli 8 zaprezentowana zostata liczba pegygh w scenariuszach bazowym i
alternatywnym. Rysunek 10 przedstawia natomiastlkedei oddziatywania funduszy
asygnowanych w ramach RPO WM na liezpracupcych. Naley zaznaczy, iz wykres
stupkowy pokazuje wptyw wspomnianyétodkow na catkowit liczbe pracugacych w danym
roku, natomiast wykres liniowy obrazuje skumulowditzbe nowoutworzonych trwatych
miejsc pracy bedaca wynikiem realizacji rozpatrywanego programu.

Tab. 8.Liczba pracujcych w scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz altgmaym (bez
RPO WM) w latach 2006 — 2013 (w tys. 0sOb).

2006/ 2007, 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 22386 2420| 2406, 2426] 2449 2479 2515

2095
Scenariusz alternatywny 2236| 2420 2402 2406| 2423] 2452 2494

Zrodto: Opracowanie wiasne.

31 Gdy poréwnamy wartei analizowanego wskaika dla 2006 r. z warksiami dla 2010 r.
32 7godnie z definicj zalecan przez Komisje Europejska do stosowania w krajadhniowskich,
trwate miejsca pracy — to takie, ktore istniep najmniej dwa lata po zakezeniu projektu
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Rys.10. Wptywsrodkow w ramach RPO WM na licglpracuacych (wykres stupkowy) oraz
nowoutworzone trwate miejsca pracy (wykres liniowy)atach 2006- 2013 (w tys. 0sob).
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Aby prawidtowo oszacowawolumen trwatych zmian w liczbie istnagych miejsc pracy
nalezy uwzgkdni¢ fakt, ze w wyniku procesow restrukturyzacji ngsije rownie likwidacja
miejsc pracy, ktére odtwarzangsastpnie gdzie indziej. Uwzgtnienie w obliczeniach tego
réwnoleglego procesu zachadego w gospodarée powoduje,ze w 2010 r. i 2013 r. tak
wyliczona skumulowana liczba nowoutworzonych migysacy w przypadku realizacji RPO
WM wynosi odpowiednio 15.6 tys. i 20.4 tys. (ry®)1Tymczasem liczba praagych we
wspomnianych latach jest odpowiednio o 20.5 ty@1i4 tys. wgksza w porownaniu do
scenariusza pomijaego oddziatywanie funduszy asygnowanych w ramagpatrywanego
programu (rys. 10) i wynosi odpowiednio 2.4 minlogdaz 2.5 min oséb (tab. 8 scenariusz
bazowy). Oddziatywanie RPO WM na »g] przywotane mierniki w latach implementacji
tego programu (2010 i 2013) determinowane jest wegdmierze przez efekty popytowe
wzmacniane poprzez keynesowski mechanizm zmikowy i wynikajapce z wdraania do

systemu gospodarczego wojewddztwa nowych funduymyutujacych popyt inwestycyjny i

% Metodologia nowoutworzonych miejsc pracy zostatzedstawiona w raporcie dla MRR z 2008r.
(Bradley J., Zaleski J., Tomaszewski P., Zembaty Wojtasiak-Terech A. ,Wplyw realizacji
inwestycji finansowanych z funduszy unijnych na tk#pwanie si gtéwnych wskanikow
dokumentéw strategicznych — Narodowego Planu RazwdNarodowej Strategii Spéjso oraz
innych wybranych wskanikéw makroekonomicznych na poziomie krajowym iioeglnym za
pomoa modelu krajowego i modeli regionalnych”, Wroctawskgencja Rozwoju Regionalnego
(WARR), maj 2008.)
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konsumpcyjny. Swoj udziat majtu tez efekty o charakterze po#tavym, aczkolwiek nie
odgrywaj one dominujcej roli. Wspomniane efekty dynamizaj rozwéj gospodarczy
wojewOdztwa mazowieckiego przyczyriagic do wzrostu popytu na czynnik pracy i tym
samym do zwikszenia wykorzystania zasobu sity roboczej, co zlgem wskanik
zatrudnieni&® (tab. 9 i rys. 11).

Tab. 9. Wartéci wskanika zatrudnienia w wojewddztwie mazowieckiego versriuszu
bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnym (bez RPO WMatach 2006 - 2013 (w %).

2006/ 2007, 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 63.Y468.91) 68.48 68.81] 69.38 70.30, 71.46

59.91
Scenariusz alternatywny 63.74, 68.91 68.37] 68.23| 68.67| 69.55| 70.85

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 11. Wptywsrodkéw w ramach RPO WM na wskak zatrudnienia w latach 2006 - 2013
(w pkt. proc.).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z wynikami symulacji makroekonomicznych wafgkk zatrudnienia w
wojewodztwie mazowieckim wzgaie z 59.91% w 2006 r. do 71.46% w 2013 r. (tab. 9)
kiedy to kzdzie on wyszy o 0.61 pkt. proc. wzgdem hipotetycznej sytuacji, kiedy nie
bytoby RPO WM (rys. 11). Pozytywne oddziatywaniatptici w ramach RPO WM na

wskaznik zatrudnienia znajduje swoje odzwierciedleniegnwym wanym z punktu widzenia

% W niniejszym opracowaniu wskaik zatrudnienia obejmuje liczbpracujcych oraz ludng w
wieku produkcyjnym w przedziale 15-59 lat w przykadkobiet i 15-64 dla grczyzn.
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analizy makroekonomicznej mierniku, jakim jest stdpezrobocia. Porej zaprezentowano
wpltyw realizacji wspomnianego programu na ten iradgk wraz z warteciami w
scenariuszach bazowym i alternatywnym (tab. 18. 1).

Tab. 10. Wartéci stopy bezrobocia w wojewddztwie mazowieckiego seenariuszu
bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnym (bez RPO WiMatach 2006-2013 (w %).

2006/ 2007| 2008 2009 2010 2011} 2012 2013
Scenariusz bazowy 12.45 9.33 6.64/ 6.83] 795 7.86] 7.50 7.19
Scenariusz alternatywny 9.33] 6.64] 6.99] 873 881 849 7.98

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rys. 12. Wptywsrodkéw w ramach RPO WM na stppezrobocia w latach 2006-2013 (w
pkt. proc.).
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Jak ukazuje to tabela 10 (scenariusz bazowy) wha2806-2010 stopa bezrobocia alyrsie
0 4.5 pkt. proc. do poziomu 7.95%. W kolejnych ¢at&2010-2013 nagpi dalsza redukcja
wartasci tego wskanika o 0.76 pkt. proc. Przy zaeniu braku naptywusrodkow
finansowych w ramach RPO WM stopa bezrobocia w wogiztwie mazowieckim bytaby
wyzsza w 2010r. i 2013r. o okoto 0.8 pkt. proc., cansivi kolejny dowdd potwierdzgy
pozytywne oddziatywanie analizowanego programuynak pracy (rys. 12).
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Wplyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na strukture gospodarki

wojewodztwa mazowieckiego

Kolejna wazna ptaszczyza analizy oddziatywania transferéw finansowych w aam RPO

WM jest struktura gospodarcza regionu rozpatrywpoprzez pryzmat tworzenia wafto
dodanej brutto (WDB) (tab. 11 i rys. 13).

Tab. 11. Wartéci WDB w rolnictwie w cenach bigcych w wojewddztwie mazowieckim w
scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz alternatywnlyez RPO WM) w latach 2006-2013

(w mid zb*.

| 2006 | 2007 | 2008| 2009 2010 | 2011 | 2012| 2013
Rolnictwo
Scenariusz bazowy | ;59 | ga9 | 862| 9.10| 9.61 | 10.14| 10.71| 11.31
Scenariusz alternatywny
Przemyst
Scenariusz bazowy 33.33 34.89 3598 36/188.39| 41.24| 44.08| 47.24
Scenariusz alternatywrnyy 34.89| 35.98] 36.15 38.35| 41.13| 43.92 47.03
Budownictwo
Scenariusz bazowy 977 12.16 13.74 15,346.86| 18.37 | 20.27| 22.47
Scenariusz alternatywry 12.16 | 13.74) 15.24 16.36| 17.71| 19.53| 21.82
Ustugi rynkowe
Scenariusz bazowy 116.91 130.%940.33|149.83|159.40{170.00/183.00| 197.91

cenariusz alternatywrly = : : . : . : :

S [ I 130.59|140.33|149.34|156.83|166.43|178.87|194.21
Ustugi nierynkowe
Scenariusz bazowy 33.76 37.74 4131 43/836.37| 49.12| 52.17| 55.45
Scenariusz alternatywrly 37.74| 41.31] 43.80 46.22 | 48.86| 51.86| 55.16

Zrodto: Opracowanie wiasne.

% Ze wzgkdu na fakt,ze srodki w ramach RPO WM zostaly przeznamz gtéwnie na wsparcie
przemystu, budownictwa oraz ustug, w przypadku iotive, wart@ci w scenariuszu bazowym
pokrywap si¢ z wartgciami w scenariuszu alternatywnym.
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Rys. 13. Wplywsrodkbw w ramach RPO WM na WDB w poszczegoélnych aekih
gospodarczych w latach 2006- 2013 (w %).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza powyszej tabeli (tab. 11) i rysunku (rys. 13) skfania d&twierdzenia, z
implementacja RPO WM najsilniej oddziatluje na WDB bmdownictwie oraz ustugach
rynkowych. W 2010 r. WDB w tym pierwszym sektorza im¢ wyzsza o 3.1%. w drugim
z& 0 1.6% w stosunku do scenariusza nie uadigbjacegosrodkéw unijnych. W 2013 r.
wartagsci wptywu RPO WM na WDB w budownictwie i ustugactynkowych maj
ksztaltowa sig odpowiednio na poziomie 3.0% oraz 1.9%. Relatywmeiejsz sike
oddziatywania rozpatrywanego programu odnotowujensprzypadku przemystu oraz ustug
nierynkowych. Majc na uwadze powgze naley stwierdze, iz w przypadku budownictwa i
ustug rynkowych szczegolnie znacz role odgrywap efekty o charakterze popytowym
wywotane wdraaniemsrodkéw w ramach RPO WM. Najsilniejsze oddziatywapiatncci
na warté¢ dodan brutto w budownictwie w okresie naptywu funduszynika w duej
mierze z faktu, 4 sektor ten jest gidbwnym odbiarcérodkow asygnowanych w ramach
najwickszej kategorii wsparcia, jakjest infrastruktura podstawowa. Warto dostrzecwi
latach 2006-2013 RPO WMebizie jednym z czynnikdw przyczynigych s¢ do wzrostu
znaczenia ustug rynkowych (wzrost udziatu w WDB8z1846 do 59.2%) oraz budownictwa (z
4.9% do 6.7%). W tym samym okresie mpstograniczenie roli sektora przemystowego
(spadek udziatu w WDB z 16.6% do 14.1%) oraz usiegynkowych (z 16.8% do 16.698)

% Obliczenia dokonane na podstawie danych zawastytbeli 11.
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Wplyw srodkow finansowych w ramach RPO WM na strorg dochodowg gospodarki

wojewodztwa mazowieckiego oraz konsumpejprywatna

Zasilapce gospodarkwojewddztwa mazowieckiego strumiedi@dkow w ramach realizacji
RPO WM przyczyniaj sic do wzrostu gospodarczego regionu oraz skrocenasucz
niezlednego dla procesu realnej konwergenciji wdgm sredniej dla Unii Europejskiej.
Jednoczénie stwarzagg nowe maliwosci zatrudnienia | w efekcie dziatania takich
czynnikéw, jak zmodernizowana infrastruktura, in@@yna¢ i podnoszcy sk przecetny
poziom kwalifikacji sity roboczej, powodajwzrost produktywngci czynnikow produkciji
(total factor productivity. Wszystkie te pozytywne rezultaty wdesmia RPO WM maj
istotny wptyw na poprawstandardu i jakai zycia mieszkacow. W zwizku z powyszym,
kluczowym elementem oceny oddziatywadradkow unijnych jest analiza ich wptywu na
wartasci wskanikéw determinujcych w duym stopniu poziom stopyyciowej - wielka¢
wynagrodzeé, dochodéw do dyspozycji oraz wydatkow konsumpoginyWraz ze wzrostem
wydajnaci rosnie poziom wynagrodze co z kolei oddziatuje na wzrost dochodéw do
dyspozycji. Wysze dochody do dyspozycji ualisviaja nabycie wgkszego wolumenu dobr i
ustug przyczyniajc sk do wzrostu konsumpcji prywatnej, a co za tym iddie podniesienia

poziomuzycia.

Majac na uwadze powgze w tabeli 12 oraz na rysunku 14 zaprezentowaartosei kosztow
zwigzanych z zatrudnieniem (ktorych gtéavektadowa sa wynagrodzenia) w scenariuszach
bazowym i alternatywnym (tab. 12), a takprzedstawiono wielkai wptywu RPO WM na

analizowany wskanik (rys. 14).

Tab. 12. Wart& kosztow zwazanych z zatrudnieniem w cenachzaych w wojewddztwie
mazowieckim w scenariuszu bazowym (z RPO WM) ottrrsatywnym (bez RPO WM) w
latach 2006 - 2013 (w mid zt).

2006/ 2007/ 2008 2009 2010] 2011 2012 2013

Scenariusz bazowy 81.73 91.2202.83 108.99 116.37| 124.45 133.92 144.46

Scenariusz alternatywny 91.22| 102.83 108.74 114.98 122.41 131.54 142.28

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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Rys. 14. Wptywsrodkow w ramach RPO WM na koszty zwéne z zatrudnieniem w cenach
biezacych w latach 2006 - 2013 (w %).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Analiza tabeli 12 i rysunku 14 pozwala dostrzeczaréwno w 2010r., jak i 2013r. ptatod
dokonywane w ramach RPO WM przyczynsic do wzrostu kosztow zwzanych z
zatrudnieniem i tym samym wynagrodzer wojewodztwie mazowieckim w stosunku do
sytuacji, kiedy nie bytoby powgzych transferéw finansowych. Wiella oddziatywania
rozpatrywanego programudy ksztaltowa sic na poziomach odpowiednio: 1.2% oraz 1.5%.
Nalezy zatem skonstatowa iz wsparcie finansowe kanalizowane poprzez reakz&ijO
WM bedzie miato swoj udziat we wzfoie kosztow zwgzanych z zatrudnieniem o 34.6 mid
zt w latach 2006-2010 oraz o 28.1 mid zt w okregi@10-2018". Wzrost wielkdci
wynagrodzé stymulowany jest m.in. poprzez zkszenie, w wyniku oddziatywania
funduszy unijnych, zatrudnienia oraz produktyéeiopracy. Wysza wydajnéc, jako
czynnik ksztattujcy wysokd¢é wynagrodze, implikuje ich wzrost. Z drugiej strony,
zwiekszenie poziomu zatrudnienia oraz spadek stopyobezia, sprawiaj ze umacnia Si
sita przetargowa pracownikow na rynku pracy, ktédzkki temu mog wyegzekwowé

wyzsze wynagrodzenia.

¥ W zwiazku z faktem, 4 w przeprowadzonym badaniu analizowano wait&osztow zwizanych z
zatrudnieniem w cenach higych, naley podkréli¢, ze realne wielkéci oddziatywania RPO WM
mog by¢ nizsze ze wzgldu na wzrost cen, do ktérego meosk przyczynid@ realizacja RPO WM.
Uwaga ta odnosi sitakze do dwoch pozostatych miernikow: dochodéw do dygpp oraz
konsumpcji prywatnej.
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Wzrost kosztoéw zwazanych z zatrudnieniem (w tym ptac) ma bezpdnie przetéenie na
zwickszenie dochodéw do dyspozycji brutto sektora gdamiw domowych w

wojewodztwie mazowieckim (tab. 13 i rys. 15).

Tab. 13. Wart& dochoddéw do dyspozycji brutto sektora gospodadstimowych w cenach
biezacych w wojewddztwie mazowieckim w scenariuszu bagow(z RPO WM) oraz
alternatywnym (bez RPO WM) w latach 2006- 2013 (ld m).

2006/ 2007, 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Scenariusz bazowy 172.0485.14 194.89 206.03 218.82 233.82 250.82

157.54
Scenariusz alternatywny 172.04 185.14 194.41 203.49 215.30 229.75 247.16

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Rys. 15. Wplywsrodkéw w ramach RPO WM na dochody do dyspozycjittbrisektora
gospodarstw domowych w cenachzaigych w latach 2006 - 2013 (w %).
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Zrodto: Opracowanie wiasne.

Jak pokazuje tabela 13 (scenariusz bazowy), w Haf106-2010 dochody do dyspozycji
brutto w wojewddztwie mazowieckim wzraso 48.5 mld zt. W okresie 2010-2013 rigst
kolejny przyrost w wysok&i 44.8 mid zt. Zaréwno w 2010 r., jak i 2013rodki w ramach
RPO WM lgda jednym z czynnikdéw determinagych wzrost analizowanego indykatora. Ich
oddziatywanie bdzie ksztaltowé sic na poziomie odpowiednio: 1.2% oraz 1.5% wdgim
scenariusza zakladgego brak wsparcia w ramach RPO WM (rys. 15). ¢ksdenie
dochodow gospodarstw domowych ma z kolei swoje aelbive wzrdcie konsumpcji
prywatnej (tab. 14 i rys. 16), przyczynjajsk jednoczénie do poprawy poziomu i jakoi

zycia mieszkacéw analizowanego regionu.
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Tab. 14. Warté& konsumpcji prywatnej w cenach bagych w wojewddztwie mazowieckim
w scenariuszu bazowym (z RPO WM) oraz alternatywrigez RPO WM) w latach 2006-
2013 (w mid z}).

2006/ 2007) 2008 2009 2010, 2011 2012 2013

Scenariusz bazowy 112.90 121.6434.17 140.49 147.64 155.75 165.17) 175.76

Scenariusz alternatywny 121.64 134.17 140.21) 146.16 153.72 162.81 173.64

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Rys. 16. Wptlywsrodkéw w ramach RPO WM na konsumppyywatra w cenach bigacych
w latach 2006-2013 (w %).
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

W odniesieniu do 2006 r., bezpednio poprzedzagego implementa¢gjRPO WM, warté¢
konsumpcji prywatnej w wojewoddztwie mazowieckim w&rie w 2010 r. o 34.7 mid zi.,
natomiast w 2013 r. 0 62.9 mid zi. (tab. 14). Pgeyty wptyw funduszy asygnowanych w
ramach RPO WM, w latach 2010 i 2013dhie oscylowat w granicach 1% ponad poziom,
jaki miatby miejsce w scenariuszu rozwoju badanesgponu nie uwzgidniajpcego wsparcia
unijnego. Reasumag, naley podkreli¢, iz zwigkszenie wydatkdw konsumpcyjnychydace
pochodm wzrostu wynagrodzei dochodow do dyspozycji, m.in. w rezultacie reatiji RPO
WM, umazliwia nabycie dodatkowych dobr, skorzystanie z dkoaych ustug oraz
zaspokajanie nowych potrzeb. To natomiast przyezyei do poprawy poziomu i jakoi

zycia mieszkacow regionu oljtego wsparciem unijnym.
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Podsumowanie

Przedmiotem analizy, ktorej wyniki zostaty zaprdpgrane w niniejszym raporcie, byto
okreslenie  wartdci  wskanikbw  makroekonomicznych  odzwierciedieych cele
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Meakiego 2007-2013 (RPO WM)
W scenariuszu rozwoju regionu zaktagago realizagf RPO WM (tzw. scenariusz bazowy)
oraz jego wersji alternatywnej pomiag] wsparciesrodkami w ramach powgzego
programu (tzw. scenariusz alternatywny). Przeprawad symulacje unitiwiaja okreslenie
sity oddziatywania funduszy unijnych na rozwoj sg#no-gospodarczy badanego regionu.
Badanie miato charakter ewaluacji hieej (on-going i zostato przeprowadzone dla okresu
2006-2020 przy izyciu zmodyfikowanego makroekonomicznego modelu HHERM
gospodarki wojewodztwa mazowieckiego oraz danyghognoz dotyczcych ptatnéci w
ramach RPO WM przekazanych Wykonawcy przez Zamaeagp w padzierniku 2010 r.
Jaka¢ powyzszych informacji determinuje w dym stopniu wiarygodn@ uzyskiwanych
rezultatbw symulacji makroekonomicznych, acst tez  interpretacja warkzi  wptywu
wspomnianego programu na wybrane indykatory winobywa sii po wczéniejszej

whnikliwej analizie wspomnianych transferéw.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, na finansowa®®O WM w latach 2007-2015
przeznacza sikwote 2 154.75 min EUR. Z powgze] sumy 85% stanowitransfery z
budzetu UE, natomiast wktad publiczny krajowy wynosi%d.5taczna wielkd¢ ptatnaci
zwiazana z wdraaniem wspomnianego programu w latach 2007-201%®gtaB. 7% poziomu
PKB wojewddztwa z roku 2006. Nale nadmient, iz w okresie historycznym (2007-2009)
rozdysponowano 72.7 min EUR, czyli zaledwie 3.49%mgurodkOw przeznaczonych na
realizacg RPO WM w latach 2007-2015.

Rezultaty badania ewaluacyjnego zamieszczone vjaRrym opracowaniu zostaty uzyskane
po przeprowadzeniu dwdéch rodzajéw symulaciji. Piepwgscenariusz bazowy) zaktada
rozwoj sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodziwazowieckiego z uwzgtinieniem
oddziatywania transferow finansowych w ramach RP® ,Wirugi (scenariusz alternatywny)
prezentuje hipotetyczny wariant rozwoju regionu nievzgkdniapcy wptywu tych
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transferow. Analiza rnic pomkdzy wynikami wspomnianych symulacji pozwala na
okreslenie oddziatywania funduszy unijnych na rozwdéjitspano-gospodarczy wojewodztwa

mazowieckiego.

Oddziatywanie ptatnici w ramach RPO WM na rozwéj spoteczno-gospodarczy

wojewddztwa mazowieckiego zostat ukazany poprzgzrpat:

PKB oraz naktadow brutto ri@odki trwate w sektorze publicznym i prywatnym;
* proceséw konwergencyjnych wedem UE-27 orazredniej krajowej;
* rynku pracy;

» struktury gospodarki wojewddztwa mazowieckiego;

strony dochodowej gospodarki wojewddztwa mazowsgiii konsumpcji prywatne;.

Nalezy zauway¢, iz prezentowane w niniejszym opracowaniu wiétkovptywu realizacji
RPO WM w wkkszasci przypadkdw wyraone § w cenach bigacych, uwzgédniajc ruch
cen. Z zwazku z tym, przy ich analizie nag mie¢ na uwadze faktze zasilajce obieg
gospodarczy srodki unijne zwekszap poda pienadza indukugc tym samym
sredniookresowy impuls inflacyjny. Oznacza tge rzeczywiste wielkai wpltywu lbeda
ksztattowaty st na nizszym od otrzymanego poziomie.

Na podstawie uzyskanych wadtd wskanikbw ekonomicznych w scenariuszu bazowym i
alternatywnym, zgodnie z przedmiotem Zamowieniapnskentrowano gi na analizie
oddziatywania RPO WM w trzech latach - ostatnimugkzed rozpocgiem implementacji
programu (2006), roku obecnym (2010) oraz ostatrku alokacjisrodkow z perspektywy
finansowej 2007-20F8. Wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnegovieotizaj
pozytywny wplyw wspomnianego programu na rozwéj pgamrczy wojewoddztwa
mazowieckiego. Emanagcjpowyzszego faktu $ przede wszystkim wygze poziomy PKB

®MWyniki wptywu RPO WM oraz warkei wskanikow makroekonomicznych w scenariuszach
bazowym i alternatywnym dla lat 2006-2020 zosta&gtawione w Zakzniku.
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wzgledem scenariusza rozwoju nie uwgiliajpcego wsparcia unijnego — realizacja RPO
WM w roku 2010 i 2013 ma przyczynsiec do wzrostu PKB odpowiednio 0 1.2% i 1.4%.

Naptyw do gospodarki wojewddztwa mazowieckiggadkow w ramach realizacji RPO WM
w okresie 2006-2013 ma przyczyaisic do wzrostu naktadow brutto n@odki trwate
zarOwno w sektorze publicznym jak i prywatnym, entgamym do powkszenia wolumenu
kapitatu. Inwestycje wrodki trwate w wyniku udzielonego wsparcia may¢ w latach 2006

i 2010 odpowiednio o0 6.3% i 4.3% (sektor publiczoyaz 2.2% i 2.3% (sektor prywatny)
wyzsze nk w sytuacji braku wspomnianych funduszy — w przypasektora publicznego ich
wartagsci map oshgma¢ poziom 15.4 mid zt (2010r) i 19.8 mid zt (2013mjatomiast w
sektorze prywatnym odpowiednio 53.9 mid zt i 64.1d mt. Warto dodé, iz znaczenie
transferow w ramach RPO WM jest relatywnie mniejazprzypadku inwestycji w sektorze
prywatnym ni w publicznym, co wynika po €ci z faktu,ze udziat inwestycji publicznych
(finansowanych w diej mierze rozpatrywanymi transferami) w calo naktadow
inwestycyjnych oscyluje w granicach 14-28%

Istotny udziat RPO WM w dynamizowaniu rozwoju godpmzego wojewodztwa
mazowieckiego znajduje swoje odzwierciedlenie naasydzynie analizy procesu
konwergencji pomidzy gospodark tego regionu arednk unijna oraz srednih krajowa.
Rezultaty przeprowadzonych symulacji makroekonomych pokazy, iz w latach 2006-
2013 wkiad catéci transferow skierowanych do regionu w ramach R®PK w niwelowanie
dystansu dzigtego wojewddztwo mazowieckie doedniej wartéci PKB per capita w PPS
dla UE-27 (z poziomu 82.9% w 2006 r. do 105.2% wi20.) ma wynié 1.2 pkt. proc.
Odnoszc wielkas¢ regionalnego PKB ddredniej dla Polski &dzie mana natomiast
obserwowa wzmocnienie roli wojewddztwa mazowieckiego jakosgodarczego lidera
wsrod polskich regionow — udzigrodkéw finansowych w ramach RPO WM we waie
wspomnianego wskaika z 159.7% w 2006 r. do 160.2% w 2013 r. wyrelsB6 pkt. proc.

Obok konwergencji gospodarczej oraz poprawy konkeymgasci regionu, realizacja polityki

RPO WM przyczynia si rowniez do wzrostu zatrudnienia i tym samym podniesienia

¥Na podstawie danych dla okresu 2004-2008
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poziomu zycia mieszkacow. Wyniki analizy wptywusrodkéw w ramach wspomnianego
programu na wskaiki pozwalagce monitorowa sytuacg na rynku pracy w wojewodztwie
mazowieckim potwierdzaj iz realizacia RPO WM pozytywnie wplywa na proces
aktywizacji zawodowej mieszkadéw w catym badanym okresie. Najezaznacz§, ze w
latach 2006-2013 ptatdo w ramach analizowanego programu gmapzyczyné sie do
powstania 20.4 tys. nowoutworzonych trwatych migpsacy. Wzrost miejsc pracyedizie
prowadzit do ograniczenia stopy bezrobocia - wdatd010 i 2013 wartg wskanika ma
by¢ o 0.8 pkt.proc. misza w odniesieniu do scenariusza poragego wsparcie finansowe w
ramach programu i ksztattowai¢c na poziomie odpowiednio 8.0% (2010r.) i 7.2% (2013

Ocena oddziatywania ptatém w zakresie RPO WM na struktugospodarki wojewddztwa
mazowieckiego, rozpatrywan poprzez pryzmat tworzenia wastd dodanej brutto,

potwierdza wptyw realizacji programu na wzrost zzeatda budownictwa oraz ustug
rynkowych w latach 2006-2013. W tym samym okresastpi ograniczenie roli sektora
przemystowego (spadek udzialu w WDB z 16.6% do %}.braz ustug nierynkowych (z
16.8% do 16.6%).

Wplyw RPO WM na gospodagk wojewddztwa mazowieckiego znajduje swoje
odzwierciedlenie tale we wzrdcie wynagrodzé (przektadagcym sk bezpdrednio na
zwickszenie kosztéw zwrkanych z zatrudnieniem), dochodéw do dyspozycjipgdarstw
domowych i w rezultacie we wzscie konsumpcji prywatnej, co z kolei przyczynia do
poprawy stopyzyciowe] mieszkacoéw regionu. Za spraywsparcia unijnego w ramach
rozpatrywanego programu speie towarow i ustug konsumpcyjnych w roku 201®M1L3 ma
by¢ wicksze odpowiednio o 1.0% i 1.2% wgdém scenariusza nie uwzdhiajacego
analizowanych funduszy — w 2010 r. poziom konsumyskutek realizacji programu ma
wynies¢ 147.6 mld zt, aw 2013 r. — 175.8 mid zt.

Reasumujc, naley stwierdzé, iz bedace emanagjpolityki spojnaci transfery finansowe w
ramach RPO WM przyczyn@jsic do rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztwa
mazowieckiego w latach 2008-2013, co znajduje swopetaenie na dynamizagjprocesu

konwergencji midzy gospodarktego regionu §redng unijna. Powy.sza konstatacja zyskuje
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szczegolnie na znaczeniu w przededniu dyskusjiodatej ksztattu i charakteru przysziej
perspektywy finansowej UE, ktora ponad wszelwatpliwoscia bedzie miata istotne

przetazenie na rozwoj Polski oraz jej poszczegodinych negve.
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Zatgcznik: Tablice wynikowe dla lat 2006-2020

Zalacznik 1. Wptlyw realizacji RPO WM na ksztattowanie gtownych wskanikéw makroekonomicznych wojewddztwa mazowieckiego

Wskanik Ozn. | Jednostka] 2006 2007 2008 2009 201D 2011 2012 2d13 4 201 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A mid 71 229. | 255¢ | 2743 | 290 | 308 | 328f | 352: | 379 | 4056 | 433< | 465f | 5006 | 539 | 580 | 626.
PKB w cenach B mid 2t 2202 | 2559 |  2741| 2893|  304d 3234 346 3736 40134291 | 4635 | 4990| 537.6] 5793 6241
biezacych Wolyw |_mid 0.0 0.0 0.0 0.7 36 51 59 54 ) 73 2.0 1.6 4 4 Th
% 0.0 0.0 0.0 02 12 16 1.7 14 11 10 04 03 0.4 0.4 0b
PKB per capia A % 826 87.1 907 96.7 98F 1006 | 102f | 105: | 107. | 109 | 111t | 114z | 117C | 120C | 1232
w PPS B % 82.9 871 90.7 965 975 992 1014 104p  106]3 1042  11l2 1391| 1168 | 1198 1230
(UE 27=100) | Wplyw | pktproc 0 0 0.00 0.21 1.07 1.36 1.47 1.22 0.69 0.8 RER 047 240| 022 022
PKB por capita A % 1597 | 1601 | 1577 | 158t | 150 | 150 | 150.f | 160 | 160 | 1603 | 161z | 162z | 163C | 164C | Tebd
(Poleka=100) B % 1595 | 1601 | 157 | 158: | 157 | 1565 | 157 | 1582 | 1691 | 159< | 160¢ | 161.¢ | 162 | 163: | 164,
Wphw | pKtproc 0 0 0.00 0.35 173 215 228 1.86 1.3/ 2B 047 048 330| 041 0.29
, A mid 2t 6.0 85 124 14.1 154 163 17.9 19.4 20 ] 21h 231 924 268 28.0 311
p':;i'lszwvaevkif:ch B mid 21 6.C 8.t 124 T4.( 145 152 16.¢ 9. 20.2 20.€ 231 24.< 26 28.C 311
oacyoh Wolyw |_mid 2! 0 0 0.00 0.18 0.91 1.07 1.09 0.82 051 051 0.0p 0do 000 000 0.00
% 0.0 0.0 0.0 13 63 7.0 65 13 25 24 0.0 0.0 0.4 0. ob
NBrET wsekiorze A mid 2t 39.0 6.9 29.6 51.4 53.0 56.8 60.2 64.1 677 716 760 088| 861 917 97.9
orywatnym 4 conaetl—E mid zt 39.0 6.9 29.6 51.2 52.7 55.2 58.5 62.6 667 706 7506 058| 850 915 97.7
oty Wolyw |__mid i 0 0 0.00 023 118 153 1.69 1.42 1.03 1.04 03P 044 102 020 0.20
% 0.0 0.0 0.0 05 22 28 29 23 15 14 04 03 0.4 04 ob
A mid zf 11290 | 1216 | 1342| 1405 1474 1558  165p 1798 186.2197.0 | 2095 | 2231| 2380] 2541  271.
Konsumpcja prywatnh B mid 2t 1129 | 1216 | 1342| 1402| 1464 153§ 1628 1736 18451953 | 2087 | 2225| 237.4] 2535  27L
w cenach biweych [T mid 0.0 0.0 0.00 028 147 2.03 236 212 1.6] 1.6p 075 106 054 053 054
% 0.0 0.0 0.0 02 1.0 13 14 12 0.9 0.9 04 03 0.4 04 0b
Dochody do dyspozyd A mid 21 1575 | 1720 | 1851| 1949 206.d 2188 233 2508 26142848 | 3050 | 327.1| 351.3| 377.6  406.
brutto sektora B mid i 1575 | 1720 | 1851| 1944] 2034 2158 2207 2472 26462819 | 3037 | 326.0| 3503 376.6  405.
gospodarstw [~ T mid 2 0 0 0.00 0.48 254 351 7,07 3.66 2.89 28 12D 145 309 092 0.92
domowych % 0.0 0.0 0.0 02 12 16 18 15 11 10 04 03 0.4 04 ob
A mid 71 81.7 912 1026 | 109 | 1167 | 124f | 133¢ | 144t | 1550 | 166. | 1786 | 192 | 207 | 224 | 241«¢
Koszty zwizane z | B mid 2t 817 912 1028 | 1087] 1150 1224 131p  142]3 1533 4316| 1777 | 191.8 | 2071 2234] 2417
zatrudnieniem [~ T mid 0 0 0.00 0.25 139 2.04 238 218 1.74 7] 0.8b 042 805 057 057
% 0.0 0.0 0.0 02 12 1.7 18 15 11 10 05 03 0.4 0. 0b

Zrodio: Opracowanie whasne.

legenda:

A - scenariusz uwzgtiniajacy srodki RPO WM (bazowy),
B - scenariusz nieuwzglniajacy srodkow RPO WM (alternatywny).



Zalacznik 1 cd. Wptyw realizacji RPO WM na ksztattowask gtdwnych wskanikéw makroekonomicznych wojewédztwa mazowieckiego

Wskanik Ozn. | Jednostka] 2006 2007 2004 2009 201D 2011 2012 2diz 4 201 2015 2016 2017 2018 2019 2020
A % 59.C 63.7 68.C 68.C 68.€ 69.2 70.2 71E 72.2 73.% 74.7 76.2 77.€ 79.E 81:
Wskaznik zatrudnienid B % 59.9 63.7 68.9 68.4 68.0 68.7 69.5 70.4 71.9 72p 746 7d1 8 71 794 81.0
Wphyw | _pKtproc. 0 0 0.00 0.12 0.58 0.71 0.76 0.61 0.4] 0.41L 0.1 0.09 0.08 0.07 0.07
Stopa bezrobodia A % 128 92 6.6 6.6 8 7.9 75 7.2 6.0 71 7.C 6.7 6.7 6.7 6.6
agskem B % 128 92 6.6 7. 8.7 8.6 8.5 8.C 75 | 7e 71 6.6 6.6 6.6 6.7
Wphyw | _pKt.proc. 0 0 0.00 20.16 -0.78 0.95 .00 20.7¢ 2056 053 0.14 0.11 -0.09 -0.08 -0.08
NOW;?;-Z(;Z%?:CUM Wplyw tys 0 0 0.02 3.15 15.63 19.26 20.39 20.3% 20.39 2039 30| 20.40 20.40 20.41 20.41
A tys. 056l | 209E 223¢ 242 240¢€ 240¢ 244¢ 247¢ 251E 254 2567 260¢€ 264¢ 269E 274¢ 280(
Pracuicy B tys. os6b | 2095 2236 2420 2407 2406 2408 2450 2494 25p7 2953 02 2b 2645 2692 2743 2797
Wolyw |25 056D 0.0 0.0 0.0 21 20.5 250 26.1 214 14.p 145 3b 31 26 25 24
% 0.0 0.0 0.0 0.2 0.9 10 11 0.9 0.6 0.6 0.1 0.1 0.1 0. oL
A mid Z1 7.6 8.5 8.6 9.1 9.6 10.1 10.7 11.c 1. 2.6 13.2 14.( 14¢ 15.7 16.
WDB w rolnictwie w | B mid zt 7.6 8.5 8.6 91 96 101 10.7 11.3 119 12, 13.8 140 814 157 165
cenach bigacych Wplyw mid zt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.4 0. 0.b
A mid Z1 33 34.¢ 36.C 36.2 38.2 W 441 472 50.€ 542 58.2 62.2 66.€ 716 76.7
WDB w przemylew | B mid zt 33.3 34.9 36.0 36.1 383 411 43.9 47.4 504 54 5719 216| 665 71.3 76.5
cenach bigzcyeh [~ T i 0 0 0.00 0.01 0.04 0.11 0.17 0.21 0.24 0.24 0.2b 0d6 602 0026 0.25
% 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.4 0.4 05 05 05 04 0.4 0.4 0B
A mid Z1 9.6 122 13.7 15. 16.C 18.4 20.2 2. 24 26.€ 29. 32. 35.E 39. 43.%
WDB w budownictwid B mid zt 98 12.2 13.7 15.2 16.4 17.7 195 21.4 24, 2611 29|11 134 354 39.1 43.1
w cenach bigeych [\ T mid 2 0 0 0.00 0.10 0.50 0.66 0.75 0.65 0.49 0.50 0.1p ol4a 201 012 0.12
% 0.0 0.0 0.0 0.6 3.1 3.7 3.8 3.0 2.0 19 0.6 04 043 0. 0B
WDB w ustugach A mid Z1 116.C 130.6 | 140.° 1496 | 159+ 170.C | 183 | 197.¢ | 212 | 227: | 245 | 264t | 286 | 309% | 3351
ykowyeh w conacH—B mid 2t 116.9 130.6 140.3 1493 156.4 1664 178 1942 209.4 224.4 243.7 2635 285.0 308.7] 334 ]
biazacych Wolyw |02 0 0 0.00 0.48 257 3.57 213 3.70 289 2.8 128 0d4 108 o081 0.81
% 0.0 0.0 0.0 0.3 16 21 23 19 14 13 05 04 0.3 0. 0.p
A mid Z1 33.6 37.1 a1z 43.¢ 26.2 29.1 52. 55, 59.( 62.7 66.€ 70.C 75. 80.2 85.7
Vr\]/igsr:’ﬁ;;ycgha\fvh B mid zt 33.8 37.7 213 43.8 26.2 48.9 51.9 55,7 58.1 621 665 087| 754 80.3 85.6
conach biscych | Wolyw |—M9 2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.3 0.3 03 0.3 0.2 0.2 0.1 0.1 01 oL
% 0.0 0.0 0.0 0.1 03 05 0.6 05 0.4 0.4 0.2 0.2 0.1 0.] oL

Zrodio: Opracowanie wiasne.

legenda:

A - scenariusz uwzgtiniajacy srodki RPO WM (bazowy),
B - scenariusz nieuwzglniajacy srodkow RPO WM (alternatywny).
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