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Infrastruktura i Srodowisko

Zakres prezentacji

« Analiza kosztéw i korzysci - wprowadzenie

 Podstawy prawne i metodologiczne w latach 2014-2020

« Operacje generujgce dochod po ukonczeniu (Art. 61
Rozporzgdzenia nr 1303/2013)

 Metoda kalkulacji zdyskontowanego dochodu (Art. 15-19
Rozporzgdzenia delegowanego nr 480/2014)

» ldentyfikacja projektu (rozdziat 5 Wytycznych)

« Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opciji
(rozdziat 6 Wytycznych)

« Analiza finansowa (rozdziat 7 Wytycznych)

« Analiza ekonomiczna (rozdziat 8 Wytycznych)

« Analiza ryzyka i wrazliwosci (rozdziat 9 Wytycznych)
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Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Kryteria merytoryczne Il stopnia
Podstawowym zadaniem analizy kosztow i korzysci jest potwierdzenie wypetnienia
wymagan stawianych przez ponizsze kryteria merytoryczne |l stopnia:

Nr 1.1 Poprawnos¢ analizy finansowej i ekonomicznej

Sprawdzana jest zgodnos¢ z Wytycznymi w zakresie zagadnieh zwigzanych z przygotowaniem
projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020 (gdy majg zastosowanie), spojnosC i czytelnosC przyjetych dodatkowych zatozen,
poprawnos¢ dokonanych wyliczen, w szczegdlnosci wyliczen majgcych wptyw na wysokos¢ wydatkow
kwalifikowanych, w tym wielkos¢ Iuki finansowej. W przypadku kwestii nieuregulowanych w
powyzszych Wytycznych, nalezy sprawdzi¢ zgodno$¢ z Podrecznikiem Kosztow i Korzysci KE na
perspektywe finansowg 2014-2020 (w przygotowaniu) oraz Wytycznymi dla sektora srodowiska na
perspektywe finansowg 2014-2020. Kryterium nie ma zastosowania jesli poprawnos¢ zostata
sprawdzona na wczesniejszym etapie oceny projektu, a dane majgce wptyw na poziom
dofinansowania nie ulegty zmianie.

Nr5 Wykonalnos¢ finansowa projektu
Sytuacja finansowa potencjalnego beneficjenta/operatora (wnioskodawcy) nie zagraza realizacji i
utrzymaniu rezultatéw projektu, potwierdzone, wiarygodne zrodta wspotfinansowania projektu. ;

) Narodowy Fundusz
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Infrastruktura i Srodowisko

Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Dokumenty zawierajace analize kosztéw i korzysci
 Whniosek o dofinansowanie: inwestycje w infrastrukture/inwestycje
produkcyjne POIiS 2014-2020 - wzor) — zawierajacy w czesci:
- czesci D: Przeprowadzone studia wykonalnosci, w tym analizy
wariantow i ich wyniki,
- czesci E: Analize kosztow i korzysci, w tym analize ekonomiczna i
finansowa oraz ocene ryzyka,

a takze Zatgcznik nr 4 do Wniosku o dofinansowanie :

« Studia wykonalnosci (lub biznesplan w przypadku inwestycji
produkcyjnej) i analiza kosztow i korzysci (zgodnie z wymogiem
okreslonym w pkt D i E) wraz z arkuszem kalkulacyjnym
zawierajgcym model finansowo-ekonomiczny ;

) Narodowy Fundusz
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Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Zakres Studium Wykonalnosci — czes¢ finansowa i ekonomiczna

(wersja robocza dla dz. 2.3 POIiS konsultowana z IP)
9. Plan finansowania przedsiewziecia

9.1. Struktura i zrédta finansowania kosztow kwalifikowanych i niekwalifikowanych przedsiewziecia
z podziatem na lata realizacji inwestycji
9.2 Ocena zdolnos$ci beneficjenta i partnerow (o ile dotyczy) do zapewnienia wkfadu wiasnego i
informacja o stanie zaawansowania pozyskania srodkow zewnetrznych
9.3. Przewidywane sposoby i ocena realnosci ustanowienia zabezpieczen dla zwrotnych zrodet
finansowania inwestycji (z uwzglednieniem wynikow analizy ryzyka)
10. Analiza finansowa i analiza trwatosci
10.1. Zatozenia makroekonomiczne, metodyka analizy finansowej i analizy trwatosci
10.2. Prognoza przychoddw i kosztéw w okresie odniesienia dla scenariusza bez projektu
scenariusza z projektem
10.2.1. Zatozenia i prognozy kosztéw operacyjnych (wg ich rodzajow) oraz pozostatych
przychodow i kosztéw operacyjnych
10.2.2. Prognoza przychoddéw, w tym strategia cenowa
10.2.3. Zapotrzebowanie na kapitat obrotowy

10.2.4. Prefinansowanie wydatkow zwigzanych z projektem ;

) Narodowy Fundusz
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Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Zakres Studium Wykonalnosci - cz¢s¢ finansowa i ekonomiczna cd.
(wersja robocza dla dz. 2.3 POIiS konsultowana z IP)

10. Analiza finansowa i analiza trwatosci (cd.)

10.3. Zatozenia analizy finansowej i analizy finansowej efektywnosci przedsiewzieci
10.3.1 Identyfikacja czy projekt generuje dochod

10.4. Obliczenie maksymalnego wkfadu funduszy UE z uwzglednieniem zryczattowanej stawki
procentowej dochodéw dla dziatania 2.3 POIiS

10.5. Analiza finansowej efektywnosci przedsiewziecia
10.5.1 obliczenie zwrotu z inwestycji (FNPV/C i FIRR/C bez i z wsparciem UE)
10.5.2 obliczenie zwrotu z kapitatu krajowego (FNPV/K i FIRR/K bez i z wsparciem UE) - o

ile dotyczy

10.6 Prognoza sprawozdan finansowych beneficjenta i partnerow — o ile dotyczy i ich analiza
wskaznikowa

10.7. Ocena prognoz sprawozdan finansowych beneficjenta i partnerow — o ile dotyczy, w
kontekscie potwierdzenia ich trwatosci finansowej w fazie operacyjnej

) Narodowy Fundusz ;
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Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Zakres Studium Wykonalnosci — czes¢ finansowa i ekonomiczna cd. (wersja

robocza dla dz. 2.3 POIiS konsultowana z IP)
11. Analiza kosztéw i korzysci
11.1. Metodyka analizy kosztéw i korzysci (analizy ekonomicznej)
11.2. Analiza kosztéw zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia z punktu widzenia spotecznosci
(jakosciowa i ilosciowa)
11.3. Analiza korzysci zwigzanych z realizacjg przedsiewziecia z punktu widzenia spotecznosci
(jakosciowa i ilosciowa), w tym skutki przedsiewziecia dla zatrudnienia
11.4. Analiza ekonomiczna
11.4.1 Korekty przeptywdw pienieznych przedsiewziecia
11.4.1.1 Efekty fiskalne
11.4.1.2 Efekty zewnetrznych wynikajgcych z kosztow i korzysci zewnetrznych
zidentyfikowanych z punktu widzenia spotecznosci
11.4.1.3 Przeksztatcenie cen rynkowych w ceny rozrachunkowe
11.4.1.4 Inne korekty

11.4.2 Obliczenie ekonomicznej wartosci biezgcej netto (ENPV) i ekonomicznej wewnetrznej
stopy zwrotu (ERR)

11.4.3 Obliczenie wskaznika zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztéw B;

) Narodowy Fundusz
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Analiza kosztow i korzysci - wprowadzenie

Zakres Studium Wykonalnosci - cz¢s¢ finansowa i ekonomiczna cd.
(wersja robocza dla dz. 2.3 POIiS konsultowana z IP)

12. Analiza ryzyka i wrazliwosci
12.1. Analiza wrazliwosci

12.1.1. Badane zmienne i ich wptyw na wskazniki finansowej i ekonomicznej (—
o ile dotyczy) efektywnosci przedsiewziecia oraz jego trwatos¢ finansowg

12.1.2. Zestawienie zmiennych zidentyfikowanych jako krytyczne
12.1.3. Wartosci progowe dla zmiennych krytycznych
12.2. Jakosciowa analiza ryzyka
12.2.1. Lista zidentyfikowanych ryzyk
12.2.2. Matryca ryzyka (przyczyny wystgpienia ryzyka, ew. zwigzek z analizg
wrazliwosci, skutki i prawdopodobienstwo wystgpienia, poziom ryzyka,

mitygacja ryzyka, ryzyka rezydualne)
12.2.3 Interpretacja matrycy ryzyk
) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Podstawy prawne i metodologiczne w
latach 2014-2020

Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r.

* Reguluje m.in. zagadnienia zwigzane z prowadzenie analizy
kosztow i korzysci.
« Art. 61 — operacje generujgce dochod po ukonczeniu.
« Art. 100 — 103 — duze projekty.
« Zawiera podstawe prawng do wydania:
- rozporzgdzenia delegowanego nr 480/2014 (art. 61 ust. 3 lit b)
- rozporzgdzenia wykonawczego nr 2015/207 (art. 101)
- rozporzgdzenia delegowanego dot. stawek zryczattowanych dla
wskazanych sektoréw (art. 61 ust. 3)
- ew. rozporzgdzen delegowanych wprowadzajgcych nowe lub
modyfikujgcych obecne stawki zryczattowane (art. 61 ust. 3)

) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Podstawy prawne i metodologiczne w
latach 2014-2020

Rozporzadzenie delegowane KE nr 480/2014 z 3 marca 2014 r.

Uzupetnia rozporzadzenie (UE) 1303/2013 wskazujgc w sekciji Il
,Metode obliczania zdyskontowanego dochodu operacji
generujgcych dochod’, w szczegdlnosci zawiera w:

« art. 15 — ogolne zatozenia metodologiczne,

« art. 16 — okreslenie przychodow,

o art. 17 — okreslenie kosztow,

« art. 18 — wartosc rezydualna inwestycji,

« art. 19 — dyskontowanie przeptywow pienieznych,

« Zatgcznik nr | — zawiera okresy odniesienia dla sektorow.

) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Podstawy prawne i metodologiczne w
latach 2014-2020

Rozporzadzenie wykonawcze KE nr 2015/207 z 20 stycznia 2015 r.

Ustanawia szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenie (UE)
1303/2013 ujmujgc m. in.:

« art. 2 — odwotanie do Zatgcznika Il zawierajgcego format wniosku
o potwierdzenie wktadu dla duzego projektu,

« art. 3 — odwotanie do Zatgcznika Ill zawierajgcego wskazania
metodologiczne dotyczace zasad przeprowadzania analizy
kosztow i korzysci (AKK)

) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Podstawy prawne i metodologiczne w
latach 2014-2020

Przewodnik do analizy kosztow i korzysci (AKK) projektow
inwestycyjnych (aktualna wersja z grudnia 2014 r.)

« Opracowany na zlecenie KE przez ekspertow, przy wspotudziale
Inicjatywy JASPERS.

« Do dyspozycji oficjalna wersja angielskojezyczna oraz robocze
ttumaczenie w wers;ji polskiej — VI 2015).

* Nie opisuje metody luki w finansowaniu.

Wszystkie wskazane dokumenty dostepne na stronach internetowych:
- www.mir.gov.pl (Fundusze Europejskie > Wytyczne)

- www.funduszeeuropejskie.pl (Zapoznaj sie z prawem i

dokumentami)
) Narodowy Fundusz ;
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Podstawy prawne i metodologiczne w
latach 2014-2020

Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochéd i projektow
hybrydowych na lata 2014-2020 z dn. 18 marca 2015 r. wydane przez

Ministra Infrastruktury i Rozwoju (dalej Wytyczne)
Wytyczne stanowig podstawowy dokument zawierajgcy zasady prowadzenia AKK
(przede wszystkim w odniesieniu do duzych projektow) regulujgcy m. in.:

1. sposoby okreslania maksymalnej wysokosci dofinansowania dla projektow
generujgcych dochod

2. prowadzenie AKK dla projektow hybrydowych oraz wybrane kwestie zwigzane z ich
wdrazaniem

3. kwestie monitorowania dochodu i kosztéw kwalifikowalnych.

Wytyczne NIE regulujg zasad dot. stosowania pomocy publicznej w projektach
inwestycyjnych , w tym okreslania poziomu dofinansowania w oparciu o przepisy dot.

pomocy publiczne;.
) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Operacje generujgce dochod po ukonczeniu

Artykut zawiera ponizsze kluczowe elementy:

« Definicja dochodu.

« Sposoby pomniejszania wydatkow kwalifikowanych o dochody
generowane przez projekt.

« Zastosowanie zryczattowanej stawki dochodéw z mozliwoscig
wydania aktow delegowanych (modyfikacja stawek lub dodanie
nowych sektorow do zat. V).

« Zastosowanie metody luki w finansowaniu z uwzglednieniem
obliczenia zdyskontowanego dochodu z danej operacji.

« Uwzglednienie kryterium dostepnosci cenowej.

« Woylgczenia stosowania art. 61. ;

) Narodowy Fundusz
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Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Definicja dochodu
,Wptywy srodkow pienieznych z bezposrednich wptat dokonywanych
przez uzytkownikow za towary i ustugi zapewniane przez dang
operacje (...) pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty
odtworzenia wyposazenia Krotkotrwatego poniesione w okresie
odniesienia”
Przy ustalaniu dochodu uwzglednia sie takze oszczednosci kosztow
dziatalnosci osiggniete przez operacje (projekt inwestycyjny), o ile
nie sg skompensowane rownowaznym zmniejszeniem dotacji na
dziatalnosc.
Zmiana podejscia: projekt nie musi generowac przychodoéw, aby
zostat uznany za generujgcy dochaod. ;

) Narodowy Fundusz
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Fundus.ze . UNIA EUROPEJSKA
Euro DEJSkIe FUNDUSZ SPOJNOSCI

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Kategorie projektow generujgcych dochod i metody jego
uwzgledniania przy obliczaniu wysokosci dofinansowania

* Projekty generujgcych dochdd, dla ktorych mozliwe jest obiektywne
okreslenie dochodu z wyprzedzeniem:

- metoda zastosowaniem zryczattowanej stawki procentowej
dochoddw (ma zastosowanie dla dziatania 2.3 POIiS),
- metoda luki w finansowaniu.

* Projekty dla ktorych nie mozna obiektywnie okresli¢c dochodu z
wyprzedzeniem ;

) Narodowy Fundusz
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Infrastruktura i Srodowisko

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Projekty generujace dochod

Projektami generujgcymi dochdd w dziataniu 2.3 POIS sa:
- projekty, ktorych catkowity koszt kwalifikowany = 1 min EUR i

- projekt generuje dochdd tzn. zdyskontowane przychody projektu
przewyzszajg zdyskontowane koszty operacyjne projektu
powiekszone o koszty odtworzeniowe aktywow projektu, przy

nieuwzglednianiu wartosci rezydualnej
) Narodowy Fundusz ;
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Fundusze .

o st UNIA EUROPEJSKA e *
EuropeJSkle FUNDUSZ SPOJNOSCI t :
Infrastruktura i Srodowisko * 4 %

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw (FR)
Celem wprowadzenia tej metody jest uproszczenie systemu wdrazania
programow operacyjnych poprzez nowe podejscie do obliczenia wskaznika
luki finansowej R (w standardowej metodzie luki w finansowaniu obliczany
jako DIC-DNR/DIC).
Stosujgc FR zaktadamy, ze uwzglednia on catos¢ dochoddéw
wygenerowanych przez projekt w fazie inwestycyjnej i operacyjnej (po jego
ukonczeniu). Nie stosuje sie zasady zgodnie z ktdrg dochdd powinien
zosta¢ przyporzgdkowany pro rata, do kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestyciji.
Zgodnie z Szczegdtowym Opisem Osi Priorytetowej POIiS 2014-2020 (w.
1.0 z dnia 23.07.2015 r.) dla dziatania 2.3 POIiS przyjeta zostata stawka FR
= 25 % (tozsama z wskazang w zatgczniku V do rozporzgdzenia

1303/2013). ;
Narodowy Fundusz
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Infrastruktura i Srodowisko

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Zryczaltowane stawki procentowe dochodéw (FR) - stosowanie

« Wskaznik luki w finansowaniu R =’100% - FR (wskazana dla
dziatania) - dla dziatania 2.3 POIiS: R = 75%.

» Koszty kwalifikowane (skorygowane) EC; = EC * R
(EC — catkowity koszt kwalifikowalny)

» Dotacja UE = ECk * Max CRpa
(Max CRpa — maks. % poziom dofinansowania dla osi
priorytetowej/dziatania okreslony w SzOOP wynoszgcy 85%)

* W przypadku projektow generujgcych dochod zidentyfikowanych w
ramach dziatania 2.3 POIiS dotacja UE jednolicie wyniesie 63,75%
catkowitego kosztu kwalifikowalnego (EC) ;

) Narodowy Fundusz
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Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Luka w finansowaniu
Jest to metoda obliczania wysokosci dofinansowania dla projektow
generujgcych dochdd, dla ktérych mozliwe jest obiektywne
okreslenie dochodu z wyprzedzeniem, w ktorej od wydatkow
kwalifikowalnych projektu odejmowane sg dochody wygenerowane
w fazie operacyjnej (wg informacji MIiR kwestia uwzgledniania w
analize finansowej takze dochodow wygenerowanych w fazie
inwestycyjnej jest obecnie konsultowana z KE).
Brak koniecznosci monitorowania dochodu w fazie operacyjnej
(dokonywania rekalkulaciji luki), jednak niedoszacowanie dochodow
wykazane w czasie kontroli projektu moze zosta¢ potraktowana jako

nieprawidtowosc.
) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Luka w finansowaniu cd.

 Dochdd (DNR) powinien zosta¢ przyporzgdkowany pro rata,
do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych czesci kosztu inwestycji
(art. 61 ust. 1 akapit 2 rozporzgdzania nr 1303/2013).

* Przyktad:
- catkowity koszt projektu C = 100
- catkowity koszt kwalifikowalny EC = 90
- zdyskontowany dochod projektu DNR = 20,
- dochdd uwzgledniony w analizie finansowej przyporzgdkowany
pro rata: DNRy,rygowany = 18 (=90/100 x 20).
- wskaznik luki w finansowaniu R = (DIC - DNR

skorygowany)/DIC

) Narodowy Fundusz ;
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Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Stosowanie kryterium dostepnosci cenowej
Wynika z zasady sprawiedliwosci powigzanej z wzgledng zamoznoscig
panstwa cztonkowskiego (regionu).
Ustalanie opfat (taryf) przy zastosowania zasady ,zanieczyszczajacy
placi” oraz zasady petnego zwrotu kosztéw, w stosownych przypadkach
uwzgledniajgcg kryterium dostepnosci cenowej swiadczonych ustug.

Rozwiniecie zasad przestrzegania obu powyzszych zasad w
rozporzgdzeniu wykonawczym nr 2015/207. Wytyczne MIIR takze ujmujg w
podrozdziale 7.6 mozliwos¢ zastosowania kryterium dostepnosci cenowe.

Przyjete taryfy powinny m. in. pokrywac¢ naktady inwestycyjne, koszty
operacyjne wraz z naktadami odtworzeniowymi, a korekty taryf w oparciu o
zasade dostepnosci cenowej nie mogg miec trwatego charakteru i
prowadzi¢ do zagrozenia finansowej trwatosci inwestycji. ;
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Art. 61
Rozporzadzenia nr 1303/2013

Stosowanie kryterium dostepnosci cenowej cd.

Wykorzystanie opracowanej przez MIiR ,Metodyki zastosowania kryterium dostepnosci cenowej w

projektach inwestycyjnych z dofinansowaniem UE” (Linki do stron MIiR i Fundusze europejskie:
http.//www.mir.gov.pl/strony/zadania/fundusze-europejskie/wytyczne/wytyczne-na-lata-2014-2020/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-
rozwoju-w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-
projektow-hybrydow/ i http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-ministra-infrastruktury-i-rozwoju-
w-zakresie-zagadnien-zwiazanych-z-przygotowaniem-projektow-inwestycyjnych-w-tym-projektow-generujacych-dochod-i-projektow-
hybrydowych-na-lata-2014-2020-1/).

Wymaga wskazania przez IW obowigzku jej stosowania w ogtoszeniu o naborze wnioskow.

Metodyka wskazuje metode i dane niezbedne do oszacowania dochodu do dyspozycji mieszkancow wg
danych GUS za 2014 r. oraz okresla progi stanowigce podstawe dokonania korekty optat w grupie
gospodarstw domowych — dla projektéw dziatania 2.3 POIiS wynosi 3% (bez z mian w relacji do
perspektywy finansowej 2007-2013). Skale korekty ustala beneficjent.

Kryterium dostepnosci cenowej nie ma zastosowania w analizie finansowej projektow, dla ktérych
wysokos¢ dofinansowania ustalana jest w oparciu o zryczattowana stawke procentowg dochodow.

W ramach analizy trwatosci, niezaleznie od metody obliczenia wysokosci dofinansowania, oblicza sie
aktualny i prognozowany stopien obcigzenia gospodarstw domowych optatami za korzystanie z
infrastruktury (affordability), a wyniki uwzglednia sie m. in. przy ustalaniu strategii cenowej (ew. doptaty
gmin), takze przy ustaleniu realnego poziomu naleznosci niesciggalnych oraz w analizie ryzyka i

wrazliwosci.
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Infrastruktura i Srodowisko

Art. 15-19
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014

Metoda kalkulacji zdyskontowanego dochodu

Wskazane artykuty zawierajg opis ponizszych kluczowych elementéw
prowadzenia analizy kosztow i korzysci:

* Art. 15 Ogdlne zasady

* Art. 16 Przychody

« Art. 17 Koszty operacyjne i odtworzeniowe
« Art. 18 Wartosc¢ rezydualna

* Art. 19 Dyskontowanie
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Art. 15-19
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014

Wybrane zalozenia analizy kosztéw i korzysci

Obowigzek zastosowania okresu odniesienia okreslonego dla danego sektora
(obejmujgcego faze inwestycyjng i operacyjng projektu). Dla projektow dziatania 2.3
POIiS okres odniesienia wynosi 30 lat. Pierwszym rokiem (bazowym) okresu
odniesienia jest rok rozpoczecia realizacji projektu, a jesli realizacja zostata
rozpoczeta to rok ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Zatozenia makroekonomiczne wg wariantow rozwoju gospodarczego Polski
publikowane na stronie MIiR i _www.funduszeeuropejskie.pl (patrz linki podane
wczesniegj).

Obowigzek zastosowania metody przyrostowej — o ile ma zastosowanie
Uwzglednienie podatku VAT w kalkulacji wytgcznie w przypadku, gdy jest on
wydatkiem, ktdérego nie mozna odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego.

Zastosowanie cen statych (realnych) - co do zasady lub cen nominalnych (bigzacych)
w uzasadnionych przypadkach (ich stosowanie jest postulowane przez NFOSIGW).
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Art. 15-19
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014

Obliczanie zdyskontowanego dochodu (DNR)
Zastosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci’, zasady petnego zwrotu kosztow oraz kryterium
dostepnosci cenowe.
Przychody nie obejmujg transferéw z budzetu krajowego lub budzetdéw regionalnych jak rowniez
krajowych publicznych systemoéw ubezpieczen.
Kalkulacja taryf z uwzglednieniem cenowej i dochodowej elastycznosci popytu.
Katalog kosztow obejmuje state i zmienne koszty operacyjne powiekszone o naktady
odtworzeniowe.
Metoda, okres i stawki amortyzacji powinny uwzglednia¢ realny okres techniczno-ekonomiczne;
przydatnosci aktywow, pozostawac takze w spdjnosci z politykg rachunkowosci
beneficjenta/operatora. Amortyzacja od aktywdéw projektu co do zasady powinna by¢
uwzgledniana w petnej wysokosci.
Zmiany w kapitale obrotowym netto — w uzasadnionych przypadkach wytgcznie w fazie
inwestycyjnej (aktualnie MIiR konsultuje z KE ew. uwzglednianie zmian KON takze w fazie
operacyjnej . NFOSIGW postuluje aby w dziataniu 2.3 POIiS zmiany KON nie byty uwzgledniane).
Podatki bezposrednie nie sg uwzgledniane (dotyczy podatku dochodowego, aktualnie MIR
konsultuje z KE mozliwosc¢ ujecia w analizie finansowej podatku od nieruchomosci). ;
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Art. 15-19
Rozporzadzenia delegowanego nr 480/2014

Wartos¢ rezydualna i dyskontowanie

Obliczanie wartosci rezydualnej projektu w ostatnim roku okresu odniesienia w
oparciu o biezgca wartosc przeptywow pienieznych w pozostatych latach eksploatacii
aktywow projektu (poza okresem odniesienia lub inng metode (w nalezycie
uzasgdnionych okolicznosciach). NFOSIGW postuluje zastosowanie w dziataniu 2.3
POIiS wyceny wg wartoSci aktywow netto w ostatnim roku analizy.

Wartos¢ rezydualna powieksza przychody z projektu wytgcznie w przypadku, gdy
uprzednio stwierdzono, ze projekt jest generujgcym dochdd

Finansowa stopa dyskontowa:

4 % w ujeciu realnym (cenach statych) — art. 19 ust. 3 R. 480/2014

6 % w ujeciu nominalnym (cenach biezgcych) — roz. 7.4 pkt. 1 e) Wytycznych MIiR
Na potrzeby dyskontowania pierwszy rok okresu odniesienia traktowany jest jako

zerowy a zastosowany wspotczynnik dyskonta = 1 (dotyczy zaréwno przypadku gdy rok
ztozenia wniosku jest 1 rokiem okresu odniesienia, jak tez gdy pierwszym rokiem okresu
odniesienia jest rok rozpoczecia inwestycji jes$li nastepuje w pozniejszym okresie). ;
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Elementy analizy kosztow i korzysci wg
Wytycznych

 Identyfikacja projektu (rozdziat 5 Wytycznych)

* Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz analiza opcji
(rozdziat 6 Wytycznych)

* Analiza finansowa (rozdziat 7 Wytycznych)

* Analiza ekonomiczna (rozdziat 8 Wytycznych)

« Analiza ryzyka i wrazliwosci (rozdziat 9 Wytycznych)
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Identyfikacja projektu
(rozdziat 5 Wytycznych)

Wstepna analiza projektu powinna udzieli¢ odpowiedz na pytania:
* czy mozemy mowic o projekcie — samodzielnej pod katem operacyjnosci (w
petni funkcjonalnej) jednostce analizy?
e Cczy mozemy mowicC o duzym projekcie w mysl art. 10 rozporzgdzenia
1303/2013 tzn. w dziataniu 2.3 POIiS czy wysokos¢ skorygowanych
catkowitych kosztéw kwalifikowalnych ECg jest wyzsza niz 50 min EUR?
- na potrzeby ustalenia wartosci projektu przyjmuje sie kurs

wymiany EUR/PLN jako srednia arytmetyczna srednich

miesiecznych kurséw NBP z ostatnich 6 miesiecy poprzedzajgcych

miesigc ztozenia wniosku,

- kursy publikowane sg na stronie NBP:

www.http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy archiwum.html w zaktadce ,Archiwalne kursy
walut” w czesci ,Kursy sredniowazone walut obcych w ztotych” (Tabela A).

) Narodowy Fundusz ;
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Fundus_ze s UNIA EUROPEJSKA P
EuropeJSkle FUNDUSZ SPOJNOSCI t :
Infrastruktura i Srodowisko * 4 *

IDENTYFIKACJA PROJEKTU
(rozdziat 5 Wytycznych) cd.

- w celu identyfikacji czy Wnioskowany projekt jest projektem
duzym uwzglednia sie skorygowane catkowite koszty

kwalifikowalne tj. koszty kwaliflkowane EC pomniejszone o dochdd
zgodnie z wzorem:

ECR=ECxR
(patrz wczesniejszy przyktad)

« czy mamy do czynienia z projektem generujgcym dochdd?
(patrz slajd wczeSniej)

* czy wystepuje pomoc publiczna?
(patrz inna prezentacja)

) Narodowy Fundusz ;
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



Fundusze

* ¥ %

o st UNIA EUROPEJSKA e *

Euro p9jskle FUNDUSZ SPOJNOSCI % .
Infrastruktura i Srodowisko Hk s

Analiza wykonalnosci, analiza popytu oraz
analiza opcji (rozdziat 6 Wytycznych)

Cel analiz: wykazanie, ze wybrano najlepszy mozliwy wariant realizacji projektu,
sposrod wszystkich dostepnych rozwigzan alternatywnych.

Analiza wykonalnosci: zidentyfikowanie mozliwych do zastosowania rozwigzan
inwestycyjnych

Analiza popytu: identyfikacja i iloSciowe okreslenie spotecznego zapotrzebowania na
projekt

Analiza opcji (rozwigzan alternatywnych): wybranie najlepszego sposrod
zidentyfikowanych na etapie analizy wykonalnosci rozwigzan inwestycyjnych w
oparciu o kryteria techniczne, instytucjonalne, ekonomiczne i srodowiskowe.

Etap 1. Analiza strategiczna: charakter strategiczny (np. budowa czy modernizacja?),
analiza wielokryterialna, kryteria jakosciowe.

Etap 2. Analiza rozwigzan technologicznych — stosowanie kryteriow ilosciowych.
Wybdr optymalnego rozwigzania z uzasadnieniem.

Zakres i metody analizy opcji dla dziatania 2.3 POIiS w trakcie uzgodnien z IP
(zastosowanie metody DGC). ;
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Analiza finansowa
(rozdziat 7 Wytycznych)

Inne zagadnienia (c. d.):
W ramach analizy finansowej istnieje obowigzek przeprowadzenia analizy
finansowej efektywnosci projektu dla wszystkich projektéw generujgcych
dochdd.
Wskazniki finansowej efektywnosci projektu (wzory w zat. 1 do Wytycznych)
« FNPV/C i FRR/C — dla wszystkich projektow
. FNPV/K | FRR/K — tylko dla duzych projektow (o ile 1Z nie zdecyduje inaczej
- NFOSIGW postuluje wytgczenie projektow nie bedgcych duzymi).
Projekty w ramach dziatania 2.3 POIiS wymagajg dofinansowania, gdy:
« FNPV/C <0,
 FRR/C < od zastosowanej stopy dyskontowej
* FNPV/IK=<0
« FRR/K < od zastosowanej stopy dyskontowej ;
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Analiza finansowa
(rozdziat 7 Wytycznych)

Inne zagadnienia
Metody analizy finansowej - zgodnie z Wytycznymi mozliwos¢ zastosowania metody
ztozonej (przeptywy pieniezne projektu stanowig roznice wariantow z projektem i
wariantu bez projektu — podstawowa dla dziatania 2.3 POIiS) oraz metody
standardowej w przypadku project finance.
Zrodta finansowania projektu — wskazaé zrédta pochodzenia wktadu wtasnego oraz
warunki na jakich zostato (zostanie) pozyskane finansowanie zwrotne. Ztozenie
oswiadczenia o zapewnieniu wktadu wtasnego wraz z posiadanymi dokumentami
potwierdzajgcymi zrodta finansowania projektu (nie dotyczy srodkow generowanych
w ramach prowadzonej dziatalnosci). JST lub jednostki podlegte musza zapewni¢
finansowanie min. 5% wydatkoéw kwalifikowanych ze srodkow wtasnych lub pozyczek
nie podlegajgcych umorzeniu.
Analiza trwatosci finansowej — m. in. wartos¢ skumulowanego salda srodkow
pienieznych podmiotu (i operatora — o ile dotyczy) jest > 0 w kazdym roku prognozy w
okresie odniesienia, prawidtowa wartos¢ podstawowych wskaznikow (m .in. WPO[;
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Analiza ekonomiczna
(rozdziat 8 Wytycznych)

Dla duzych projektow — co do zasady obowigzkowe jest przeprowadzenie
petnej analizy ekonomicznej (art. 101 lit. €) rozporzadzenia nr 1303/2013).
Istnieje ew. mozliwos¢ jej zastgpienia przez analize efektywnosci kosztowej
(AEK tj. obliczenie jednostkowego kosztu osiggniecia niepienieznych
korzysci) o ile m. in. korzysci sg trudne do oszacowania, przy mozliwosci
oszacowania kosztow, a podjecie wykonania projektu wynika z realizaciji
prawa unijnego.

W przypadku pozostatych projektow — analize ekonomiczng przeprowadza
sie w sposob uproszczony poprzez oszacowanie jakosciowych i ilosciowych
(o ile to mozliwe) skutkow realizacji projektu. Wnioskodawca moze takze
odnies¢ do AEK wykazujgc, ze realizacja projektu stanowi dla
spoteczenstwa najtanszy wariant.

(Zakres i metody analizy dla dziatania 2.3 POIiS w trakcie uzgodnien z IP).
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Analiza ekonomiczna
(rozdziat 8 Wytycznych)

* Analiza ekonomiczna polega na skorygowaniu wynikéw analizy finansowej
o efekty fiskalne, efekty zewnetrzne i ceny rozrachunkowe (zalecenia
metodologiczne w Przewodniku AKK).

* Analiza jest prowadzona w cenach statych przy zastosowaniu spoteczne;
(ekonomicznej) stopy dyskontowej = 5% (okresla rozporzgdzenie
2015/207).

« Jesli analiza finansowa zostanie przeprowadzona w cenach biezgcych
niezbedna bedzie transpozycja przeptywow pienieznych z analizy
finansowej na ceny state.

* Przyktadowe korzysci ekonomiczne — pkt 2.3.2 zatgcznika nr 11l do
rozporzgdzenia nr 2015/207.

«  NFOSIGW postuluje aby w dziataniu 2.3 POIiS analiza ekonomiczna dla
projektow nie bedgcych duzymi ograniczy¢ do analizy jakoSciowej , przy ew.
wykorzystaniu wynikow analizy AEK — o ile bedzie wymagana. ;
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Analiza ekonomiczna
(rozdziat 8 Wytycznych)

Ocena ekonomiczna projektu

Wskazniki ekonomicznej efektywnosci projektu (wzory w zatgczniku
nr 1 do Wytycznych)

- ekonomiczna biezgca wartosc¢ netto ENPV,
- ekonomiczna stopa zwrotu ERR,
- relacja zdyskontowanych korzysci do zdyskontowanych kosztow B/C.

Projekt jest efektywny ekonomicznie, gdy:
-ENPV >0
- ERR > spotecznej stopy dyskontowej

-B/IC > 1
) Narodowy Fundusz ;
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Analiza ryzyka i wrazliwosci
(rozdziat 9 Wytycznych)

» Analiza ryzyka i wrazliwosci obligatoryjnie dla duzych projektow (art.
101 lit. e). Pozostate projekty — zakres analiz okresli IZ.

» Analiza ryzyka oparta gtownie na kryteriach jakosciowych
(mozliwoSc¢ uzupetnienia o ilosciowg analize ryzyka — decyzja IZ).

« Jakosciowa analiza ryzyka — elementy:
| — identyfikacja ryzyk i opracowanie ich listy,
Il — opracowanie matrycy ryzyka (przyktady w Przewodniku AKK),
lll — identyfikacja dziatan zapobiegawczych i minimalizujgcych,
IV — interpretacja matrycy, w tym ocena ryzyk rezydualnych.
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Analiza ryzyka i wrazliwosci
(rozdziat 9 Wytycznych)

Typowe ryzyka sektorowe — wskazuje zatgcznik nr lll do
rozporzadzenia nr 2015/207

Analiza wrazliwosci — wptyw zmiany zmiennych krytycznych na
FNPV/C, FNPV/K oraz ENPV i ERR (0 ile dotyczy), a takze trwatos¢
finansowg tzn. na wartos¢ skumulowanego salda srodkow
pienieznych beneficjenta i operatora — o ile dotyczy.

(NFOSIGW postuluje aby w dziataniu 2.3 POIiS dla wszystkich
projektow nie sporzgdzano analizy ilosciowej, natomiast dla
projektow nie bedacych duzymi ograniczy¢ analize ryzyka do

analizy jakoSciowey). ;
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Podsumowanie

W prezentacji zostaty omowione:

1. Wykaz dokumentow stanowigcych podstawe analiz

2. Analiza finansowa — istotne zagadnienia

3. Analiza trwatosci finansowej - istotne zagadnienia

4. Analiza kosztow i korzysci - istotne zagadnienia

5. Analiza ryzyka i wrazliwosci - istotne zagadnienia

Szczegodtowe informacje znajdujg sie w przywotywanych dokumentach.
NFOSIGW planuje wystapienie do Instytucji Posredniczacej o
wydanie zalecen sektorowych dla zagadnien delegowanych w

Wytycznych do rozstrzygniecia rzez Instytucje Zarzgdzajgcg i w
czeSci wskazanych w niniejszej prezentacji.
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Dziekuje za uwage
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