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ZAGADNIENIA PRZEDSTAWIONE W PREZENTACJI:

. INFORMACJE DOTYCZACE PROCEDUR
ZAWIERANIA UMOW WYMAGANE NA ETAPIE
SKLADANIA WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE.

Il. ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z
PROJEKTU WYTYCZNYCH W ZAKRESIE
KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH
POIiS 2014 — 2020.

lll. ISTOTNE ELEMENTY PROCEDUR Z PUNKTU
WIDZENIA DOTYCHCZASOWYCH KONTROLL.
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INFORMACJE DOTYCZACE PROCEDUR ZAWIERANIA UMOW WYMAGANE NA
ETAPIE SKLADANIA WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE

W ramach procesu oceny wniosku o dofinansowanie weryfikacji
podlega spetnienie kryterium merytorycznego Il stopnia ,,gOtOWOSC
organizacyjno-instytucjonalna projektu w obszarze zawierania umow”.

Polega ona na sprawdzeniu, czy potencjalny beneficjent
(wnioskodawca) posiada procedury (tryb postgpowania) w obszarze
zawierania umow dla zadan objetych projektem, w szczegodlnosci:

a) w przypadku umoéw z wykonawcami, do ktorych nie stosuje sig ustawy
Prawo zamowien publicznych (Pzp) — posiadanie wewnetrznych
procedur zawierania umow i ich zgodnosc¢ z zasadami okreslonymi w
\2/\(/)3%%025(3)/38 w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS

b) w przypadku projektow zakonczonych — posiadanie procedur i
dokumentow  potwierdzajgcych  wilasciwy  przebieg  wyboru
wykonawcow, z ktorymi zostaty zawarte umowy na realizacje zadan

objetych projektem.
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INFORMACJE DOTYCZACE PROCEDUR ZAWIERANIA UMOW

WYMAGANE NA ETAPIE SKLADANIA WNIOSKOW O DOFINANSOWANIE

(na podstawie dotychczasowych doswiadczen)

Harmonogram realizacji projektu, etap procedura przetargowa —
nalezy wskaza¢ kazde planowane/udzielone w ramach projektu
zamowienie (umowe) oraz tryb jego udzielenia i daty rozpoczecia
| zakonczenia etapu.

Informacje dot. zamdwien publicznych ogtoszonych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Oswiadczenie o0 posiadaniu wewnetrznych procedur dla
zamowien w przypadku ktorych nie stosuje sie ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Wykaz zamowien publicznych dla projektu (wg wzoru).

Wewnetrzne procedury uwzgledniajgce zasady zawierania umow
okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w

ramach POIiS 2014 - 2020.
) Narodowy Fundusz ;
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YBRANE AKTY PRAWNE ODNOSZACE SIE DO PROCEDUR
ZAWIERANIA UMOW

Przepisy unijne:

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskie;
Dyrektywy w sprawie zamowien publicznych.
Przepisy krajowe:

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (t. j.: Dz
U. z 2013 r., poz. 907 z pdzn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi;

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t. j.: Dz. U. z 2014 r. poz.
121 z pozn. zm.);

3. Dokumenty programowe:

a)

b)
c)

Wytyczne w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS 2014 —
2020;

Wytyczne w zakresie kontroli w ramach POIiS 2014 — 2020;
Zalecenia wydawane przez Instytucje Zarzadzajgcg (MIiR).

) Narodowy Fundusz ;
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DZIALANIA KONTROLNE NFOSiGW W ZAKRESIE PROCEDUR
ZAWIERANIA UMOW

Kontrole projektdow zaawansowanych finansowo Ilub zakonczonych
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (kontrole dorazne);

{(ontrole procedur zawierania umow dla zadan objetych projektem, w
ym:

» Kontrole planowe;

» Kontrola zmian w umowach:;

» Kontrola umow zawartych w trybach niekonkurencyjnych;

» Weryfikacja wewnetrznych procedur zawierania umoéw/regulaminow;
Kontrole na miejscu realizacji projektu;

Inne kontrole dorazne (nie ujete w planie, na wniosek beneficjanta,
koordynatora, w wyniku zmiany harmonogramu kontraktowania itp.);

Czynnosci nie majgce charakteru kontroli: analiza wynikdw kontroli
Prezesa UZP i innych organow, wydawanie opinii dot. zgtaszanych
watpliwosci lub problemow, weryfikacja pod katem ustalen audytu KE.

) Narodowy Fundusz ;
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej



FundUS?e . UNIA EUROPEJSKA
Euro DEJSkIe FUNDUSZ SPOJNOSCI

Infrastruktura i Srodowisko

ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE ZWYTYCZNYCH
W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH POIiS
2014 - 2020

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zobowigzuje beneficjenta
w umowie o dofinansowanie do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w ramach
projektu w sposOb zapewniajgcy w szczegodlnosci zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow, a takze
zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w Wytycznych.
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ZASADY ZAWIERANIA UMOW WYNIKAJACE Z WYTYCZNYCH
W ZAKRESIE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW W RAMACH POIiS 2014 -
2020

Wytyczne  wskazujg 3  podstawowe  procedury
postepowania przy zawieraniu umow (w zaleznosci od
wartosci zamowienia i statusu zamawiajgcego):

« zgodnie z ustawg Prawo zamowien publicznych;

e zgodnie z zasadg konkurencyjnosci (powyzej 50 tys zt
netto) ;

e po przeprowadzeniu procedury rozeznania rynku (2 — 50

tys zt netto).
Narodowy Fundusz ;
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STOSOWANIE PRZEPISOW USTAWY PZP

Dokonywanie wydatkow w ramach projektu podlegajacych
wspoffinansowaniu  zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien
publicznych (Pzp), w przypadku gdy wymog jej stosowania wynika z tej
ustawy;

Pzp stosuje sie do udzielania zamowien przez jednostki wymienione w art. 3
ust. 1 tej ustawy z wytgczeniem zamdwien, wymienionych w art. 4.

W szczegolnosci Pzp stosuje sie do zamowien udzielanych m.in. przez:

a)

b)

zamawiajagcych klasycznych - m.in. jednostki sektora finansow
publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych — w przypadku
zamowien i konkursow, ktérych wartos¢ przekracza wyrazong w ziotych
rownowartos¢ kwoty 30. 000 euro,

zamawiajacych sektorowych - w celu wykonywania jednego z rodzaju tzw.
dziatalnosci sektorowej, o ktorej mowa w art. 132 Pzp - w przypadku
zamowien i konkursow, ktorych wartosc jest rowna lub przekracza wyrazong
w ztotych rownowartosci kwoty:

414.000 euro - dla dostaw lub ustug;
5.186.000 euro - dla robot budowlanych.

Przeliczenie wartosci zamowien winno nastgpi¢ po wkasciwym kursie (4,2249 zt.)

) Narodowy Fundusz ;
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Infrastruktura i Srodowisko

ZAWIERANIE UMOW ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI

Zasade konkurencyjnosci stosuja:

a)

b)

beneficjenci nie bedgcy podmiotami zobowigzanymi, zgodnie z art. 3
ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku zamowien publicznych
przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT);

beneficjenci podmiotowo zobowigzani do stosowania ustawy Pzp:

w przypadku zamowien publicznych o wartosci nizszej od kwoty
okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej
50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towarow i ustug (VAT), lub

w przypadku zamowien sektorowych o wartosci nizszej od kwoty
okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy
Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez

podatku od towardw i ustug (VAT),
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SZCZEGOLNE WARUNKI REALIZACJI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
UDZIELANYCH ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI

Spetnienie zasady konkurencyjnosci nastepuje poprzez:

upublicznienie zapytania ofertowego, zawierajgcego co najmniej: opis
przedmiotu zamowienia, warunki udzialu w postepowaniu, Kryteria
oceny ofert, ich wagi punktowe i sposob punktacji, termin sktadania
ofert, warunki zmiany umowy;

wybor najkorzystniejszej sposrod wszystkich ztozonych ofert w oparciu o
ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny (wybor dokumentowany
jest stosownym protokotem).

Upublicznienie zapytania ofertowego polega na:

umieszczeniu zapytania na stronie internetowej wskazane; w
komunikacie ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego; oraz

w przypadku zamowien o wartosci rownej lub przekraczajgcej tzw.
,Progi unijne” — dodatkowo jego umieszczenie w Dzienniku Urzedowym

Unii Europejskiej.
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SZCZEGOLNE WARUNKI REALIZACJI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
UDZIELANYCH ZGODNIE Z ZASADA KONKURENCYJNOSCI (c.d.)

Beneficjent zobowigzany jest do sporzgdzenia w formie pisemne;
protokotu z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (o
okreslonej tresci).

W przypadku, gdy wybrany wykonawca odstgpi od podpisania umowy,
mozliwe jest jej podpisanie z kolejnym wykonawcg, ktory w
postepowaniu uzyskat kolejng najwyzsza liczbe punktow.

W przypadku wptywu tylko jednej oferty — uznaje sie zasade
konkurencyjnosci za spetniong. Jesli nie wptynie zadna oferta —
dopuszcza sie zawarcie umowy bez zachowania tej zasady.

Dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej umowy jest
mozliwe, jedynie w przypadku przewidzenia w zapytaniu ofertowym
takiej okolicznosci wraz z okresleniem warunkow takiej zmiany.

Dopuszczalne jest udzielanie zamowien uzupetniajgcych |
dodatkowych na zasadach analogicznych jak w ustawie Pzp.

) Narodowy Fundusz ;
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ZASADY ZAWIERANIA UMOW W TRYBIE ROZEZNANIA RYNKU

W przypadku wydatkoéw o wartosci od 2 do 50 tys. zi. netto wigcznie,
beneficjent musi posiadac, o ile to mozliwe, dokumenty potwierdzajgce
rozeznanie rynku, wskazujgce, iz dana ustuga, robota lub dostawa
zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowe;.

Dokumenty potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku to w
szczegolnosci: skierowane do potencjalnych wykonawcow zapytania
ofertowe (badz wydruk ogtoszenia o zamowieniu zamieszczonego na
stronie internetowej) wraz z otrzymanymi ofertami , czy tez wydruki ze
stron internetowych  przedstawiajgcych  oferty  potencjalnych
wykonawcow. Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku mogg
przyjg¢ w szczegolnosci forme: pisma, wydruku listu elektronicznego,
wydruku strony internetowej przedstawiajgcej oferty Ilub informacje
handlowe (zawierajgcego date wydruku), oferty lub informacji
handlowej przestanej przez wykonawcow z wiasnej inicjatywy.
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ZASADY ZAWIERANIA UMOW W TRYBIE ROZEZNANIA RYNKU (c.d.)

3.

Zamawiajgcy winien w wyniku przeprowadzonego rozeznania
otrzymaC co najmniej dwie wazne oferty. Wymog ten bedzie
spetniony rowniez wtedy, gdy w odpowiedzi na zamieszczone na
ogolnodostepnej stronie internetowej ogtoszenie o zamowieniu
ztozona zostanie tylko jedna wazna oferta. Przy czym oferta
niezgodna z zapytaniem ofertowym/ogtoszeniem nie stanowi oferty
waznej.

W przypadku wydatkow o wartosci od 20 do 50 tys. zt. netto oraz w
przypadku zamowien publicznych, dla ktérych nie stosuje sie
procedur wyboru wykonawcy, o ktorych mowa w podrozdziale 6.5
Wytycznych, dokumentowanie rozeznania rynku obejmuje co
najmniej wydruk ogtoszenia o zamowieniu zamieszczonego na
stronie internetowej wraz z otrzymanymi ofertami.
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ZASADY OBOWIAZUJACE PRZY DOKONYWANIU ROZEZNANIA RYNKU (c.d.)

5.

7.

Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmoéw telefonicznych z
potencjalnymi wykonawcami nie bedzie uznawana za udokumentowanie
rozeznania rynku.

Jezeli w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe,
beneficjent powinien wykaza¢ okolicznosci uzasadniajgce koniecznosc¢
udzielenia danego zamodwienia bez rozeznania rynku. Obowigzek
dokonywania rozeznania rynku (jesli jest to mozliwe), powinien by¢
odzwierciedlony w procedurach beneficjenta.

Wymaog rozeznania rynku nie ma zastosowania do indywidualnych form
podnoszenia kwalifikacji (szkolenia indywidualne, studia itp.), w ktorych
uczestniczy nie wiecej niz 5 pracownikdw beneficjenta. Szkolenia
grupowe (ij. szkolenia zorganizowane w catosci na zlecenie
beneficjenta lub w ktorych uczestniczy wiecej niz 5 pracownikow
beneficjenta) sg objete wymogiem rozeznania rynku.

Do zamowien zawartych w trybie rozeznania rynku majg zastosowanie
postanowienia Wytycznych dot. konfliktu interesu. Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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ISTOTNE ELEMENTY PROCEDURY Z PUNKTU WIDZENIA INSTYTUCJI
KONTROLUJACEJ

1. Wiasciwe oszacowanie wartosci zamowienia oraz niedokonywanie
zabronionego podziatu zamowienia na czesci.

2. Warunki udziatu w postepowaniu — czy sg adekwatne do przedmiotu
zamowienia (np. wymagane doswiadczenie wykonawcy, zakres
uprawnien i doswiadczenie personelu, wymagania finansowe,
dokumenty sktadane na potwierdzenie tych warunkow) oraz czy nie
majg charakteru ograniczajgcego dostep do zamoéwienia lub
naruszajgcego zasady uczciwej konkurenciji.

3. Opis przedmiotu zamowienia — jego kompletnos¢, nieuzasadnione
stosowanie nazw wtasnych, niedopuszczenie rozwigzan
rownowaznych lub nieopisanie zasad rownowaznosci, opis
wskazujgcy na konkretne rozwigzania.
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ISTOTNE ELEMENTY PROCEDURY Z PUNKTU WIDZENIA
INSTYTUCJI KONTROLUJACEJ (c.d.)

Wz4ér umowy lub istotne postanowienia umowy — spojnos¢ umowy z
postanowieniami SIWZ, szczegolnie w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia, terminow realizacji | zasad ptatnosci. Poza tym:
przeW|dywane mozliwosci dokonania zmian umowy, zasady
ubezpieczania przedmiotu umowy, kary umowne, odbior przedmiotu
umowy, rekojmia i gwarancja.

W  przypadku zmian umoéw (aneksow) i umow w trybach
niekonkurencyjnych: zgodnosc¢ z zakresem okreslonym w umowie o
dofinansowanie, formalizm prawny (zachowanie formy pisemnej,
reprezentacja stron) uzasadnienie potwierdzajgce wypetnienie
przestanek wynikajgcych z Pzp i Wytycznych.

Posiadanie zgodnych z dokumentami programowymi procedur
zawierania umow oraz regulacji przeciwdziatajgcych korupcji, w tym
m.in. dotyczgcych przeciwdziatania konfliktowi interesow i zmowom

przetargowym.
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Dziekujemy za uwage

Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej

ul. Konstruktorska 3a
02-673 Warszawa

www.nfosigw.gov.pl
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